Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 28 padziernika 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Krystian Szostak

Burmistrz Pszczyny
LKA-410-14-13/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudid84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli*, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach skontwaéa Urzd Miejski
w Pszczyni& w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 20@8nimie statymi odpadami

komunalnymi, w tym zwilaszcza ulegaymi biodegradacji.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 17 wrgeia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminyw zakresie spraw
objetych kontrol g.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe oraz ustalenia kontroli:

1. W dniu 20 wrzénia 2006 r., tj. po 8 miestach od terminu ustawowego (art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 0. zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektory
innych ustaw), uchwalonoregulamin utrzymania czysici i porzadku na terenie Gminy
Pszczyna, stanowgy, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 wérea 1996 r.0 utrzymaniu
czystéci i porzdku w gminach prawo miejscowe, okéjace zasady utrzymania

czystaci i poradku, w tym zasady gospodarowania odpadami komumalngaréwno

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj ,ustawy o NIK’

2 Zwanym dalej rzedem”

3Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalstawg z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach”
4Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaglajgustawg 0 utrzymaniu czysfoi”
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ten, jak i regulamihuchwalony w dniu 31 stycznia 2008 r., (wszedkyeie 9 kwietnia
2008 r.), uwzgldniajacy zmiany jakie powodowato przeje przez Gmia niektérych
obowiazkdw od mieszkécow, w zwhzku z przeprowadzonym referendum, claby
maksymalny poziom odpadéw komunalnych uleggih biodegradacji, dopuszczonych
do sktadowania na sktadowiskach odpadow, ogranicaah sktadowanie do 1 875 Mg
rocznie do kaca 2010 r., tj. nie wce] niz 75 % wagowo w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r. W zwku z tym,ze w 2008 r. odpadow tych do
sktadowania skierowano 2 768 Mg, NIK zwraca uwaw potrzeb gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gminy w sposob wajsgacy realizacg zadania
wilasnego gminy, ok&onego w art. 16 a pkt 4 ustawy z dnia 27 kwiet@@01 r.

o odpadachoraz w ww. dyrektywie unijnej 1999/31/WE

2. Nie podgto uchwaly okrélajacej gorne stawki optat ponoszonych przez seif@eli
nieruchoméci za ustugi odbioru odpadéw komunalnych, w tynmeksiwnie zbieranych,
do czego zobowkywaly postanowienia art. 6 ust. 2 i 4 ustasvytrzymaniu czystoi.
Stawki te nalgato ustalé od dnia 13 padziernika 2005 r. Zagbca Burmistrza wyjait,
ze brak ww. uchwaty byt skutkiem zaakceptowanieneprmieszkacéw w referendum
w dniu 12 listopada 2006 r. odptatnego pgeej przez Gmia od wiacicieli
nieruchomeéci obowhzkéw m.in. w zakresie pozbywaniag stebranych na terenie ich
nieruchomeéci statych odpadéw komunalnych. Nie ma jednak uwzghlni¢ tych
wyjasnien, poniewa faktyczne przeicie tych obowizkoéw nasipito dopiero od 1 maja
2008 .

3. W latach 2006 - 2008 ewidercpymow w Gminie na odbiér odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci, prowadzono w sposOb nie zapew:qis realizacji,
wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawyutrzymaniu czystoi, obowkzku kontroli
wykonywania przez wigicieli nieruchoméci przepisow wynikajcych z tej ustawy.
Urzad nie posiadat w tym okresie rzetelnych danych ascil mieszkacow i liczbie
nieruchomeci objetych zorganizowasn forma odbioru odpadéw komunalnych oraz
danych o wiécicielach nieruchomiei nie posiadajcych uméw na odbiér tych odpaddw.

W utworzonej elektronicznej ewidencji uméw nie ¢toj wszystkich danych
uzyskiwanych od przedsiiorcow w latach 2005 - 2008, a taknie egzekwowano od

cze$ci przedsgbiorcow wypetniania oboweku, ustalonego w art. 9 a ust. 1 ustawy

s Zwany dalej,regulaminem utrzymania czysta”
®Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanegidaistawg o odpadach”
! Dyrektywa Rad z dnia 26 kwietnia 1999 r. w spravidadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16 lipc@94r.)
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0 utrzymaniu czysfoi, dotycacego przekazywania w terminie do 15 dnia po uptywie
kazdego miesjca wykazow wiécicieli nieruchoméci, z ktérymi umowy zostaty zawarte
lub z ktérymi umowy wygasty lub zostaly rozwane. Np. w latach 2006 - 2008
przedmiotowych wykazéw nie przekazywata Pshskg Spotdzielnia Mieszkaniowa
odbieragca odpady gtéwnie od mieszi@w Gminy zamieszkatych w jej zasobach, a od
lipca 2007 r. rownig Przedsibiorstwo Irzynierii Komunalnej sp. z 0.0. z Pszczyny, ktore
do maja 2008 r. byto gtdbwnym odbiarodpadéw komunalnych na terenie Gminy.

W ten sposob w Urzlzie w ewidencji uméw zarejestrowanych byto 5 08&suicieli
nieruchoméci, podczas gdy w latach 2005 — 2007 liczba nievoutici, ktdrych
wiascicieli dotyczyt obowazek posiadania umowy na wywoéz odpadow, wynosita na
terenie gminy ponad 9 100, a liczba nieruchérhambijetych zorganizowam zbiorka
odpadow, wedtug sprawoztléJrzedu ponad 7 600.

NIK zwraca réwnie uwag, ze pomimo przejcia przez Gmig od wigcicieli
nieruchomeci od 1 maja 2008 r. obowakow m.in. w zakresie pozbywania giebranych
na terenie nieruchomo odpadow komunalnych statych (od 13 marca 20Q@ rstawk
6 zt od jednego mieszkea nieruchomgci), wymog prowadzenia wspomnianej ewidenciji
obowigzuje nadal w stosunku do wWtcieli nieruchoméci, ktdrzy z racji prowadzonej
dziatalngci gospodarczej wytwarzajodpady komunalne. Brak w UWwdzie danych
o umowach tych wiicieli uniemaliwiat m.in. skuteczne sprawowanie kontroli
wypetniania przez nich obowikéw w tym zakresie. Potwierdzity to wyniki petijch
w maju i w czerwcu 2008 r. przez Strdiejska czynnaci kontrolnych w lokalach
handlowych i ustugowych wrodmieciu Pszczyny, w trakcie ktorych ustalono dane
15 przedsibiorcow, ktorzy nie posiadali zawartych umow na i6dbodpadow
komunalnych. Jednak wskutek nie przekazania tyctalais przez Stra Miejska
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej Ugdu celem ich wykorzystania, nie zostaty wobec
wiascicieli nieruchoméci podgte dziatania, o ktérych stanayprzepisy art. 6 ust. 6

i ust. 7 ustawy utrzymaniu czystoi.

. W Urzedzie brak byto rzetelnych danych ostd odpadéw komunalnych odbieranych na
terenie Gminy, poddanych odzyskowi lub unieszkodimu, a take zdeponowanych na
skladowiskach. Miato to zwkek z nie egzekwowaniem od przetédrcow,
odbieragcych odpady komunalne, wypetniania obgekiu okrelonego w art. 9 a ust. 2
ustawyo utrzymaniu czysfoi, w zakresie przekazywania rocznych informacji csima

i rodzajach odebranych odpadéw komunalnych i dpaso ich zagospodarowania

w terminie do kaca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow
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Stwierdzono,ze z 13 przedsbiorcow, ktorzy posiadali zezwolenia na odbieranie
odpaddéw komunalnych na terenie Gminy, informacg@izro/ch za lata 2006 — 2008 nie
przedktadato Burmistrzowi 9 przedbiorcow. Spérdd 12 informacji ztaonych przez
przedsgbiorcow, w 11 zamieszczono wszystkie wymagane weegisem dane, w tym
0 masie odpadéw komunalnych uleggch biodegradacji przekazanych na sktadowisko
odpadow.

Sktadanych informacji nie weryfikowano w Wadzie pod wzgldem ich rzeteln<i.
Tymczasem za lata 2006 — 2008 nie wykazano w niah. mlanych o prowadzonej przez
przedstbiorcéw, a finansowanej przez UWd; zbiérce od mieszkaéw odpaddéw
zielonych (1 380 ) i odpadéw niebezpiecznych (0,8 Mg przeterminoveankekarstw)
poddanych nagpnie unieszkodliwianiu.

Nie egzekwowanie realizacji tego obawku oraz nie weryfikowanie informacji
przedktadanych przez przeelsiorcow Zasgpca Burmistrza ttumaczyt m.in. brakiem
podstaw prawnych do podwania rzetelnéci przekazywanych informacji i prowadzenia
kontroli u przedsibiorcow oraz podejmowania wobec nich dzbaldyscyplinuacych.
Zgodnie z art. 8 b ust. 1 i ust. 5 ustawytrzymaniu czystoi, Burmistrz jest uprawniony
do kontroli dziatalnéci gospodarczej przeasiorcy w zakresie zgoddoi wykonywanej
dziatalngci z udzielonym zezwoleniem. Z ww. uprawnienia Bistnz nie korzystat
w okresie ohjtym kontroh, pomimo ze niedopetnienie obowzku terminowego
przekazania rzetelnej informacji w tej sprawie jestykroczeniem okrdonym

w art. 76 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 200t adpadach

5. Gminny Plan Gospodarki Odpaddmichwalono w czerwcu 2005r., tj. przeszio
11 mies¢cy po terminie ustalonym w art. 10 ust. 4 ustawylria 27 lipca 2001 r.
0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrangdowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaW. O niedotrzymaniu terminu opracowania i uchwalerGO
zadecydowaty m.in.: uchwalenie z dp@éniem planéw wojewodztwa i powiatu,
przestanie projektu PGO do opiniowania dopiero 2drwca 2004 r., na krotko przed
ustalonym w przepisach terminem jego uchwalenia ¢3&wca 2004 r.), konieczfo
uwzgkdnienia licznych uwag zgtoszonych przez opiggej ten projekt organy oraz
podigcie procesu konsultacji i dalszych uzgodnpoprawionego projektu, co trwato do
kwietnia 2005 r.

8 Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanepidaistawg 0 odpadach”
¥ Zwanego dalejPGO”
10 Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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Stwierdzonoze w latach 2006-2008 nie pett) realizacji przewidywanego w PGO
(samodzielnie lub przy wspotpracy z gminami powigiszczyiskiego) utworzenia
Centrum Gospodarki Odpadami (CGO), ktérego budowzytkowanie prowadZi miata
powotana w tym celu spétka. Z tego powodu nie zealano 9 z 11 zaplanowanych
w PGO zada rzeczowych, dotyegrych gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nie przysgpiono m.in. do prac projektowych i budowy — planoyeh na lata 2005 -
2008 — magazynu do tymczasowego gromadzenia odpaniémezpiecznych i stacji
przetadunkowej tych odpadéw, stacji demantadpaddw wielkogabarytowych, sortowni
wyposaonej w trzy linie segregacji odpaddéw,cxa betoniarskiego unibwiajacego
zagospodarowanie odpadéw poremontowych. Nie zmalino zakupu pojemnikéw do
gromadzenia odpadow oraz anzen do wyposaenia CGO. Z dwuletnim opgdieniem
podigto budowe kompostowni osadowgciekowych (mogcej rowniez unieszkodliwig
odpady ulegace biodegradacji), ktérej uruchomienie przewidywajast aktualnie
w grudniu 2009 r.

W konsekwencji uzyskane w latach 2006-2008 rezulatzakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi byty #eze od ustalonych w (niezaktualizowanym) PGO,
w ktorym zaktadano m.in. staly wzrost §6 zbieranych w sposdb zorganizowany
odpadéw i réwnoczesne ograniczenie ichsdio deponowanej na skladowiskach
(z 80% w 2005 r., do 65% w 2010r.), prowadzemldorki i odzysku frakcji
biodegradowalnej (w 2005r. 1 115 Mg, a w 201D 169 Mq) oraz zbiérki i recyklingu
frakcji suchej i odpadéw opakowaniowych (w 2002 755 Mg, a w 2010 r. 6 452 Mg).
Stwierdzono bowiem;e dopiero w 2008 r. uzyskano zdecydowany wzrostirodpadow
zbieranych w sposéb zorganizowany (zebrano 15 2vigj,1tj. o ponad 69 % wcej niz
w latach 2006 - 2007), a tak masy odpadow suchych zbieranych selektywnie
I poddanych recyklingowi (zebrano 1 275,8 Mg, tpnpd 17 razy wicej niz w latach
wczesniejszych). Powgsze, a take poddanie w 2008 r. odzyskowi 900 Mg odpaddéw
ulegapcych biodegradacji (wcZeiej ich odzysku nie wykazywano) spowodowato,
ze w 2008 r. udziat odpadow zebranych i zdeponowamga skitadowiskach zmniejszyt
si¢ do 85,8 %, podczas gdy wénej wynosit ponad 99 %.

Nie zrealizowanie zal@n i zada ujetych w PGO Zaspca Burmistrza wyjiat
dokonam zmiara koncepcji systemu gospodarowania odpadami na ieer&miny
i podigciem przez Gmig od 2006r. innych dziata niz planowano w PGO
(tj. odptatnego przegia obowizkéw od mieszkacdédw w zakresie gospodarowania

odpadami komunalnymi oraz powierzenia ich realizamgzedsgbiorcy wybranemu
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w drodze przetargu nieograniczonego), ktore w jegenie doprowadzity do stworzenia
od maja 2008 r. skutecznego systemu zorganizowaoegomru odpadéw komunalnych,
w tym rowniez gromadzonych selektywnie, obejracggo 100 % mieszkaow.

NIK stwierdza,ze pomimo dezaktualizacji zaier obowinzujacego PGO ja w latach
2006 - 2007, a tale mimo uptywu 4 letniego okresu od momentu jegowatania,
do wrzénia 2009 r. nie zaktualizowano go, jak wymageggo postanowienia art. 14
ust. 14ustawyo odpadach poniewa nie zak@czono prac nad opracowaniem projektu

tego dokumentu, poellych przez Urzd w sierpniu 2008 r.

. Nieterminowo sporgdzono i przedigono sprawozdania z realizacji PGO organom,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawvgdpadachSprawozdanie za lata 2004 —
2006 Burmistrz przedikyt Radzie Miejskiej i Zaradowi Powiatu Pszcagkiego w dniu

2 kwietnia 2008r., z przeszio rocznym ap@niem w stosunku do terminu
wynikajacego z wspomnianego przepisu (31 marca 2007 rjadto do dnia 2 wrZaia
2009 r. nie sporddzono kolejnego sprawozdania z realizacji PGO ta 28007 — 2008,
ktére organ wykonawczy Gminy winien przez§¢6 Radzie Miejskiej i Zargdowi
Powiatu do dnia 31 marca 2009 r.

Zastpca Burmistrza wyjmiat, ze sprawozdanie za lata 2004 - 2006 sgpiw@ano
prawidtowo, gdy okres dwaoch lat kalendarzowych od uchwalenia P@®nat z koncem
2007 r. NIK nie podziela tych wyjaien, gdyz zgodnie z ww. przepisem sprawozdanie
winno by sporadzone do kaca | kwartatu po uptywie okresu sprawozdawczegtem
zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 2 ustawy @5200 zmianie ustawy o odpadach

obejmowat okres od uchwalenia tego planu do dnigr@dinia 2006 r.

. Burmistrz, z przeszio 9 miesiznym opé@nieniem, w stosunku do terminu (13 kwietnia
2006 r.) wynikagcego z art. 10 ust. 2 ustawy z 200%rzmianie ustawy o odpadach
w dniu 12 stycznia 2007 r. oldé i 30 stycznia 2007 r. podat do publicznej wianlgci
wymagania jakie musi spetitigorzedstbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadow komunalnych od $diaieli nieruchoméci. Zastpca Burmistrza
przyczyny tej zwioki tlumaczyt m.in. zaangavaniem pracownikow Urzdu

w przygotowania do przeprowadzenia referendum gagon w sprawie przgjia przez
Gmine obowihzkdéw wigcicieli nieruchoméci w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zdaniem NIK wyfnienia te nie stanowi dostatecznego

usprawiedliwienia dla tej nieprawidtova.
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Wskutek opdénienia terminu podania do publicznej wiadawiotych wymaga,
proces dostosowania posiadanych przez praeidscow zezwolé na odbior odpadow
komunalnych do zmienionych w fmzierniku 2005 r. przepiséw ulegt wydkeniu do
Il potowy 2007 r.

8. Naruszano przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 196Badeks pogpowania
administracyjnegt i ustawyo utrzymaniu czysfoi, a take wymagania wydane przez
Burmistrza z dnia 12 stycznia 2007 r. jakie muspetnid przedstbiorcy ubiegajcy sk
0 zezwolenia na odbior odpadow komunalnych, przyyfibeacji czesci ich wnioskow
o wydanie nowych zezwalena prowadzenie takiej dziatako (lub zmiar ich treci),

a take przy wydawaniu tych zezwale
Analiza 18 wnioskow, na podstawie ktorych wydanweaezwolenia (lub zmieniono

ich tres¢) wykazata m.in.ze:

- w 2 posgpowaniach, wszezych na podstawie wnioskow przegsiorcy z dnia
22 czerwca 2007 r. i 1 wrggia 2008 r.,, do czasu kontroli nie petdj decyzji
administracyjnych kaczacych te posfpowania, co stanowito naruszenie art. 104 kpa.
W pierwszym przypadku odgtiono od wydania decyzji, pomimge Urzad przez
blisko dwa lata nie uzyskat oczekiwanych potwiefdzélatomiast w drugim
przypadku, powotac sk na ww. posipowanie, poinformowano przegbiorce, ze
skoro poprzedni jego wniosek pozostawiono bez rmozeaia, rownie kolejnego

wniosku nie mana rozpatrzy,

— wydano 2 zezwolenia (4 paziernika 2007 r. i 12 pgaziernika 2007 r.), mimae
wnioski przedsibiorcow nie spetnialty wymogéw formalnych, gdypa jednym nie
byto podpiséw 0so6b reprezertaych wnioskodawg a w drugim brak byto okégenia
srodkéw technicznych, jakimi dysponowat wnioskodawcaraz okrélenia
proponowanych zabiegow z zakresu ochrénoglowiska i ochrony sanitarnej, co byto
wymagane przepisami art. 8 ust. 1 pkt 3 i pkt Sawgto utrzymaniu czysfoi.
Przed wydaniem tych zezwaldurmistrz Pszczyny nie wzywat przeglsiorcow do
uzupetnienia wnioskdéw zgodnie z art. 64 Bz

— w dniu 25 czerwca 2007 r. Burmistrz w wyniku pomydkydat decyz¢ zmieniajca
tres¢ zezwolenia, ktorego waos¢ wygasta w 2004 r., pomimae przedsibiorca

wnosit 0 wydanie nowego zezwolenia,;

1 Dz. U z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwanegjdiapa”
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— w 8 zezwoleniach nie okil®no co najmniej jednego, z wymaganych przepisamBa
ust. 1i 1 a ustawg utrzymaniu czystoi, postanowié dotyczcych: terminu podjcia
dziatalngci, niezlgdnych zabiegdbw z zakresu ochrorsyodowiska i ochrony
sanitarnej, wymaganych po zakaeniu dziatalnéci objetej zezwoleniem, sposobu
postpowania z poszczegollnymi rodzajami odpadéw komuymalndopuszczalnego
do sktadowania poziomu odpadéw komunalnych ul@yah biodegradacji, sposobu
realizacji obowizku ograniczenia masy odpadéw uleggch biodegradacji, miejsca

odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

— w4 przypadkach pagbtowania zakfoczono wydaniem zezwaigpo 110 - 210 dniach
od daty wptywu wnioskow przeddiiorcéw, co stanowito naruszenie art. 35 Bpa
W dwaoch z tych przypadkow wptyw na wydknie posipowar miato podgcie przez
Urzad kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wrdaokkdopiero po ponad

90 i 200 dniach od daty ich wptywu.

Pan Burmistrz, wydlienie posipowar dotyczcych wydawania przedgiorcom
zezwold, wyjasniat duza iloscia wptywajacych wnioskow i przégiowymi trudngciami
kadrowymi, a z kolei nie sformutowanie w zezwolahia czsci wymaganych
postanowi@, ujeciem we wnioskach przedsiorcow wszystkich wymaganych prawem
elementow, ktore dla organu wydeggo decyzj i wnioskodawcy byly znane i oczywiste.

NIK nie podziela wyjénien Pana Burmistrzase fakt ugcia we wnioskach wszystkich
elementéw usprawiedliwia brak stosownych postanbwiezezwoleniach, wskazig ze
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 1 ustaovytrzymaniu czysfoi, dziatalngé¢
przedstbiorcy na terenie gminy w zakresie odbierania odpatomunalnych reguluje
zezwolenie, a nie téé wniosku przedsbiorcy.

Zdaniem NIK, opisane ww. nieprawidtow® w przeprowadzonych pagtowaniach
oraz w wydanych zezwoleniach na odbieranie odpadlémunalnych byly skutkiem
niedostatecznego nadzoru nad pracownikami Refe@atwrony Srodowiska () oraz
Wydziatlu Gospodarki Komunalnej (GK).

. Na stronie internetowej Uedu udostpniono po cgsci nierzetelne informacje
o0 zbieragcych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domolwyta
terenie Gminy. M.in. w informacji zaktualizowanep Istycznia 2009 r., obejmage]
20 punktow zbierania tego spta, ugto 2 punkty zbierania spgiu znajdugce seé poza
Gmina, co bylo niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 6 a ustawytrzymaniu czysfoi oraz

podano nieaktualne dane dotycz 2 podmiotow zbieragych ten spra.
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10. W ocenie NIK, ustalenia kontroli dotygze niektorych wydatkow poniesionych ze
srodkéw Gminnego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej (GBGBW)
uzasadniaj podgcie dalszych, stosownych dziataprzewidzianych w przepisach
okreslajacych zasady odpowiedzialfm za wydatkowanie tychirodkdéw na cele nie
przewidziane w art. 406 ust. 1 ustawy z dnia 27ekwia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiskd?.

Dotyczy to przede wszystkim:

- zakupu 12 kompletéw uhfisstrazackich zesrodkéw GFGiIGW, za kwot brutto
17 860,80 zi, dla Komendy PowiatowejiBawowej Stray Pazarnej w Pszczynie,
co Burmistrz uzasadniat przeznaczeniem tych fubspecjalnych do dziata
ratowniczo géniczych, a zatem na podstawie art. 406 ust. 1 pk& & ustawy
Prawo ochronysrodowiska- realizacy przedstwzig¢ zwiazanych z gospodagk
odpadami i ochran powietrza, powierzchni ziemi oraz zwanymi z ochroa
wod,

- wydatkowania 2 500,00 zt na sfinansowanie kosztéykomania ekspertyzy
naukowej dla prowadzonego pgsbwania administracyjnego, dotycego
budowy stacji telefonii komérkowej, co Pan Burnustrizasadniat konieczicia
zweryfikowania wielkéci emitowanego pola elektromagnetycznego i powiotuj
sig na art. 406 ust. 1 pkt dstawy Prawo ochronyrodowiska - realizacy

przeds¢wzigcia zwhzanego z monitoringiem i ochrgpowietrza.

11.Niedostosowano postanowienia regulaminéw organjagcit Urzdu do obowizujacego
stanu prawnego oraz brak spdgjoio zawartych w nich postanowiez zakresami
czynndci pracownikow Wydzialu GK oraz ReferatuSOQco do zada zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. W regulaghin organizacyjnych

obowigzujacych w latach 2006-2008 m.in.:

— nie przyporadkowano zadnej komorce zadadotyczcych prowadzenia ewidencii
uméw zawartych przez wdeicieli nieruchoméci z przedsibiorcami na odbior
odpaddw komunalnych,

- dla Referatu ® ujeto opiniowanie zezwotena prowadzenie dziataled w zakresie
zbierania i transportu odpadéw, mimze od dnia 13 palziernika 2005r.

obowizujacy stan prawny (art. 1 pkt 23b ustawy z 200®r.zmianie ustawy

12Dz, U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., zwansitaw; Prawo ochronyrodowiska”
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0 odpadach nie przewidywat zaggania przez starasppinii organu wykonawczego

gminy przy wydawaniu powyszych zezwole.

12.W latach 2006 - 2008 nie przeprowadzono audytowz dkantroli wewrtrznych
w zakresie realizacji obowikéw zwhzanych 2z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, zaréwno w komorkach organizacyjnych zddu, jak rownie

w jednostkach organizacyjnych Gminy.

Jednoczénie NIK pozytywnie ocenia:

1. Przegcie przez Gmig, na podstawie wynikéw referendum, z dniem 1 mdjag.
obowiazk6éw od mieszkacow w zakresie wypogania nieruchomiei w urzdzenia do
zbierania odpadow, utrzymywania tych adzer w odpowiednim stanie i pozbywania si
zebranych odpaddéw. Wprowadzenie tego razamia i powierzenie realizacji przgjch
obowiazkbw wybranemu w drodze przetargu nieograniczoneg@edsgbiorcy
spowodowato m.in. zmniejszenie 4 ,dzikich” wysypisk smieci i wystpowania

niekorzystnego zjawiska spalania odpadow w lokdirkattowniach.

2. Prowadzenie przez Srdiejska i Wydziat GK dziata interwencyjnych i wyjéniajacych
w zakresie gospodarki odpadami, w tym m.in. datggeh przepetnionych pojemnikow
na odpady, porzuconych odpadéw,sm@&conych miejsc publicznych i pojazdéw
blokujacych dojazd do pojemnikbw na odpady. W wyniku tydziatax m.in.
zobowhzano jedn osole odpowiedziala za porzucenie odpadow do ugiriecia terenu,
zlikwidowano sktadowisko odpaddéw pozostatych po oamie obiektu budowlanego,
doprowadzono do upardkowania terenu pasa drogowego ulic i likwidacjgmeecenia

dziatek gruntowych.

3. Zapewnienie  pracownikom Wgdu  specjalistycznych  szkdle dotyczcych
gospodarowania odpadami oraz podejmowanie dzigdukacyjnych, promocyjnych
i informacyjnych w zakresie prawidlowego gospodania przez mieszkadw

odpadami komunalnymi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:



11

1. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki @padami za lata
2007-2008 i przedstawienie go Radzie Miejskiej iatzadowi Powiatu Pszczyskiego
oraz przedtazenie projektu uchwaty w sprawie wymaganej aktualizaji PGO.

2. Przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly o wysokéci gérnych stawek optat

ponoszonych przez wigcicieli nieruchomasci za odbieranie odpaddw komunalnych.

3. Prawidtowe weryfikowanie sktadanych przez przedsgbiorcow wnioskéw o wydanie
zezwolea na odbiér odpadéw komunalnych oraz zapewnienie teninowego
prowadzenia wszczynanych pogpowan administracyjnych, a takze wydawanie
zezwolar na odbiér odpaddéw komunalnych zawieragcych wszystkie wymagane dane.

4. Egzekwowanie od przedsgbiorcow, prowadzacych dziatalng¢ w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomasci, rzetelnego wypetniania
obowiazkéw w zakresie sporgdzania rocznych informacji o ilosci i rodzajach
zbieranych odpadéw komunalnych i sposobach ich zagpodarowania, a take
wykazow wi&cicieli nieruchomaéci, z ktérymi zawarto umowy na odbieranie
odpadow komunalnych oraz wykazow wiécicieli, z ktorymi umowy rozwigzano

lub wygasty.

5. Aktualizacj¢ prowadzonej ewidencji umow zawartych przez wigcicieli
nieruchomosci  (wykorzystywanych do celow innych nt  mieszkalne)
z przedskgbiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, w celuzapewnienia
skutecznej i biezgcej kontroli wypetniania przez tychze wiacicieli obowigzkdw
wynikaj acych z regulaminu utrzymania czystéci i porzadku.

6. Korzystanie z uprawnien do kontrolowania przedsibiorcow prowadzacych na
terenie Gminy gospodarowanie odpadami, w zakresiegpdnaci wykonywanej przez

nich dziatalnosci z udzielonymi im zezwoleniami.

7. Podawanie na stronie internetowej Urgdu i w publikacjach o charakterze
edukacyjnym aktualnych informacji o przedsiebiorcach zbierajacych zuzyty sprzet

elektryczny i elektroniczny.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzatemninie 20 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowalz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.
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Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyeastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavey NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



