Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 23 wrzaia 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Czestaw Gluza

Starosta Cieszyski
LKA-410-24-01/2009
P/09/092

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwysze Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Starostwie Powiatowym w Cieszynie — zwanym wsdej tréci:
~Starostwem” — w zakresie prawidtowgi kierowania osob do doméw pomocy spotecznej
oraz finansowania ich pobytu w latach 2007 - 200@vartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 sierpnia 2009 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Sta&me niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starstwa w zakresie

spraw objetych kontrolg, pomimo stwierdzonych uchybid.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie (PXQReRlizowato zadania powiatu
wiasne i zlecone z zakresu pomocy spotecznej, zgadmrt. 112 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecZnej

PCPR, po konsultacjach z gminami powiatu ciéskiego, opracowatdtratege

Rozwiizywania Problemow Spotecznych w Powiecie Ciessay na lata 2007 — 2020

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.
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(Strategia, stosownie do wymogow okidenych w art. 19 pkt 1 ww. ustawy.
W dokumencie tym przedstawiono m.in. stan spoleczmospodarczy powiatu, analiz
najwazniejszych problemow spotecznych, w tym problem zgaia s¢ spoteczéstwa
oraz cele i kierunki dziatania w zakresie pomocyotepzne]. Jednym z zadla
priorytetowych tej Strategii jest standaryzacja denpomocy spotecznej dziasgych na
terenie powiatu cieszagkiego.

NIK zwraca uwag, ze w Strategii nie odniesiono ¢sido potrzeb w zakresie
zapewnienia potrzebnej 8ol miejsc w domach pomocy spotecznej. Natomiashigsce
w domu pomocy w latach 2007 — 2009 (I kw.) oczekba@dpowiednio 63, 69 i 75 0sdb
a czas oczekiwania wynosit od 1 do 28 ngiegi Nie przedstawiono rownigroblemow
zwiazanych z konieczrigia zmian profilu dziatania doméw pomocy spoteczneinddto
w Strategii nie wskazano sposobéw pomiaru i oceaigej realizacji oraz metody

monitorowania stopnia agjniccia przygtych celow.

. Dyrektorka PCPR, zgodnie z art. 112 ust. 12 ustawyomocy spotecznej, w okresie
objctym kontroh corocznie skfadata Radzie Powiatu sprawozdaniaz@atalnaci,
w ktorych przedstawiata m.in. sytuacfinansowy poszczegdlnych doméw pomocy
spotecznej, koszty ich utrzymania oraz przebieg maiazanych z ich standaryzacj

I restrukturyzag. W ramach sprawozdania z dziatalcioDyrektorka PCPR przedstawita
rowniez potrzeby z zakresu pomocy spotecznej. Potrzelptyczyty m.in. reorganizaciji
istniejacej sieci domow pomocy spotecznej z uvggglieniem zmian ich profilu dziatania,
realizacji programow naprawczych w celu agsiiccia wymaganych standardéw oraz
stanu zatrudnienia pracownikdéw merytorycznych.

Ponadto, problemy zwtane z funkcjonowaniem i finansowaniem domow pomocy
spotecznej, w okresie aitym kontroh, omawiano na gciu sesjach Rady Powiatu oraz

na peciu posiedzeniach Komisji Zdrowia i Pomocy Spotexzn

. NIK pozytywnie ocenia realizagj programow naprawczych w domach pomocy
spoteczne;.

Wedtug stanu na dzie31 marca 2009 r., trzy sfrod dzieweciu domdéw pomocy
znajdupcych st na terenie powiatu ciesaskiego posiadato bezterminowe zezwolenia
Wojewody Slaskiego na prowadzenie dziatafitg a trzy z pozostalych siwu
funkcjonupcych na podstawie zezwolenia warunkowego, zreakpwprogram

naprawczy i ztayly wnioski o uzyskanie zezwolenia bezterminowegbtrzech domach
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pomocy zmieniono profile ich dziatalém, zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym na
okreslony rodzaj ustug opieki spoteczne;.

Po wefciu w zycie w 2004 r. nowej ustawy o pomocy spotecznejom@adzono howe
formy ponadgminnej pomocy spotecznej. Utworzono c@ek opiekwczo-
wychowawcz typu interwencyjnego — Rodzinny Dom Czasowego Rolfindbad
w Ustroniu oraz Dzienny @odek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi

w Cieszynie.

4. NIK pozytywnie ocenia stopfe wykorzystania miejsc w domach pomocy spotecznej
funkcjonupcych na terenie powiatu, w tym czterdghowadzonych przez Starostwo oraz
pieciu - przez zgromadzenia zakonne na zlecenie $yamdepetne wykorzystanie miejsc
w dwéch domach pomoéyraz przekroczenie norm w zakresie powierzchnisekalnej
przypadaicej na pensjonariusza w jednym doimoyto okresowe i wizato sé ze zmian
profilu ich dziatania i prowadzonymi w zgaku z tym remontami.

NIK zwraca jednak uwag na zmniejszenie liczy miejsc w domach pomocy
spotecznej. W zwizku z prowadzog standaryzagj w czsci domow zaszta konieczid
zwigkszenia powierzchni mieszkalnej przypagdaj na jednego pensjonariusza i tym
samym ograniczenia liczby miesfkaw. Wedtug stanu na koniec pierwszego kwartatu
2009 r., w poroéwnaniu do 2004 r., liczba miejsc mjazyta s¢ z 840 do 752,
czylio 88, t.0 10,5 %.

5. Koszty utrzymania domow pomocy spotecznej, funkajecych na terenie powiatu,
w latach 2007 — 2009 (I kw.) wynosity odpowiedni$ 142,5 tys. zt, 17 973,6 tys. zt
i 4172,7 tys. z}, co w stosunku do wydatkéw pdwiegéten§ stanowito 53,9 %, 82,1 %
i 14,7 %, a w poréwnaniu do wydatkéw na pomoc spot¢ - odpowiednio 66,1 %,
66,8 % i 65,4 %.
Udziat poszczegélnyctirédet finansowania dziataldo domoéw pomocy spotecznej
w latach 2007 — 2008 byt napujacy:

® W 2007 r. dziataln& prowadzito pi¢é powiatowych doméw pomocy spolecznej, z czego jedestat
zlikwidowany w 2008 r. gdyz uwagi jego usytuowanie w obiekcie zabytkowymmigna bylo przeprowadgi
remontu pozwalagego zapewidi wymagane standardy. Pensjonariusze tego domu $wykicesywnie
przenoszeni do innych placéwek tego typu.

“ Nie wykorzystano w domach pomocy Feniks w 200%w2009 r. 6 i 9 miejsc oraz w domu pomocy Emaus
w 2007 r. 11 miejsc.

> W domu pomocy w Strumieniu, w stosunku do nommzba pensjonariuszy byta ¢lisza 0 8 os6b w 2008 r.
i06w2009r.

® Wydatki powiatu ogétem w latach 2007 — 2009 (1 k&29.932,6 tys. z}, 21.883,4 tys. zt i 28.313,8.t3#

" Wydatki powiatu na pomoc spoteezw kolejnych ww. latach:24.438,7 tys. z}, 26.888/§. zti 6.375,5 tys. z}
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— $rodki wiasne powiatu pochoglze z dotacji celowe] wojewody na dofinansowanie
pobytu 0s6b skierowanych przed 1 stycznia 200468,8 % i 68,9 %,

— wpfaty pensjonariuszy i ich rodzin - 18,2 % i 1609

— doptaty gmin do kosztéw pobytu oséb skierowanychlpstycznia 2004 r. - 7,5 %
i 7,4%,

- $rodki wkasne powiatu pochoalze z innychzrédet - 7,5 % i 7,4%.

Zdaniem NIK, planowane przez powiatowe domy pomapotecznej koszty
ich utrzymania byly nieadekwatne do faktycznychrpeth. W latach 2007 - 2008
zgtoszone prze PCPR potrzeby byty mniejsze od pamgch wydatkéw odpowiednio
0 11479 tys. zt i 1383,6 tys. zt. Ponadto kwaqiszyjete w projektach uchwat
budzetowych powiatu na lata 2008 - 2009 byly mniejsdepotrzeb zgtoszonych przez
domy pomocy spotecznej odpowiednio o 1 728,4 tys5@,9 tys. zi.

Stosownie do postanowieart. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczérejdni
mieskczny koszt utrzymania w poszczegolnych powiatowgomach pomocy spotecznej
ustalat Starosta i ogtaszat w Dzienniku tifawym Wojewodztwa Slaskiego
w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 marcadego roku. W latach 2007 - 208&dni
mieskczny koszt ustalono wedtug przepiséw art. 1 ugtktl2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spoteczn] kalkulacji uwzgtdniono tylko koszty
utrzymania mieszkaedw, bez wydatkbw na inwestycje, remonty i na malp

programow naprawczych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Podjecie dzialah majacych na celu skrocenie czasu oczekiwania na miejsca

w domach pomocy spotecznej funkcjonujcych na terenie powiatu cieszyskiego.

Planowanie kosztow utrzymania powiatowych doméw poocty spotecznej na

podstawie rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

8 Dz. U. Nr 48, poz. 320
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wgyseniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



