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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Samorzdowym Kolegium Odwotawczym w Katowicach, zwanym ejalKolegium”,

w zakresie wykonania buadtu pastwa w 2009 r. — cz. 86 samadowe kolegia odwotawcze.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 10 marca 2010 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Kolegium w zakresie

spraw objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Zaplanowane dla Kolegium w ustawie hatbwej na 2009 r. wydatki w kwocie
6.046 tys. zt, w @igu roku zwekszono o kwaf 233 tys. zi, tj. o 3,8 %, do wysoi®
6.279 tys. zt ogotem i w tej wysokd zostaly zrealizowane. Wykonanie roku 2009
stanowito 115,76 % wykonania roku poprzedniegoto lmy854,9 tys. zt wisze.

NIK nie wnosi uwag do wykonania przez Kolegium plawydatkow w 2009 r.
Najwyzszy wzost wydatkdw nagpit w 8§ 4610 — koszty pogbowania gdowego,
z planowanej kwoty 5 tys. zt do 230,5 tys. zt,stanowito 56,7 % wszystkich zgkiszer
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wydatkow Kolegium. Zwikszenie tych wydatkow zwzane byto m.in. ze wzrostem optat
z tytutu kosztow pogpowan przed gdami administracyjnymi. Niewykorzystarseodki

budzetowe w wysokéci 49 zt terminowo zwrdcono na rachunek Ministeesfnansow.

2. Kolegium w 2009 r. nie dokonywato zamoOwjew tym o charakterze mgkowym,
ktoérych warté¢ w zitotych przekroczytaby roéwnowak®d kwoty 14.000 euro, tote
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 styczni@420 Prawo zaméwiepublicznych,

nie byto zobowizane do stosowania przepisow tej ustawy.

3. Na koniec grudnia 2009 r. Kolegium nie miato zobqmeh wymagalnych. Natomiast
zobowizania niewymagalne wyniosty 328,4 tys. zt i wzroshp,9 % w poréwnaniu do
stanu na koniec 2008 r. Zobawania niewymagalne dotyczyty wydatkow, dla ktorych
terminy pfatnéci przypadaty w 2010r.,, w tym m.in. z tytulu dokiavvego
wynagrodzenia rocznego (82,6 % zobgweh) oraz skltadek na ubezpieczenie spoteczne
(12,5 %).

4. Kolegium w 2009 r. uzyskato dochéd w wyseéknl,6 tys. zt, gitdwnie z tytutu zwrotu
kosztéw posgpowania administracyjnego oraz wynagrodzenia déngta, w zwazku
z wykonywaniem zadaokreslonych przepisami prawa. Badanie wszystkich docihodo
osignictych w 2009 r. nie wykazato nieprawidiosed. Pobrane dochody terminowo
przekazywano na rachunek lietl pastwa. W Kolegium w 2009 rzadna kwota

naleznosci nie ulegta przedawnieniu, a na koniec roku nystapity naleznosci.

5. Wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyly zaplanoyea srodkow na ten cel
i wyniosty 4.330 tys. zt. Kwota ta byta o 103 tyd.mniejsza, ni okreslona w ustawie
budzetowej. Zmniejszenie, w stosunku do planu, wydatk@wvynagrodzenia wynikato
z absencji pracownikbw oraz z zatrudnienia nowyplacownikbw w terminie
pézniejszym od zaktadanego. W poréwnaniu do 2008 rdatki na wynagrodzenia
wzrosty 0 694 tys. zt.

Réwniez nie przekroczono limitow zatrudnienia. Przgiee zatrudnienie w 2009 r.
etatowych cztonkow Kolegium wyniosto 34 etaty i wrgwnaniu do roku poprzedniego
wzrosto o 2 etaty, tj. 0 5,9 %. Przetrie zatrudnienie oséb nie g@hjch mnanikowymi
systemami wynagrodaewyniosto 26 etatéw i w poréwnaniu do roku poprzedo byto

wyzsze 0 8 etatow, tj. 0 30 %.

2Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze.zm



6. W wyniku przeprowadzonego, z zastosowaniem metodyetarnej (MUS), badania
poprawndci formalnej dowodow i zapiséw kgjowych oraz wiarygodrigi ksiag
rachunkowych, ktorym objo 172 dowody ksigowe, 0 4cznej wartéci 878,8 tys. zt
(73,64% wartéci badanej populacji), nie stwierdzono nieprawidbéey.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodsé ksiag rachunkowych oraz poprawstoformalm
dowodow i zapisow ksgowych. JednocZeie NIK zwraca uwag ze w badanej
populacji stwierdzono jeden przypadek zapisu beazyda identyfikacyjnych dowodu,
tj. numeru faktury za ustugi pocztowe za grudz#®09 r., co byto niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 winéa 1994 r. o rachunkowoi®, zgodnie z ktérym zapis
ksiggowy powinien zawiera co najmniej okréenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu kstgowego stanowcego podstaw zapisu. W miejscu, w ktorym winien by
wpisany nr identyfikacyjny tej faktury, stwierdzomo ksiegach rachunkowych wpiza
ustugi pocztowe — XlII 2009 Zapis, dotycacy zobowazania wynikagcego z umowy
catorocznej, skorygowano w toku kontroli, poprzeprowadzenie numeru faktury do
ksiag rachunkowych.

Analiza wybranych dowodow kgjowych dokumentagych zakupy zesrodkow
Kolegium wykazala,ze nie wysipit przypadek dokonania zakupu bez akceptaci

gtéwnego ksigowego.

7. Terminowo i prawidiowo, na podstawie danych wynikgch z ewidencji ksigowej,
w 2009 r. sporgdzono sprawozdania bizetowe: Rb-23 (o stanigodkdéw na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek budtowych), Rb-27 (z wykonania planu dochodéw
budzetowych), Rb-28 (z wykonania planu wydatkéw betd pastwa), Rb-N (o stanie
naleznosci) oraz Rb-Z (o stanie zoboawan). NIK pozytywnie ocenia rzeteldéd
i prawidtowai¢ sporadzenia przez Kolegium rocznych sprawaztad-etowych.

Badania zgodnwi sytemu rachunkowéoi Kolegium, procedur kontroli finansowej

oraz systemu ksgowcdici komputerowej, a tale dokonany przegtl analityczny ksig
rachunkowych nie wykazaty nieprawidtogep.

8. W 2009r. w Kolegium przeprowadzono, m.in. inweptackg srodkow piengznych
w kasie i innych wart@i niegotowkowych, uzgodniestanu rachunkéw bankowych
z kskgami rachunkowymi Kolegium, co spetnialo wymogi .a@6 — 27 ustawy
o rachunkowséci. NIK nie wnosi uwag do sposobu i zakresu przedzenia ww.

inwentaryzaciji.

®Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalegmmustavg o rachunkowsci.



9. W 2009 r. Kolegium realizowato wydatki w uktadziadaniowym w ramach jednej —
16 funkcji pastwa: Sprawy Obywatelskiav ramach ktorej realizowano jedno zadanie —
16.8.: Sprawowanie funkcji organu vgzego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, naleych do widciwasci jednostek samogzu
terytorialnego Zadanie to odzwierciedlato priorytety dziatalooKolegium, okrélone
w art. 1 ustawy z dnia 12 fdziernika 1994r. o samaowych kolegiach
odwotawczycA. Podzadania i ich cele oraz mierniki otomo w uchwale Krajowej
Reprezentacji Samaidowych Kolegiéw Odwotawczychnr 11/2008 z dnia 16 lipca
2008 r., natomiast waroi miernikow okrélit Prezes Kolegium. Zgodnie z uchwat
KRSKO w ramach realizowanego zadania wybdiono dwa podzadania, a wyznaczone
cele tych podzada sformutowano w sposob urmaviajacy ustalenie miernikow
I stwierdzenie ich osgniccia. W budecie zadaniowym Kolegium, w ramach
realizowanych podzada zidentyfikowano po jednym dziataniu, o dte pokrywapcej
sig¢ z trecia podzadania. Jakkolwiek w przepisach okgwjacych na 2009 rok,
nie bylo okrélonego wprost obowkku wyodebnienia szczebla dziata to jednak
w pkt 71 ppkt 5 ,Szczegdtowych zasad opracowanideri@dow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2009”, dwacych zafcznikiem nr 63 do rozpog#dzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegddmnsposobu, trybu i terminéw
opracowania materialtéw do projektu ustawy ifetdwej na rok 2009 podano,
ze podzadanie natato okréli¢, jako grug dziatay, ktorych realizacja wptywa
na osigniccie celéw, okrédonych na szczeblu zadania. Podke nalery, ze
w rozporadzeniu Ministra Finanséw (nota hietowa), obowizujacym w zakresie
planowania buzetu na 2010 f, zapisano wprost obowdek wyznaczenia dziatadla
poszczegolinych podzatlazdaniem NIK, realizacja tego obawku przyniesie efekty,
jezeli dla kadego dziatania zostanie wyliczony rzeczywisty kogzgio realizaciji,
W sSposOb umdiwiajacy powkhzanie z miernikiem, pozwalgym na bieace
monitorowanie i rozliczanie wykonawcow niezalee od uwarunkowa zewrgtrznych

majacych wpltyw na osigam wartas¢ miernika podzadania.

4Dz.U. 2 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.

® dalej zwanej KRSKO.

®Dz.U. Nr 87, poz. 537.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 rpvawie szczegdtowego sposobu, trybu i
termindéw opracowania materiatéw do projektu ustéugzetowej na rok 2010 (Dz. U. nr 80 poz. 673 ze zm.).



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedarminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag zawartych

w tym wyshpieniu.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym wayseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



