Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 15 stycznia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

BogustawSmigielski

Marszatek

Wojewodztwa Slaskiego
LKA-410-38-02/2009/P/09/004

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach (zwanym dalej ,Uedem” lub ,Jednostka Wdtajaca”) w zakresie realizacji
zada zamknecia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych evgpektywie bugktowe]
2004-2006.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 4 stycznia 2009 r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Samorad WojewodztwaSlaskiego, jako Instytucja Wdzajaca, realizowat, w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Raffiego 2004-2006 (zwanego dalej
ZPORR”"), dwa dziatania: Dziatanie 2.BVyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialn@raz Dziatanie 2.@Regionalne strategie innowacyjne i transfer

wiedzy.Dzialania te, realizowane w ramach Priorytetu 2 RRONzmocnienie rozwoju

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zasobow ludzkich w regionaalispoffinansowane bylty Zeodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS).

2. Sprawozdania kacowe z realizacji Dziata 2.2 i 2.6 ZPORR zostaty ztone przez
Instytucg Wdrazajaca w terminie, tj. w dniu 6 listopada 2009 r.

3. W ciagu catego okresu realizacji ZPORR, w wojewddztélaskim zrealizowano:

e 210 projektow w ramach Dziatania 2.2 a@acznej wartéci 82 987 680,24 zi
(w tym: érodki EFS - 58 210 487,68 z}),

o« 23 projekty w ramach Dzialania 2.6 @ctnej wartéci 19 068 795,33 zi
(w tym: srodki EFS - 14 301 596,49 z}).

Zadna z zawartych z beneficjentami uméw o dofinaasievprojektu nie zostata rozmana.

4. Wedtug stanu na daziel5 listopada 2009 r. do odzyskania od beneficjgmozostawata
kwota 494 678,34 zt (w tym: naleos¢ gtdbwna - 407 491,34 zt oraz odsetki -
87 187,00 zt), kdaca wynikiem nieprawidiowei, zwiazanych z realizagj projektu
nr Z/2.24/11/2.6/5/04. Stwierdzonoze w tym przypadku dziatania windykacyjne
prowadzone byly przez InstytgcyVdrazajaca bez zlednej zwioki (procedur skierowania
tej sprawy na drog postpowania egzekucyjnego wsata po otrzymaniu ostatecznej

decyzji Samorzdowego Kolegium Odwotawczego).

5. Opracowane w Ukglzie zasady archiwizacji, ¢ifg w Podreczniku Procedur Wdeania
ZPORR Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwiaskiego(z dnia 9 lipca 2004 F)oraz
w kolejnych wersjach Podrecznika Kontroli Instytucji Wdeajgcej w ramach
Il Priorytetu ZPORR 2004-2006 w Wojewddztwieskim (w wersjach z dnia: 16 maja
2005r., 30 wrzénia 2007r. i 3 padziernika 2008 r) odpowiadaly wymogom
okreslonym w art. 38 ust. 6 rozpadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca

1999 r., ustanawiajego przepisy ogélne w sprawie funduszy struktycith

NIK ocenia pozytywnie przeprowadzgrw uzgodnieniu z Archiwum Ratwowym
w Katowicach, nowelizagjstosowanego w Ugrzie Jednolitego Rzeczowego Wykazu
Akt, w wyniku ktérej ustalono dla ZPORR kategoB-10, z dziesicioletnim okresem
archiwizacji dla dokumentacji dotygzej udzielonej pomocy publicznej oraz okresem

archiwizacji do dnia 31 grudnia 2013 r. dla dokubaej zwiazanej z realizagjprojektu.

2 Dalej jako: ,Podrecznik Procedur Wdeania”.
3 Dalej jako Podrecznik Kontrolf.
4Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999, str. 1-42



6. Pozytywnie ocerti naleey kompletnd¢ przechowywanej przez Instytgc\Wdrazajaca
dokumentacji, dotycxej 12 wybranych do badania projektow, tj. wnioskow
o dofinansowanie projektu, uméw o dofinansowaniejgktu, sprawozda z realizacji
projektu sktadanych przez beneficjentéw oraz dokatdwe z kontroli przeprowadzonych
u beneficjentéw na miejscu realizacji tych projekto

Kompletna byta rownie dokumentacja dotyaza czterech objych badaniem
poswiadczeéh |1 zestawié wydatkbw od Instytucji Wdrajacej do Instytucji
Pdsrednicacej oraz wnioskow beneficientow o ptagdp na podstawie ktdrych

przygotowano ww. piwiadczenia i zestawienia.

7. Terminowo przekazano do Instytucji $edniczcej raporty o nieprawidtowsgiach
podlegagcych raportowaniu do Komisji Europejskiej oraz agsenia nieprawidtowsei
niepodlegajcych raportowaniu, spogdzone przez Instytugj Wdrazajaca za | i I
kwartat 2007 r. oraz | i Il kwartat 2008 r.

8. Instytucja Wdraajaca opracowataplan kontroli trwataci projektow realizowanych
w ramach Priorytetu 2 ZPORRw ktorym ugto kontrole peciu projektow, z tego:
trzech - w ramach Dziatania 2.2 oraz dwdch - w reimaziatania 2.6 ZPORR.

Do dnia 30 wrzénia 2009 r. Instytucja Wdfajaca przeprowadzita wszystkie ww.

kontrole, w kadym przypadku wydaf zalecenia pokontrolne.

9. Zasad przeprowadzania weryfikacji sprawozda realizacji projektu, sktadanych przez
beneficjentdéw, przez dwoch niezahgych merytorycznie pracownikéw wprowadzono do
statego stosowania w Wdzie, w zwazku z realizag zalecé& pokontrolnych wydanych

w 2007 r. przez InstytugjPasredniczca.
Réwnoczénie stwierdzono nagpujace nieprawidtowséci i uchybienia:

1. W wyniku badania danych, zamieszczonych w systemfermatycznym SIMIK,
stwierdzono,ze do tego systemu - w wyniku pomytki - nie wprowana danych
dotyczcych trzech anekséw (z 13 lipca 2005 r., 1@daéernika 2005 r. i 3 lipca 2006 r.),
zawartych do dwdch, spdd dwunastu okjych badaniem, uméw o dofinansowanie

projektu.

2. W wyniku badania list sprawdzaych/kart weryfikacji, sporgdzonych do oltych
badaniem wnioskéw beneficjentow o ptaib@raz wnioskow o dofinansowanie projektu
stwierdzonoze:

e w przypadku 4, sppod 12 poddanych badaniu wnioskow o dofinansowprogektu,



na karcie weryfikacji wniosku nie wpisano danyclolmg akceptujcej wniosek,
pomimo i na kartach tych widnialy pola przewidziane na talkiis, wymagajce
podania imienia i nazwiska, funkcji, nazwy instytwraz podpisu ww. osoby (z tego:
w 3 przypadkach w polu dotygazym osoby akceptagej wniosek nie bytzadnego
wpisu, a w 1 przypadku - byt nieczytelny podpisz lpedania imienia, nazwiska oraz
funkcji). Jak wyjanit Zastpca Dyrektora Wydzialu EFS akceptacji ww. kart
dokonywat Zasfpca Dyrektora Wydziatu Programowania Rozwoju i Rusmy

Europejskich, a nie zamieszczenie jego podpisu keyoiz pomyiki.

3. NIK ocenia negatywnie niezrealizowanigdb nieterminowe wykonanie zalegejakie

wydano w wyniku przeprowadzonych w Instytucji Wihpcej kontroli i audytow

dotyczcych elementow systemu zadzania i kontroli. W rezultacie badania siedmiu

(na osiem) ww. kontroli i audytéw stwierdzono siedakich przypadkdw, a mianowicie:

a) trzy zalecenia, wynikage z audytu wewgirznego przeprowadzonego w 2005 r. przez
Zespot Audytu Wewetrznego Urzdu, w zakresie Dziata2.2 i 2.6 ZPORR, z terminem

realizacji wyznaczonym do pdziernika 2006 r., dotyaze:

wprowadzenia odbnej regulacji procedury dotygzej przyjmowania zabezpieaze
nalezytego wykonania uméw od beneficientow — zalecenie Zrealizowano
w Podeczniku Kontroli z dnia 30 wrzaia 2007 r.,

dokonania aktualizacji Pogbznika Procedur Wdfania i Podgcznika Kontroli,
odzwierciedlajcej faktyczny i zgodny z przepisami prawa i wytygan sposob
postpowania — zalecenie to zrealizowano w Rodniku Kontroli z dnia 30 wrzaia
2007 r. (byta to pierwsza, dokonana po zZalzeniu ww. audytu, aktualizacja
Podekcznika Kontroli, ktéra zostata zaakceptowana pimsiytucg Pasredniczca),
przyjecia regulacji, okrélajacej wymagania dotygze zabezpieczenia dokumentaciji
przed nieupowanionym dos¢pem (odebnych procedur dotyaezych dostpu do
dokumentow przechowywanych w Wydziatehie zrealizowano do dnia zaktzenia
czynndci kontrolnych.

Ponadto stwierdzonoze Zespdét Audytu Wewgirznego nie przeprowadzat
czynndci sprawdzajcych realizagi ww. zalecé, pomimo £ w toku kontroli systemu
zarzdzania i kontroli ZPORR, jakprzeprowadzono w dniach 13 czerwca — 4 lipca
2007 r. przez InstytugjPasredniczca, Audytor Wewnrtrzny Urzdu podatze ,audyt

sprawdzagcy zostanie przeprowadzony w momencie zaktualizawadrecznika



Procedur Instytucji Wdrzjqcej dla ZPORR Do dnia 30 wrzénia 2009 r. audytu

takiego nie przeprowadzono.

b) jedno zalecenie, z kontroli przeprowadzonej w 20Qfrzez Urzd Kontroli Skarbowej,
z terminem realizacji wyznaczonym do dnia 19 czer&006 r. (tj. 30 dni od naginego

dnia po dniu otrzymania Wyniku kontroli), dotyce:

* wpisywania daty ostatecznego zatwierdzenia wnioskdwtatngé przy podpisie
Marszatka Wojewodztwa/Upowaionej osoby na listach sprawdaajch - peinej
realizacji tego zalecenia nie zapewniono, pomimowi pismie z dnia 17 lipca
2006 r. poinformowano UKS o jego wykonaniu (stwiEgc, ze: ,w zakresie
podpisywania listy sprawdzajej do wnioskow beneficjentbw o ptaito
przez Marszatka/Wicemarszatka/innego upbwanego Czionka Zagzlu scisle
przestrzegana jest zasada wpisywania dateria podpisti a ,dla wnioskow
zaakceptowanych po 30 maja 2006 r. daty wprowadzan@a bie€qco zgodnie
Z rzeczywistym terminem podpisania list sprawgzaj).

W wyniku badania list sprawdzajych 20 wnioskow o ptat$é, w 5 przypadkach
stwierdzono brak daty przy podpisie Marszatka lpowaznionej przez niego osoby,
z tego w 3 przypadkach, dotycxch wnioskéw ztaonych po uplywie terminu
na wykonanie ww. zalecenia (tj. w dniach: 8 grud@06 r., 15 marca 2007 r.
I 7 padziernika 2008 r.).

c) trzy zalecenia, z kontroli przeprowadzonej w 200pnzez Instytugj Paredniczca,
z terminem realizacji wyznaczonym do dnia 2 lisid@ 2007 r. (fj. 60 dni od dnia

otrzymania zaleaepokontrolnych), dotycgce:

» sporadzenia rejestru oséb uprawnionych do adgl w raporty o nieprawidtowgiach

i jego aktualizowania wraz z kda zmiarp personala. W toku kontroli
przeprowadzonej w kwietniu 2008 r. Instytucja sfednicaca stwierdzita brak
realizacji ww. zalecenia, pomimge w odpowiedzi na ww. zalecenie (udzielonej
pismem Marszatka Wojewodztwa z dnia 2 listopada 7200 poinformowano
Wojewod; Slaskiego m.in., ze ,Sporzgdzono rejestr os6b upowmonych do
wglgdu w raporty o nieprawidiowstiach. Rejestr wraz z informacjami
o nieprawidtowdciach przechowywany jest w jednym segregatqrze”

* uzupetnienia Podcznika Kontroli w zakresie opisu procesu weryfikapplityk
wspolnotowych, w toku kontroli przeprowadzonej w i&tmiu 2008 r., Instytucja

Pasrednicaca stwierdzita brak realizacji ww. zalecenia. Pomithw odpowiedzi na



zalecenia pokontrolne z ww. kontroli (udzielonegrmpem Marszatka Wojewodztwa
z dnia 2 listopada 2007 r.) zadeklarowana ,Podrecznik Kontroli zostanie
aneksowany - uzupetniony o zapisy w zakresie opisaesu weryfikacji polityk

wspdlnotowych Podrcznika nie uzupetniono (aneksowano) w ww. zakresie,

* uzupetnienia Podcznika Kontroli w zakresie petnienia nadzoru nadjéMadzkim
Urzedem Pracy w Katowicach (dalej jako: ,WUP”), pomimow odpowiedzi na
zalecenia pokontrolne z ww., przeprowadzonej w 20l&ontroli (udzielonej pismem
z dnia 2 listopada 2007r.), zadeklarowane ,Podrecznik Kontroli zostanie
aneksowany - uzupetniony o zapisy w zakrgsnienia nadzoru nad WUP
w Katowicach. Podrcznika nie uzupetniono (aneks) w ww. zakrésig/ toku
kontroli przeprowadzonej w kwietniu 2008 r. Insigju P@rednicaca stwierdzita
brak realizacji ww. zalecenia, podkiagac, ze nadzér nad jednostkami podlegtymi,
w tym nad WUP, powinien I8y opisany w Podiczniku oraz wydata zalecenie
aktualizacji ww. Podicznika.

4. W Urzedzie zat@aono ,Baz nieprawidiowdci’, do prowadzenia ktérej Instytucje
Wdrazajace oraz P&rednicace ZPORR zobligowano w grudniu 2007 Prowadzonog
w formie elektronicznej w programie Microsoft Excel

NIK ocenia negatywnie wykazywanie w ,Bazie nieprdloivosci” btednych danych

o kwotach odzyskanych. Stwierdzono bowiemw 5 przypadkach (spad 28 pozyciji,
w ktérych wykazano kwoty w kolumnigCatkowita kwota nieprawidtowsgci’) ujcto
btedna kwote odzyskanej nalaosci gtdwnej lub kwot¢ odzyskanych odsetek,
z tego: w 3 przypadkach - dolng kwote naleznosci gtdbwnej oraz kwat odsetek,
aw 2 przypadkach - &dna kwote odsetek. Za prowadzenie ww. ,Bazy”, w tym
poprawnd¢ zamieszczanych w niej danych, odpowiedzialni lpyhcownicy Wydziatu
EFS.

Za powysze uchybienia i nieprawidtowea odpowiedzialny byt Dyrektor wydziatu
wykonupcego w Urzdzie obowizki Samoradu Wojewddztwa Slaskiego, zwizane
Z petnieniem roli Instytucji Wdeajacej w ramach Dziata 2.2 i 2.6 ZPORR (pierwotnie
Wydziat Programowania Rozwoju Funduszy Europejskiahod dnia 4 maja 2007 r. —

Wydziat Europejskiego Funduszu Spotecznego).

® Procedura sprawowania hadzoru nad WUP uregulow@stata natomiast w oginym dokumencie - wSzczegétowych
wytycznych dotygzych nadzoru nad dziatalsicig Wojewddzkiego Uerlu Pracy przyjetych jako zadcznik do uchwaty
Zarzadu Wojewoddztwa z dnia 24 stycznia 2008 r.

6 Zgodnie ZProtokotem ze spotkadotyczicych nieprawidtowsci — oszustw oraz nagyr finansowych w zakresie realizacji
projektéw w ramach ZPORRorganizowanych przez Instytagfarzidzapca ZPORR w dniach 12-13 grudnia 2007 r.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prawidlowe Zamieszczanie wymaganych podpisow na theh
sprawdzajgcych/kartach ~ weryfikacji,  sporzadzanych dla  poszczegodlnych
dokumentow, sktadanych przez beneficjentow w tokuealizacji projektu.

2. Skorygowanie danych zamieszczonych w prowadzonej gz Instytucje Wdrazajaca
.Bazie nieprawidlowosci” oraz zapewnienie poprawndci wszystkich informacji w niej

ujmowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszalkizrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzes

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



