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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrgl w Urzedzie Miasta Pszévw zakresie realizacji Krajowego
Programu Oczyszczansziekow Komunalnych (KPSK) w latach 2006-2008 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 stycznia 2009 r., Naisza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejszystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagg przez Urzd
dotychczasowych dziata w zakresie rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej, pomimo
stwierdzonych uchybia, zwracajac jednak uwag, ze ograniczony zakres rzeczowy
I finansowy zrealizowanych zadé, moze stanow¢ zagrazenie dla terminowej realizacji

zamierzei w ramach KPOSK.

1 Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaadgj ustaw o NIK.
2 zwanym dalej Urgdem.



Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Uchwah Rady Miejskiej z dnia 27 wrZeia 2002 r. w sprawie zatwierdzenia projektu
rozwiazan gospodarkisciekowej Gminy pn. Koncepcja kanalizacji sanitarnej w zlewni
oczyszczalnisciekéw Psz6fv okreslono potrzeby rzeczowe w zakresie infrastruktury
kanalizacyjnej. Koncepcja ta przewidywata budoaczyszczalnisciekbw o docelowej
przepustowéci 2 172 ni/d oraz sieci kanalizacyjnej o docelowej dhigjo152,6 km.
tLaczna warté¢ przewidywanych robot wynosita 132,9 min zi. Kongjepnie okrélata
terminu realizacji wymienionych w niej zada

W dniu 24 stycznia 2005 r. Usd skierowat do Wojewodlaskiego, opracowanna
podstawie KoncepcjPropozycg planu aglomeracji oczyszczaniaiekdw komunalnych
Gminy i Miasta Pszowktora byta dokumentem odnasym sk do zada planowanych
w ramach KPGQK. Zgodnie z ww.Propozycj zakladana diug@ kanalizacji sanitarne;
dla aglomeracji wynosita 128,5 km, a réwnowaa liczba mieszikaéw (RLM)
aglomeracji wynosita 10 264. W dniu 17 lipca 200&rzad skierowat do Wojewody
Slaskiego uaktualnionyProjekt planu aglomeracji Pszéwvg ktérego RLM wynosita
15 342, a planowana diugosieci kanalizacyjnej dla aglomeracji 112,6 km,yptzym
podobnie jak cyt. Koncepcja, ww. dokumenty nie ©&latg terminu realizacji
wymienionych w nich zade tj. zakladanej rozbudowy sieci kanalizacyjnej zora

oczyszczalni.

Gmina na koniec 2005 r. posiadata 21,1 km siecakzacyjnej, wybudowanej w latach
1998-2005, przy czym w latach 2003-2005 wybudowanpnie 14,7 km kanalizacji oraz
oczyszczalnj sciekdw o przepustovési 1 000 ni/d. W latach 2006, 2007 oraz | pétroczu
2008 r. wykonano odpowiednio: 3,8 km, 3,0 km orgZ km sieci kanalizacyjnej.
llos¢ mieszkacow Gminy korzystajcych z sieci kanalizacyjnej wzrosta z 5 321
w 2006 r. do 6 084 w 2007 r. oraz 6 164 w | p6to2908 .

W latach 2006-2008 (I potrocze) wybudowano zateyzdie tylko 8,5 km sieci
kanalizacyjnej, co stanowito 9,3 % z 91,5 km kazedji przewidzianej wg programu

% 0 statusie miasta, zwanej dalej ,Guitub ,Miastem”.
4 zwana dalej Koncepgj

® planowana aglomeracja ekj tereny Miasta w okbie ktérych zachowany jest wskak 120 mieszkacéw na
1 km sieci kanalizacyjnej.
® rownowana liczba mieszkecow (zwana dalej RLM) - przez jednego réwnémego mieszkica rozumie si

tadunek substancji organicznych biologicznie rodklaych wyraony jako wskanik pieciodobowego
biochemicznego zapotrzebowania na tlen cil@0 g tlenu na dap(art. 43. ust. 2 ustawgrawo wodng



KPOSK do realizacji na lata 2006-2015Zdaniem NIK, niskie tempo rozbudowy
infrastruktury kanalizacyjnej, stanowi zagemie dla terminowej realizacji planowanego
zakresu rzeczowego inwestycji w aglomeracji PszBalezy przy tym podkréli¢, ze

aglomeracja Pszow, jako uczestnita w KPGSK, zostata formalnie wyznaczona przez

Wojewod: Slaskiego, dopiero rozpogdzeniem z dnia 24 peziernika 2008r. (nr 70/08)

W latach 2006-2008 (I pétrocze) Gmina praypsta do realizacji trzech z czterech,
zaplanowanych na ten okres, zadav zakresie rozbudowy kanalizacjijetych
w Programie Ochronysrodowiska,przyjetym uchwa Rady Miejskiej z dnia 28 listopada
2003r. Do dnia 30 grudnia 2008 r. nie rozpgozrealizacji zadania nr 4, p@lewnia
kolektora ,K” od ul. Andersa oraz kolektora ,L,’ktorego termin rozpoegzia planowano
na 2007 r.

Powody niskiego zaawansowania prac i opé w budowie sieci kanalizacyjnej
w ramach KPOK w toku kontroli wyjg&nili Burmistrz oraz Skarbnik Miasta, m.in.
ograniczonymi maliwosciami finansowymi Gminy w latach 2006, 2007 i 2G08
(w zwiazku z niskimi dochodami Gminy, inwestycje te bylgansowane w ramach jej
planowanego deficytu budtowego) oraz truddoiami w pozyskaniu srodkow
europejskich, od ktorych uzalgiona byta realizacja tych zatalak wyjgnit Burmistrz:
(...) ,nie ma mechanizmu finansowania dziatkanalizacyjnych w ramach K.
Gminy mog jedynie ubiega sie o srodki w ramach konkursow dotyaz/ch srodkéw
europejskich oraz uzyskiwapazyczki. Taki sposob finansowania nie dajezimesci
planowania wysokai wydatkow (...). W konkursach przyznawandgrodki w wielkdci
wielokrotnie niszej od potrzeb zgtaszanych przez Gminy, a wysgkayczek jest

ograniczona méiwosciami kredytowymi.”

2. Naktady poniesione na budewieci kanalizacyjnej w latach 2006, 2007 oraz frqzu
2008 r. wyniosty odpowiednio: 1 639,5 tys. zit, B3 tys. zt oraz 77,9 tys. zi, tj. 68,4 %,
80,5% oraz 3,3% planowanych w bkadie Gminy nakladéw na ten cel
w poszczegOlnych latach. Wg wyyaen Z-cy Burmistrza powsszy stan spowodowany
byt gtéwnie poniesieniem w latach 2006-200Zsaiych od zaktadanych kosztéw realizacji

zaplanowanych i wykonanych zadav zwiazku z wynikami posfpowai przetargowych,

" Dlugas¢ sieci kanalizacyjnej wdProjektu planu aglomeracji Pszéwynosita 112,6 km, z czego na koniec
2005 r. Gmina posiadata 21,1 km, zatem do wykonari@tach 2006-2015 pozostato 91,5 km.

8 Rozporadzeniew sprawie wyznaczenia aglomeracji Psz(de.Urz. WojewodztwaSlaskiego nr 194, poz.
3531). Wojewodalaski ww. rozporadzeniem wyznaczyt aglomeracPszoéw, w rozumieniu art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001Rrawo wodneo RLM - 15.342, zlokalizowarw Gminie Psz6w.



aw | pétroczu 2008 r. wynikat z etapo$ed dziatar, w toku ktérych w pierwszej potowie
roku wytoniono w posipowaniu przetargowym wykonawcktéry fakturowat wykonane
zadania w Il pétroczu. 4cznie w okresie okjym kontroh na ww. zadania wydatkowano
kwote 3 233,7 tys. zt, w tym 1309,2 tys. zi, tj. 40,5 poniesionych naktadow
sfinansowano zérodkéw wiasnych Gminy, natomiast kwol 924,5 tys. zt, tj. 59,5 %
naktadow sfinansowano z pmwzek Narodowego Funduszu Ochror§rodowiska

i Gospodarki Wodnej oraz Wojewodzkiego Funduszur@upSrodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach W latach 2006-2008 (I pétrocze) Miasto nie plaaww ramach
KPOSK zada w zakresie rozbudowy oczyszczadniekow.

3. W okresie ohjtym kontroh Gmina nie pozyskata na realizagada w ramach KPOK
srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, od ktérychk jgaznaczono w przgfym uchwa
Rady Miejskiej Programie OchronySrodowiska, uzaleniona byta realizacja programu
porzadkowania gospodarki wodnieiekowe).

W latach 2003-2005 Miasto ztgto dziewig¢ wnioskow w celu pozyskaniaodkéw na
realizacg zada w zakresie sieci kanalizacyjnej ngc2zm kwote 11 344 tys. zi, z czego
dwa uzyskatly dofinansowanie wcknej wysokéci 1 713,9 tys. zi. Kierownik Referatu
Promocji,Srodkéw Pomocowych, Edukaciji, Kultury i Sportu wiijit, ze Gmina w latach
2004-2008 brata udziat w prawie wszystkich konkansa zakresu gospodarki wodno-
sciekowej, w ktérych miata szanse uzyskdofinansowanie - nie przygtowano do
konkursow, ktérych warunki formalne wykluczaty ualzGminy.

W okresie ohjtym kontroh Gmina ubiegata gio pozyskanigrodkow zewgtrznych na
realizacg KPOSK w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wijetwa
Slaskiego na lata 2007-2013, Dziatanie %sbspodarka wodnéeiekowa Priorytet V.
Srodowisko, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalffegd/niosek
o dofinansowani@udowy kanalizacji w ggu drogi wojewddzkiej Nr 933 od stacji CPN
do granic z Wodzistawieigskimna kwot 5 059,1 tys. z, mimo pozytywnej oceny, nie
zostat wybrany, ze wzgllu na wyczerpanie alokacji w wysako 72 936 tys. zt oraz
pozycg na lécie rankingowej (35 miejsce na 75 wnioskéw, ktdoeano na 4czm kwote
734 335,2 tys. z).

° Wg wyjanien Z-cy Burmistrza: Na dzie 30.06.2008 r. zadhenie Gminy z tytutu pgczek dtugoterminowych
krajowych (WFQiGW i NFQSIGW) wynosito 4.202.248,94 zi, co w stosunku doowsghkia dochoddéw za
| p6trocze 2008 r. stanowito 31,51%.”

19 Wg wyjasnien Z-cy Burmistrza w latach 2006-2007 nie byly praepadzanezadne konkursy dotyaze
finansowania zadekanalizacyjnych dla gmin wiellkoi Pszowa.



4. Sprawozdania roczne z realizacji K&K przedkladane w latach 2006-2008
(I pétrocze) Wojewodzidlaskiemu, zawieraty okégone w art. 43 ust. 3 b ustawy z dnia
18 lipca 2001 rPrawo wodné&" informacje oraz byly zgodne z posiadgmrzez Urad
dokumentagj zrodtowa, stanowaca podstaw ich sporadzenia (poza jednpomyika
w sprawozdaniu za 20063. NIK krytycznie ocenia ztzenie WojewodzieSlaskiemu
sprawozdania rocznego z realizacji KROza 2007 r. dopiero w dniu 1 kwietnia 2008 .,
tj. 32 dni po terminie, ok&onym w art. 43 ust. 3 ¢ ustawirawo wodneoraz
przedstawienie przez Umd WojewodzieSlaskiemu jednej z dwdch ankiet znych
w okresie ohjtym kontrob, dotycacych Informacji na potrzeby aktualizacji KRB
w dniu 7 sierpnia 2007 r., tj. 7 dni po terminikr&lonym na dzié 31 lipca 2007 r.

w pismach Ministr&rodowiska oraz Wojewod$laskiegd?.

5. Miasto dysponowato wybudowanw 2003 r. mechaniczno-biologicznoczyszczalrni
sciekdéw. Przed oddaniem dazyikowania w 2004 r. tej oczyszczalni, catosciekow
z terenu Gminy trafiata dgrodowiska bez oczyszczania. Przepust@wdstniepcej
oczyszczalni wynosita 1 000°d (365 ni rocznie) i pozwalata na pelny odbigziekéw
wytworzonych na terenie Gminy w okresie gpin kontroh. llos¢ sciekdw dostarczanych
do oczyszczalni siegi kanalizacyjn i taborem asenizacyjnym wzrosta z 52%/dn
(193 tys. ml) w 2006 r. do 660 fitd (241 tys. ni) w 2007 r. oraz 684 Md (125 tys. m)
w | pétroczu 2008 r. Rozbudevoczyszczalni, do ogjniecia przepustowei 2 200 ni/d,
zaplanowano na 2010 r.

Uzyskane w Oczyszczalni, w latach 2006-2008 (I q¥#e), srednie roczne warfgi
wskanikéw zanieczyszcze w zakresie BZT* nie przekraczaly najwgzych
dopuszczalnych wskaikow tych zanieczyszcaedla oczyszczonyckeciekow bytowych
i komunalnych, okrdonych w zadcznikach nr 1 do rozpogdzer Ministra Srodowiska
z dnia 8 lipca 2004 ¥ oraz z dnia 24 lipca 2006'%.w sprawie warunkéw, jakie naig
speint przy wprowadzaniukciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancj

szczegolnie szkodliwych dkodowiska wodnego.

1'Dz.U. 2 2005 r. NR 239, poz. 2019 ze zm. — zwaasj ustaw Prawo wodne.

12 podano niezgodnze stanem faktycznym informacp zwickszeniu przepustowoi istniepcej oczyszczalni
0 1.000 nvd.

13 Ww. opé&nienie Kierownik Referatu AIR wyjait trudndiciami z uzyskaniem w terminie nieginych
danych.

14 pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie tlenu.
*Dz. U. nr 168, poz. 1763, uchylonego z dniem B&di2006 r.
®Dz. U. nr 137, poz. 984.



6. Lokalizacja istniejcej w Gminie oczyszczalniciekbw oraz sieci kanalizacyjnej byta
zgodna z miejscowymi planami zagospodarowania pzamego, a Ued uzyskat
pozwolenia na budoyvzrealizowanych do potowy 2008 r. odcinkéw siechdgzacyjnej
oraz na budow dalszych odcinkéw kanalizacji o diugn 14,9 km. Pozwolenia na

budowg uzyskanodcznie dla 47,1 km sieci kanalizacyjnej.

7. W okresie ohjtym kontroh Urzad zawart 19 uméw na realizacgzada w ramach
KPOSK na hczm kwote 3 085495 zt, w tym w 5 przypadkach umowy zawgsto
przeprowadzeniu pagiowania o udzielenie zamowienia publicznego w &yizetargu
nieograniczonego, a w pozostatych przypadkach éarmmamowié nie przekraczata
wartcsci wskazanej w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stgc2004 r.Prawo zamowie
publicznych’. Warunki okrélone w umowach, zawartych po przeprowadzeniu
postpowar 0 udzielenie zamdéwienia publicznego, tj. zakrebotp wynagrodzenia
I terminy realizacji zadg okresy gwarancji igkojmi, wysoka¢ | zasady wyptaty kar
umownych oraz wysokd zabezpieczenia naigego wykonania umowy byly zgodne
z warunkami okrdonymi w specyfikacjach istotnych warunkoéw zamovieeroraz

wzorach umow, stanowgych zakcznik do tych specyfikaciji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Intensyfikacje dziatan zmierzajacych do terminowego wykonania zaklonego

zakresu rzeczowego KPSK.

2. Skladanie sprawozda rocznych z realizacji KPOSK oraz ankiet informacyjnych

w wymaganych terminach.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad# art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn nie podicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

"Dz, U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



