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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miasta Sosnowiec (zwanego dalej ddiem) w zakresie realizacji Krajowego
Programu Oczyszczansziekow Komunalnych (zwanego dalej KBK) w latach 2006-2008
(I pétrocze).

W zwiazku z kontro4, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 marca 2009 r., Napsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowe zihtania Urzedu
w zakresie rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, zwracajac uwage, ze ograniczony zakres rzeczowy i finansowy
zrealizowanych zad#&, moze stanowt zagrazenie dla terminowej realizacji zamierzé
w ramach KPOSK.

1 Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm. - zwalaégj ustaw o NIK.



Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Rozporadzeniem Wojewodylaskiego nr 22/08 z dnia 2 kwietnia 2008 wyznaczono
aglomeragi Sosnowiec (zwan dalej aglomerag), obejmujca dzielnice i osiedla
czterech ssiadupcych ze sop gmin: Sosnowca, Katowic, Mystowic oraz Czeladzi.
Op&nienie w wyznaczeniu aglomeracji przez Wojewdlaskiego, w stosunku do
terminu wskazanego w art. 208 ust. 3 ustawy z d@idipca 2001 rPrawo wodng
wynikato z dtugotrwalych uzgodnie pomidzy gminami wchodymi w skiad
aglomeracji co do przebiegu granic aglomeracji guanowanej lokalizacji oczyszczalni
sciekow. Brak porozumienia w ww. kwestiach powodgwaisktadane propozycje planu
tej aglomeracji nie byly zgodne z wymaganiami razpdzenia MinistraSrodowiska

z dnia 22 grudnia 2004 w sprawie sposobu wyznaczenia obszaru i granicragtacif.

2. Projekt planu aglomeracji, stanawy podstaw do wydania ww. rozposzizenia,
przekazano Wojewodzi&laskiemu pismem z dnia 17 grudnia 2007 rokdgodnie
Z zapisami tego projektu, rownoiva liczbe mieszkacow aglomeracji (RLM) okrdono
na 349 541. Przewidziangge aglomeragjobstugiwa beda dwie istniegce, zlokalizowane
w Sosnowcu, oczyszczalnigciekow: ,Radocha II” i ,Zagorze” o docelowych
przepustowgéciach wynoszcych odpowiednio 65 000 H#d i 1 500 ni/d. Do budowy
I modernizacji zaplanowano 428,62 km sieci kamaymej, w tym 212,42 km w Gminie
Sosnowiec, 44,00 km w Gminie Katowice, 167,00 krsminie Mystowice oraz 5,20 km
w Gminie Czelad Projekt planu aglomeracji nie okla terminbw wykonania

powyzszych zada oraz przewidywanych naktadéw finansowych na iclizacg.

3. W okresie ohjtym kontroh, a take w latach wczaiejszych, Gmina Sosnowiec
planowata i realizowata zadania inwestycyjne w ealg infrastruktury kanalizacyjnej
w oparciu o szereg wihasnych projektow, programowplandéw inwestycyjnych.
W dokumentach tych brak byto informacie planowane zadania oraz inwestycgelab

realizowane w ramach KRB

2 Dziennik Urzdowy Wojew6dztwaslaskiego Nr 65, poz. 1465.

¥Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm. Termirzmaczenia aglomeracji mihdnia 31 marca 2005 r.

4 Dz.U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.

Przyktadowo, Gmina Czelad ktéra w zatégeniach miata wspottworzy aglomeragj ,Sosnowiec” ztayta
projekt wyznaczenia konkurencyjnej aglomeracji Jagé”. Wsrod trudndci w prawidtowej wspotpracy
pomigdzy gminami kierownik jednostki organizacyjnej Gmirsosnowiec, odpowiedzialnej za realizacj
projektéw infrastrukturalnych, wskazat m.in. brakegulowa dot. zada, kompetencji i odpowiedzialioi
gminy wiodicej oraz pozostatych gmin w aglomeracji w zakrégi@tar zwiazanych z realizagjKPOSK.

® Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany uchavady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 31 stycznia 26008



Sparod zadé nalezacych do zakresu rzeczowego wskazanego w planienaghmii,
tj. w ramach KPGSK, do dnia 31 grudnia 2005 r. wybudowanadb zmodernizowano
13,3 km sieci kanalizacyjnej, z czego 12,8 km w @ei Sosnowiec, a tak
zmodernizowano oczyszczainiciekow ,Zagorze”, ktdra na koniec 2005 r. gugicta
docelovy przepustowg 1500 ni/d, spetniaic wymagane przepisafniparametry
sciekébw oczyszczonych w zakresie redukcji &zikidw azotu i fosforu. Oczyszczalnia
,Radocha II" na koniec 2005 r. przyjmowata 29 6188/d, nie spetniaic wymaga

w zakresie redukcji azotu ogodlnego.

W latach 2006-2008 (I pétrocze) realizowane w ram&POSK zadania obejmowaty:

* Modernizacg oczyszczalni ,Radocha 1I” - na koniec 2007 r. zzalnia posiadata
przepustows: 37 000 n¥d sciekéw, ktére po oczyszczeniu spetnialy wymagania
w zakresie procentowej redukcji zwkow azotu i fosforu.

» Likwidacje oczyszczalnisciekbw ,Radocha I" i ,Stare Zagorze”. W miejsce
zlikwidowanych oczyszczalni: ,Kazimierz-Ostrowy”,Pprabka” oraz ,Tuwima”,
wybudowano bezobstugowe, hermetyczne przepompowciekéw, dostarczace
scieki do oczyszczalni ,Radocha II".

* Wykonanie 39,1 km sieci kanalizacyjnej, w tym 3X® w Gminie Sosnhowiec.
W latach 2004-2008 Gmina Sosnowiec wykonata, wapeiisowane przez Gminy
Mystowice i Katowice, najwiksze zrealizowane w aglomeracji w ramach KRO
zadanie - budowkolektora ,Bobrek” (w ramach projektu p@ospodarkasciekowa
w Sosnowcu Wykonany za kwat ok. 100 min zt kolektorsciekowy o dtugéci
15,5 km doprowadza z terenéw Gmin Soshowiec, Mysiew Katowicescieki do
oczyszczalni ,Radocha II”. Ponadto w latach 200880 potowa) Gmina Sosnowiec
zrealizowata, w ramach zatlajetych w KPGSK, 10 innych zadaw zakresie budowy

sieci kanalizacyjnej.

W aglomeracji do 30 czerwca 2008 s#cznie wybudowano dalz zmodernizowano
w ramach KPOK 52,4 km sieci kanalizacyjnej, co stanowito 12,2d¥igcici sieci
zadeklarowanej do wykonania w ramach tego progrdamina Sosnowiec zrealizowata
w tym czasie 45,7 km sieci, co stanowito 21,5 %ekdmrowanej przez aiw projekcie

aglomeracji dtugéci sieci do wykonania.

® Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 w. sprawie warunkéw jakie nale spetni przy
wprowadzaniuciekéw do wéd lub do ziemi oraz w sprawie substazcizegolnie szkodliwych dieodowiska
wodnega(Dz.U. Nr 137, poz. 984 ze zm.).



Zdaniem NIK, dotychczasowe tempo rozbudowy infrdgtiry kanalizacyjnej
stanowi zagrgenie dla terminowej realizacji planowanego dla agtoacji zakresu
rzeczowego zadiaw ramach KPQK. | tak, m.in. wstrzymano realizacj4 zada ujetych
w wieloletnim planie inwestycyjnym Gminy Sosnowiea lata 2005-2007, przenasze
do zakresu rzeczowego projek@ospodarka wodneeiekowa w Sosnowcu - Etap I
I przeznaczag srodki na ich realizagj (ok. 20 min z}) na przygotowanie tego projektu
w zakresie dokumentacyjnym, uptiviajacym ubieganie sio dotacje z funduszy Unii
Europejskiej. Opgnienia realizacji zadaw ramach KPOK | Zaskpca Prezydenta
Miasta Sosnowiec wyait, m.in. brakiem wystarczajcych srodkéw, zaréwno na
przygotowanie inwestycji (dokumentacje projektowggk i na ich realizagj
diugotrwaldcia procedur przetargowych (procedury odwotawcze) oamcesow
regulowania spraw terenowo-prawnych z mieszkani terendw, gdziegola prowadzone

inwestycje.

4. W aglomeracji na realizagj inwestycji zwhzanych z oczyszczaniensciekOw
i budowg sieci kanalizacyjnych giych w KPGSK w okresie 2003-2008 (I pétrocze)
wydano hcznie 146,8 min zi, z czego 140,2 min w Gminie ®wegrc. Natomiast
w okresie olijtym kontroh (2006-2008 | potrocze) naktady te w aglomeracjiniogty
tacznie 131,6 min zt, z czego 125,1 min z} w Gminiesowie&. Uwzgkdniajac,
ze koszt realizacji nie wykonanych ddtzada, wskazanych w projekci&ospodarka
wodnosciekowa w Sosnowcu- Etap Wynosi ok. 600 min zt, a wykonanie dokumentacji
projektowej tego projektu oszacowano na 30 minzaawansowanie finansowe realizacji
KPOSK w Gminie Sosnowiec wg stanu na poto®008 r., w ocenie NIK, byto zbyt
niskie’.

5. taczne dofinansowanie zatlarealizowanych w aglomeracji w ramach K$O ze
srodkéw zagranicznycfi wyniosto 65,9 min zi, co stanowito ok. 45 % wskysi
wydatkéw poniesionych na realizacKPOSK w aglomeracji, w tym 62,2 min zt
w Gminie Sosnowiec (tj. ok. 44 % wydatkéw tej Gnjirng czego niemal cadé dotyczyta
srodkéw uzyskanych z Funduszu Spdjciona realizag projektu Gospodarkasciekowa

w Sosnowcu

"W tym 31,1 min z} poniosto Rejonowe Przetbrstwo Wodocigéw i Kanalizacji w Sosnowcu SA (zwane
dalej RPWiK). Gmina Sosnowiec posiada w RPWIK 6% 5%3kcji, natomiast Skarb Rstwa pozostate 32,5 %
akcji.

8 W tym 18,5 min zt stanowity naktady poniesionegrRPWiK.

° Biorac pod uwag, ze horyzont czasowy zakozenia realizacji KPSK przypada na koniec 2015 r.

9 Fundusz Spéjriei i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego



Pomimo wielokrotnych wysgpien przez Gmie Sosnowiec w latach 2006-2008
o dofinansowanie opracowania dokumentacji projel@aspodarka wodngeiekowa
w Sosnowcu — Etap lo: Narodowego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki
Wodnej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministela Srodowiska oraz
Wojewodzkiego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
Gmina pozyskata jedynigrodki z Funduszu Spéjdoi w ramach ,Pomocy technicznej
dla sektorasrodowiska” na opracowanie dokumentacji studialnaplikacyjnej dla ww.

projektu oraz na dokumentagrzetargow w kwocie 165 920 euro.

6. W wyniku szczego6towej kontroli 13 zatlanwestycyjnych, realizowanych w okresie
objetym kontroh w Gminie Sosnowiec, dotygeych remontéw, modernizacji i budowy
sieci kanalizacyjnych stwierdzonage posiadaty one wymagardokumentag, w tym
m.in. decyzje o ustaleniu lokalizacji oraz decyzpmwierdzajce projekty budowlane
I zezwalajce na budow Kontrola peciu najwy:szych kwotowo zadg realizowanych
w latach 2006-2008 (I pétrocze) w Gminie Sosnowieaamach KPSK wykazala,
ze zostaty one zrealizowane w terminach i zakreggunych z umowami i aneksami

do nich, podpisanymi na podstawie protokotéw kommesci.

7. Gmina Sosnowiec corocznie sktadata Wojewoddigskiemu informacje z wykonania
KPOSK. Jak ustalono, niektére z tych informacji bytyzekazywane przez Gmin
Sosnowiec z opdienient!, badz byly nierzetelne. | tak m.in.:

e W sprawozdaniu za lata 2003-2005, przestanym 2 an&@06 r., podano dane
odnoszce s¢ wytacznie do Gminy Sosnowiec;

* W sprawozdaniu za 2006 r., przestanym w dniu 28gat2007 r., diugei kanalizacji
dla gmin Sosnowiec, Katowice i Mystowice podaneybwt metrach, natomiast dla
Czeladzi w kilometrach. W sprawozdaniu tym brakobgénych dotyczych udziatu
sciekbw przemystowych w oczyszczanycitiekach, danych o maksymalnegj
przepustowséci dla okresu pogody bezopadowej dla oczyszczakadpcha 117,
a take dotycacych nakladéw inwestycyjnych poniesionych w 2006a. zbiorcze
systemy kanalizacyjne oraz naktadow sfinansowanycfunduszy zagranicznych.
W uzupetniajcym sprawozdaniu przestanym w dniu 24 kwietnia 20Qzupetniono

ww. braki.

1 Po terminie, okrdonym w art. 43 ust. 3c ustawBrawo wodnena dzié 28 lutego roku nagpujacego po
okresie sprawozdawczym



W sprawozdaniu za 2007 r., przestanym 13 marca 2QQde wykazano udziatu
sciekbw pochodzcych od osOb czasowo przebyw@jch na terenie aglomeracii.
Wykazana przepustowé srednia oczyszczalni ,Radocha 1I” wzrosta w 2007 r.
w poréwnaniu do 2006r. o 35000°%d, natomiast wykazana przepustéwo
maksymalna dla okresu pogody opadowej wzrosta @0POnt/d - pomimo nie
wykonaniazadnych inwestycji w tej oczyszczalni w tym roku.eNpodano tate

maksymalnej przepustowa tej oczyszczalni dla okresu pogody bezopadowe;.

Gmina Sosnowiec do czasu rozpgma kontroli NIK nie posiadata bhigcych danych
o stanie realizacji zadav ramach KPSK w gminach wchodaych w skiad aglomeracji.
W trakcie kontroli NIK, przygotowano projekt Zadzenia Prezydenta Miasta Sosnowiec
w sprawie podziatu kompetencji i obawkdéw, zwhzanych ze skladaniem informacji
o realizacji KPBK na terenie aglomeracji, a takopracowano nagdzie informatyczne,
umazliwiajace biezaca rejestragi i monitoring danych, spéjnych z wymaganiami
sprawozdawczei - z postpu prac w ramach KPSX w gminach wchodaych w sktad
aglomeracji. Zdaniem NIK, usprawni to Gminie Sosremvpetnienie funkcji Gminy
Wiodacej, w tym koordynowanie KP§X w aglomeraciji oraz utatwi terminowe i rzetelne

sktadanie sprawozda przebiegu KPSK.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Intensyfikacje dziatan zmierzajacych do terminowego wykonania zaklonego
zakresu rzeczowego KPSK.

2. Terminowe i rzetelne sporadzanie okresowych informacji z realizacji KPGSK,

sktadanych Marszatkowi WojewddztwaS|askiegd™.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad# art. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdew terminie 20 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn nie podicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do

12\ badanym okresie Wojewodz#askiemu.



Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



