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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Istebnej', Istebna 1000, 43-470 Istebna

Lucja Michatek, Wéjt Gminy Istebna, od 19 listopada 2018 r. do nadal2.
Od 5 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r. obowigzki Woéjta petnit Henryk
Gazurek.

Dziatania podejmowane w celu realizacji wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli
nr P/18/076 Przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/326/2019 z 6 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wéjt”.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podjete w Urzedzie w badanym okresie zapewnity realizacje trzech
z czterech wnioskow sformutowanych w wyniku kontroli NIK nr P/18/076
dotyczacych: 1] uzupetienia umoéw na dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw
o0 prognozowane ich iloSci, 2] opracowania wieloletnich planéw rozwoju sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej oraz 3] biezacego informowania mieszkafncow Gminy
i turystéw o jako$ci wody w rurociggach na terenie Gminy. Nie podjeto natomiast
wilasciwych dziatan na rzecz usunigcia nieprawidtowosci polegajacej na braku
kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikbw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte, przez co wniosek NIK w tej sprawie nie zostat zrealizowany i naruszenie
art. 9u ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach® nadal wystepowato.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita w 2018r.,
w Urzedzie Gminy Istebna, kontrole nr P/18/076 Przestrzeganie zasady
zrdwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach
turystycznych. W zwigzku z wynikami tej kontroli, w wystapieniu pokontrolnym z dnia
10 pazdziernika 2018 r.8 sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

(1) Podjecie dziatan wcelu uzupetnienia umow na dostarczanie wody
i odprowadzanie sciekow o prognozowane ich ilosci;

(2) Opracowanie wieloletnich planéw rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjney;

(3) Zapewnienie prowadzenia kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych;
(4) Biezace informowanie mieszkancow Gminy i turystow o jakoSci wody
W rurociggach na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 73-79)

W zakresie realizacji powyzszych wnioskow pokontrolnych NIK stwierdzono:

Whiosek pokontrolny nr 1

W trzech zawartych w latach 2010-2017 umowach na dostawe wody i/lub
odprowadzanie Sciekow (sposrdd czterech poddanych badaniu w ramach kontroli
nr P/18/076), podpisanych przez Woéjta z przedstawicielami duzych obiektow
turystycznych, nie okreslono prognozowanych ilosci dostarczanej wody i/lub
odprowadzanych $ciekow, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.

W badanym okresie do powyzszych trzech uméw’ zawarto aneksy zawierajgce
brakujace informacje o prognozowanej iloSci dostarczanej wody (i odbieranych
Sciekow).

Ponadto we wszystkich objetych szczegétowym badaniem 229 umowach na
dostawe wody i/lub odprowadzanie $ciekow, podpisanych przez Wojta w latach

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2019r. poz. 2010 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 utrzymaniu czystosci’.

6 Nr LKA.410.018.06.2018.

7 Umowy nr: UK/001889/79/2013 z 30 stycznia 2013 r., UK/001905/119/2013 z 1 sierpnia 2013 r. oraz
UK/002121/164/2015 z 11 grudnia 2015 .



2018-2019 (do 9 grudnia 2019 r.) zamieszczone zostaty zapisy 0 prognozowanej
ilosci dostarczanej wodu i/lub odbieranych $ciekow.

Powyzsze ustalenia potwierdzajq realizacie wniosku nr 1 sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str. 8-12, 26-43, 80)

Whniosek pokontrolny nr 2

Gmina Istebna w latach 2010-2017 nie posiadata wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, co byto niezgodne
z zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekows.

Rada Gminy Istebna w dniu 25 kwietnia 2019 r. uchwalita® opracowany przez Urzad
,Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych | urzadzen
kanalizacyjnych bedgcych w posiadaniu Gminy Istebna na lata 2019-2022"°.

Wsréd zadan ujetych w Wieloletnim planie ujeto zaréwno budowe nowych
fragmentéw kanalizacji sanitarnej, nowych uje¢ wody oraz odcinkéw wodociggow,
jak tez przebudowe istniejgcych stacji uzdatniania wody, przebudowe i remont
istniejacych oczyszczalni sciekéw oraz budowe zbiornika wody Wawrzaczéw.
Kazdemu z 15-tu zadan przypisano termin realizacji oraz szacunkowg warto$¢
przewidywanych naktaddw. £aczng warto$¢ planowanych naktadow inwestycyjnych
w latach 2019-2022, na powyzsze zadania, okreslono na 5108 000 z.
W Wieloletnim planie zapisano przy tym, ze z powodu ograniczonych mozliwosci
Gminy w celu sfinansowania tych zadan, niezbednym bedzie pozyskanie
dodatkowych funduszy.

Whniosek nr 2 zostat wykonany zgodnie z informacjg Wojta, ujetq w piSmie
nr SU.1710.3.2018 z 6 listopada 2018 r. o realizacji wnioskow pokontrolnych NIK.
(akta kontroli str. 20-25, 80)

Whniosek pokontrolny nr 3

W latach 2010-2017 w Gminie Istebna nie przeprowadzano kontroli czestotliwo$ci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych na nieczystoSci ciekte. Czestotliwo$¢
oprézniania zbiornikow bezodptywowych zostata okre$lona w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Istebna, uchwalonych przez Rade
Gminy'" (nie rzadziej niz raz w roku).

W badanym okresie Urzad nie zapewnit przeprowadzania kontroli czestotliwo$ci
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych, co szczegbtowo przedstawiono w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 73-79, 80-81)

Whiosek pokontrolny nr 4

Wojt Gminy Istebna nie informowat w wymagany sposob mieszkaricow Gminy
0 jako$ci wody przeznaczonej do spozycia. Nie umieszczano bowiem , w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzedu'? wynikdéw analiz wody
z wodociggdéw gminnych z 2017 r., ani tez sprawozdan z badan wody za okres
czerwiec-grudzienn 2016 r. Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

8Dz. U.z2019r. poz. 1437 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode”.

9 Uchwatg nr VI1/46/2019.

10 Zwany dalej: ,Wieloletnim planem”.

T Nr: XXXVI1/338/2006 z 28 kwietnia 2006 r., XXI1/202/2012 z 28 listopada 2012 r. i 1X/59/2015 z 7 lipca 2015 .
12 Dalej: ,BIP”



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie niniejszej kontroli NIK, na podstawie informacji publikowanych w BIP
stwierdzono, ze Wojt w badanym okresie na biezaco informowat mieszkarncow
Gminy o wynikach badania wody w sieci wodociggowej Gminy, pobierane;
w wyznaczonych punktach i terminach, okreslonych w harmonogramach
zatwierdzonych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Cieszynie. Pobierane probki wody badane byly przez Laboratorium Badania
Wody Wista-Czarne.

Powyzsze dziatania potwierdzajg realizacje wniosku nr 4 sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 10 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str. 44-57, 80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W badanym okresie (podobnie jak latach w 2010-2017 kontrolowanych w ramach
kontroli nr P/18/076), w Gminie nie przeprowadzano kontroli czestotliwosci
oprézniania zbiornikébw bezodptywowych na nieczystoSci ciekte, co naruszato
dyspozycje art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, zgodnie z ktdrg Wojt
sprawuje kontrole przestrzegania stosowania przepiséw ustawy. Wedtug § 11
ust. 10 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Istebna,
uchwalonego przez Rade Gminy uchwatg nr IX/59/2015 z 7 lipca 2015 r., wiasciciele
nieruchomosci byli zobowigzani do oprozniania zbiornikow bezodptywowych
z czestotliwo$cig zapewniajacq niedopuszczenie do ich przepetniania - jednak nie
rzadziej niz raz w roku.

Zastepca Wojta wyjasniajac dotychczasowy brak skutecznych dziatan w powyzszym
zakresie, pomimo informacji zawartej w pismie z 6 listopada 2018 r. (stanowigcym
odpowiedz na wystgpienie pokontrolne), ze takie dziatania bedg podejmowane
w 2019 r., stwierdzit, ze stan ten wynikat m.in. z:

- ograniczonych mozliwosci kadrowych, wynikajacych ze zwolnieri chorobowych
i urlopbdw zwigzanych z macierzynstwem;

- zmian personalnych na stanowiskach kierowniczych w Referacie Rozwoju
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska'® oraz Referacie Ustug Komunalnych (nowi
pracownicy sg obecnie na etapie wdrazania w obowigzki);

- braku mozliwosci zatrudnienia dodatkowego pracownika, ktorego zadaniem
mogtaby by¢ kontrola czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych
ze wzgledu na fakt, ze trzy osoby zatrudnione w RIiOS przebywaja na urlopach
macierzynskich i wychowawczych.

Zastepca Wojta stwierdzit ponadto, ze analizowana jest mozliwo$¢ zlecania
powyzszych kontroli firmie zewnetrznej. Poinformowat takze, iz obecnie
aktualizowana jest na biezaco elektroniczna ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
oraz zostaty dokonane analizy sprawozdan firm zajmujacych sie oproznianiem
zbiornikbw bezodptywowych, na podstawie ktorych zaczeto zbiera¢ informacje
o czestotliwosci oprézniania zbiornikdw przeprowadzania kontroli czestotoliwo$ci
oprézniania zbiornikdw bezopdptywowych. Wskazat réwniez na trudng sytuacje
finansowg Gminy'4, ktéra utrudnia podjecie zdecydowanych dziatai naprawczych.
Zadeklarowat przy tym dotozenie wszelkich staran, aby kontrole oprdzniania
zbiornikdw byty realizowane na terenie Gminy.

13 Dalej: ,Referat RIIOS” (do 30 lipca 2019 r., tj. do zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu - Referat
Gospodarczy i Rolnictwa).

4 Wskazujg ujemny wynik finansowy Gminy za 2018 r. w wysokosci 2 640,4 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i

Obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
przypisane byly do stanowiska podinspektora ds. ochrony Srodowiska w Referacie
RIiOS. Pracownik realizujacy te zadania zostat zatrudniony od 1 listopada 2018 r.,
w celu zastepstwa za pracownika przebywajgcego od 10 wrzesnia 2018 r. na
zwolnieniu chorobowym, urlopie macierzyfiskim i rodzicielskim. Podinspektor
wykonujaca ww. zadania wyjasnita, ze podejmujgc prace nie miata mozliwosci
prawidtowego przejecia obowigzkow, poniewaz nie byto osoby, ktéra mogtaby je
przekazaé, przez co wdrozenie do nowych zadan zajeto jej sporo czasu. Ponadto,
od 24 maja 2019 r. zajmowata si¢ takze zadaniami zwigzanymi z planowaniem
| zagospodarowanien przestrzennym (w ramach zastepstwa za innych, nieobecnych
pracownikdw). Stwierdzita takze m.in., ze na biezaco aktualizowana jest ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych i analizowane sg sprawozdania firm odbierajacych
odpady, co do czestosci oprdzniania zbiornikéw, a takze, iz opracowywana
jest procedura przeprowadzania kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych na terenie Gminy.

Wyja$nienia zbiezne z wyjasnieniami Z-cy Wdjta oraz Podinpektora w Referacie
RIiOS ztozyt Kierownik Referatu RIiOS, ktéry zajmuje to stanowisko od 1 sierpnia
2019 r. Poprzedni Kierownik Referatu RIiOS, od 5 marca do 31 lipca 2019 r.
przebywat na zwolnieniu chorobowym, a w okresie od 23 kwietnia do 15 czerwca
2019 r. zatrudniono w celu jego zastepstwa nowego pracownika, z ktorym umowa
wygasta z uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta.

(akta kontroli str. 58-118)

W odniesineiu do powyzszego NIK zwraca uwage, ze witasciwa organizacja pracy
Urzedu Gminy nalezy do kompetencji Woijta, jako zwierzchnika wszystkich
pracownikéw Urzedu. Ponadto, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Gminy,
do kompetencji Wéjta nalezat nadzor nad praca i funkcjonowaniem Referatu RIiOS.

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage, ze wniosek pokontrolny
nr 3 zamieszczony w wystgpieniu pokontrolnym nr LKA.410.018.06.2018 z dnia
10 pazdziernika 2018 r. pozostaje aktualny.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 stycznia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Stanistaw Tarnowski

Gt. Specjalista kontroli panstwowej



