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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/003 - Realizacja wnioskow pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych
z kontroli P/10/151 pt. ,Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla osob
najubozszych’.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Janusz Zygiert, upowaznienie do kontroli nr 85106 z dnia 28.03.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miejski Pszczyna, ul. Rynek 2, 43-200 Pszczyna, nr REGON 000523643

Dariusz Skrobol, Burmistrz Pszczyny
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, jednak zwraca uwage na nadal niepeine zaspokojenie
potrzeb mieszkanicow na lokale socjalne.

Burmistrz Pszczyny podjat dziatania w celu realizacji wnioskow pokontrolnych
sformutowanych w trakcie kontroli P/10/151 pt. ,Pozyskiwanie lokali i pomieszczen
mieszkalnych dla osob najubozszych’, w tym przyjeto ,Wieloletni Program
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Pszczyna na lata 2011-2015"
oraz Program Dziatan na Rzecz Bezdomnych w Gminie Pszczyna w latach
2011-2015. Zwiekszono réwniez ilo$¢ posiadanych lokali socjalnych, mimo to jednak
rownoczesnie wzrosty potrzeby mieszkaniowe na lokale socjalne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych z kontroli P/10/151 pt.
»Pozyskiwanie lokali i pomieszczefn mieszkalnych dla osdb
najubozszych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach w 2010 roku w Urzedzie
Miejskim w Pszczynie przeprowadzita kontrole nr P/10/151 pt. ,Pozyskiwanie
lokali i pomieszczen mieszkalnych dla o0séb najubozszych”, na podstawie
ktérej w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 lipca 2010r. (nr LKA-4101-06-
03/2010P/10/151) sformutowano nastepujace wnioski o:

1. Podejmowanie dalszych dziatan w celu zaspokojenia potrzeb na lokale

socjalne i mieszkania chronione.
2. Aktualizacje i realizacje Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



3. Opracowanie i wdrozenie programu wychodzenia z bezdomnosci zgodnie
z przyjetq Strategia.
4. Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia w budynkach mieszkalnych
z wydzielonymi lokalami socjalnymi kontroli stanu ochrony przeciwpozarowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Realizujac wniosek nr 1 Gmina Pszczyna w 2011 r. przekazata do uzytkowania
20 lokali socjalnych. Gmina na dzien 31.12.2009r. posiadata 124 budynki
mieszkalne stanowigce jej witasno$¢ lub wspotwtasno$¢ oraz pie¢ budynkdw
socjalnych z 624 lokalami mieszkalnymi i 59 lokalami socjalnymi, w tym trzema
mieszkaniami chronionymi. Na koniec | kwartatu 2013r. Gmina posiadata
106 budynkdw mieszkalnych z 627 mieszkaniami bedacymi jej wiasnoscig
i 82 lokalami socjalnymi (o dwa wiecej niz wynosita prognoza wielkosci zasobu
mieszkaniowego ujeta w uchwalonym przez Rade Miejskg Pszczyny - uchwata
Nr LIII/607/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Pszczyna na lata 2011-2015),
w tym 4 mieszkaniami chronionymi. W stosunku do stanu z 2010 r. zmniejszyta sie
liczba budynkéw, natomiast wzrosta liczba mieszkan, w tym liczba mieszkan
socjalnych i lokali chronionych.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Réwnoczesnie od 2010 r. wzrastata liczba wnioskdbw na mieszkania socjalne
mieszkancdéw Gminy, ktérym takie mieszkania przystuguja: w 2011 r. do 104 lokali,
w 2012r. do 119, a na koniec | kwartatu 2013 r. do 121 lokali, wynikato m.in.
z nastepujacych okolicznosci:

— Pszczynska Spotdzielnia Mieszkaniowa zwigkszyta ilos¢ pozwdéw wobec o0sdb
dtugotrwale zalegajacych z pfatnoSciami czynszu - wyroki eksmisyjne
kierowane byty do Gminy,

— Gmina otrzymywata wyroki eksmisyjne z uprawnieniem do lokali socjalnych
dotyczace osob zamieszkujacych dotychczas w zasobach mieszkaniowych
Polskich Kolei Panstwowych i Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa,

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszczynie wystapit o przyznanie mieszkan
socjalnych dla os6b bezdomnych przebywajacych na terenie Gminy,

— wnioski na lokale socjalne ztozyty osoby osadzone w zaktadach karnych oraz
dotychczas wynajmujgce mieszkania w prywatnych kamienicach, ktorym
zakonczyt sie trzyletni okres wypowiedzenia uméw najmu i nie opuscity
zajmowanych mieszkan.

Rada Miejska w Pszczynie w uchwale Nr XXVII1/361/12 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie budzetu gminy na rok 2013 w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa —
zaplanowata $rodki finansowe na budowe budynku przeznaczonego na cele
socjalne Gminy.

Opracowano projekt budowlany na budowe socjalnego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego na ul. Dobrawy w Pszczynie, a Starostwo Powiatowe w Pszczynie
wydato 18 lutego 2013 r. pozwolenie na budowe ww. inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 112-126)

Liczba budynkéw zmniejszyta sie w zwigzku z ich ztym stanem technicznym.
Lokatorow z nich przesiedlono, a budynki przeznaczono do sprzedazy, na
podstawie uchwat Rady Miejskiej w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomosci potozonej: przy ul. Warownej 19 (nr X/112/11 z dnia 25 sierpnia
2011 r.) oraz przy ul. Antesa, Basztowej, Bramkowej, Dunikowskiego, Piwowarskiej,
Sznelowiec, Warownej 2, Zorskiej, Kopernika, Poniatowskiego, Szymanowskiego
i Piastowskiej (nr XI11/178/11 z dnia 24 listopada 2011 r.).
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Burmistrz Pszczyny zarzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (Nr.SG.0050.200.2011)
ogtosit wykaz nieruchomosci do sprzedazy, ktorg przeprowadzita powotana w tym
celu komisja przetargowa

(dowdd: akta kontroli str. 4649, 90-97)

Burmistrz Pszczyny wyjasnit, ze w celu zaspokojenia potrzeb na lokale socjalne
i mieszkania chronione, z dniem 1 stycznia 2013 r. przejeto od Pszczynskiej
Spotdzielni  Mieszkaniowej budynek mieszkalny z 10  mieszkaniami,
z przeznaczeniem na lokale socjalne. W dniu 23 lutego 2013 r. Gmina zawarta
umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego o dofinansowanie budowy budynku,
w ktorym bedzie 20 mieszkan socjalnych. Ponadto w kolejnych latach
obowigzywania ~ uchwalonego  wieloletniego  programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Burmistrz bedzie wystepowat z wnioskami do Rady
Miejskiej o zabezpieczenie srodkéw finansowych na budowe kolejnych budynkow
socjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 50)

Realizujac wniosek nr 2, Rada Miejska uchwatg nr LII/607/10 z dnia
28 pazdziernika  2010r.  przyjeta ,Wieloletni Program  Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Pszczyna na lata 2011-2015". W Programie tym
zaktualizowano i dostosowano do mozliwosci finansowych i organizacyjnych Gminy
prognoze dotyczacq wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Pszczyna na lata 2011-2015, w ktorej przewidziano, ze w latach
2011-2014 gmina bedzie posiadata 15 budynkéw socjalnych z 80 lokalami
socjalnymi, natomiast w 2015 r. zostanie wybudowany jeden budynek socjalny
z 20 mieszkaniami.
(dowdd: akta kontroli str. 51-89)

Realizujac wniosek nr 3, Rada Miejska podjeta uchwate nr VIII/73/11 w dniu
26 maja 2011 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Programu Dziatanh na Rzecz
Bezdomnych w Gminie Pszczyna w latach 2011-2015", ktérego wdrazaniem zajmie
sie Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Pszczynie.

Dyrektor O$rodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie wyjasnita, ze Gmina nie posiada
wiasnej noclegowni, jak rowniez nie posiada schroniska dla bezdomnych, w zwigzku
z czym pomoc jest realizowana poprzez kierowanie oséb bezdomnych z terenu
Gminy do placéwek w innych gminach (wskazanych w Programie: w Przegedzy,
Miechowie, Katowicach — do dwdch osrodkow, Myszkowie i Janowicach Wielkich).
Koszty pobytu i utrzymania osob bezdomnych w tych placéwkach dla oséb
skierowanych z Pszczyny pokrywane sg przez OPS, ktory réwniez udziela pomocy
finansowej tym osobom. Dyrektor OPS wyjasnita rowniez, ze bezposrednia pomoc
socjalna nie jest udzielana przez pracownikéw socjalnych OPS w zwigzku
z przebywaniem o0sob bezdomnych z terenu Pszczyny w innych o$rodkach.
Natomiast OPS w Pszczynie pozostaje w kontakcie z OPS-ami, w ktérych
przebywajg osoby skierowane przez OPS w Pszczynie, wigczajac sie w udzielanie
pomocy mieszczacej sie w mozliwosciach OPS w Pszczynie, jak rowniez
wynikajacej z przyjetego przez Rade Miejskg Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 34-45)

Realizujac wniosek nr 4, Administracja Zasobéw Komunalnych (AZK) w dniu
22 lipca 2010 r. wystapita do Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
o0 przeprowadzenie kontroli stanu ochrony przeciwpozarowej w pieciu budynkach,
w ktorych byly wydzielone pojedyncze lokale socjalne.

KP Panstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzitla kontrole we wskazanych
budynkach: 17.08.2010r., 8.11.2010r., 28.02.2012r. i 15.06.2012r. W dniu
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Whnioski pokontrolne
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3 kwietnia 2013 r. przeprowadzono kolejng kontrole w budynkach z wydzielonymi
lokalami socjalnymi. Protokét z przeprowadzenia ww. kontroli zostat przekazany
dnia 4 kwietnia 2013 r., a decyzja dotyczaca usuniecia stwierdzonych usterek
przekazana Dyrektorowi AZK dnia 12 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 21-32, 104-109)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz mimo zwiekszenia ilosci lokali socjalnych,
w okresie objetym kontrolg, nadal wystepuje duze zapotrzebowanie na lokale
socjalne, ktore od 31 grudnia 2011 r. do korica | kwartatu 2013 r. wzrosto ze 104 do
121 0s0b (tj. 0 16,3%), ktdre nie otrzymaty dotad przydziatu na lokale socjalne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2 wnosi o:

« podjecie dziatan w celu zaspokojenia potrzeb oséb skiadajacych
uzasadnione wnioski o przydziat lokali sojalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dyrektor

Kontroler Edmund Sroka

Janusz Zygiert
Specjalista k.p.

2Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.



