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Najwyzsza Izba Kontroli Katowice, dnia 26 stycznia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pani

Matgorzata Pepek

Wajt

Gminy Slemien
LKA-4111-04-06/2010/K/10/010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudb®®4r. o Najwyszej
Izbie Kontrolt, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Katowicach przeprowadzita konteow Urzedzie Gminy w Slemieniu, zwanym dalej
Urzedem, w zakresie wykorzystania uwag i realizacji @Rkow pokontrolnych z kontroli
P/08/001 pt.:,Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nieructéci przez organy
gospodarugce mieniem stanowiym zasob nieruchonw Skarbu Pdstwa, gminny zasob

nieruchom@ci i mienie gminne”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym dnia 31 grudnia 2010 r., Najaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Wojt niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalng Wéjta Gminy w zakresie

spraw objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. W Urzedzie nadal nie prowadzono ewidencji gminnego zasaheruchoméci,
zawierajcej dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ¢ ustavgnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchoswam?. W ocenie NIK nie mzna uzna za ewidengj gminnego

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 6%k zm. (zwanej dalej ,ustawo gospodarce
nieruchomeéciami”)
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zasobu nieruchondoi, o ktérej mowa w ww. ustawie, kgki inwentarzowej zwanej
Ksiega Srodkéw Trwatych (K8T) oraz podgcznego ,Rejestru gruntéw i budynkow
stanowicych wiasné¢ Gminy” (zwanym dalej ,podicznym rejestrem”), jak wskazywata
Wojt Gminy w wyja&nieniach sktadanych w trakcie kontroli NIK, poniemewidencje te
nie zawieraty wszystkich danych wymaganych ww. 28.ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce
nieruchoméciami. Zaréwno w prowadzonej w formie papierowe$TK- grupa ,,0”
Grunty, jak i w podgcznym rejestrze nieruchorém nie byto informacji o przeznaczeniu
nieruchoméci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu studium
uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zaznaczy nalery, ze ewidencja gminnego zasobu nieruchéonooraz ewidencja
srodkéw trwatych spetniajrézne funkcje, co determinuje ich zawaddqgminny zasob
nieruchomeci obejmuje wyicznie nieruchomixi stanowice wlasné¢ gminy, ktorych
nie oddano w iytkowanie wieczyste oraz nieruchofoo bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy — art. 24 ust. 1 wwtaug, natomiast w ewidencji
srodkéw trwatych ujmuje sinieruchoméci, ktére nie musz by¢ wkasndcia jednostki).
Dodatkowo we wskazanych przez Woéjta ewidencjaclestimono liczne braki:

- w KST, w 17 na 40 pozycji zaewidencjonowanych do 320@9 r. w grupie ,0”
(za wyptkiem pozycji 41, ktéra nie posiadata KW) - nie sgmmo numeru kegi
wieczystej, w 3 na 42 pozycje — nie podano numedaiatek, w 8 na 42 pozycje —
nie podano powierzchni dziatek,

- w podrecznym rejestrze, wg stanu na 15.12.2010r., nigoupieruchoméci
gruntowych nabytych przez Gmimv okresie od 1.01.2009 r. do 1.10.20%0 .

2. Podkrgli¢ nalery, ze do czasu niniejszej kontroli nadal nie zaewidaemayvano,
w prowadzonym podcznym rejestrze, dziatek stanaeych wilasné¢ Gminy
(nr 199 i 182/9), ktére wykazanozw protokole kontroli NIK z 2008 .

3. Prowadzona w Urgizie KST byta nierzetelna, poniewav ewidencjisrodkow trwatych:
— nie dokonano zmniejszenia wa¥to nieruchoméci gruntowej (dziatka 181/1)
0 udzialy w tej nieruchonsai przynalene do sprzedanych w latach 2009-2010

lokali mieszkalnych w budynku &@odka Zdrowia wSlemienidf,

% Nabycie nieruchomiei nasgpito na podstawie aktéw notarialnych z: 15.04.260928.09.2009 r., 1.10.2010 r.

4 Przedmiotem sprzedy byly 3 lokale w budynku @odka Zdrowia. W KT skorygowano wart@ pocatkowa
budynku Grodka Zdrowia w zwizku ze sprzeda lokali mieszkalnych znajdagych s¢ w tym budynku, lecz
nie skorygowano warfgi dziatki na ktorej znajdowatsiten budynek.



— nie zmniejszono warkgi nieruchomeéci gruntowych przekazanych w trwaty zaalz
w latach 2009-2010 na podstawie decyzji Wéjta GnSileynien°.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy, w ktérych stwierdzitee nie znano przepisu, ktory
wprost wskazywatby na obawek wprowadzenia takich zmiag, w sprzeczngi

z trescia decyzji, na podstawie ktorych przekazano w trwadyzd nieruchomeéci
gruntowe wraz z budynkami (a nie wgknie budynki) oraz ze stanem faktycznym
w odniesieniu do udziatbw w dzialce 181/1 sprzedanywraz z lokalami
mieszkalnymi.

— wg stanu na 15.12.2010r., nie zaewidencjonowanatekz 0 numerach 1804/7,
1804/8, 1804/9, 1804/10, 678, 207/9, ujawnionychymiku inwentaryzacji na dzie
31.12.2009 r. i wprowadzonych z dniem 31.12.2006a. ksag rachunkowych
Urzedu (konto 011), prowadzonych w formie elektronigzne

Ponadto, dwie nieruchoréa wprowadzono do ksg rachunkowych (konto 011) dopiero
po inwentaryzacji z 31.12.2009 r., pomira® dokumentacja, na podstawie ktérej Gmina
nabyta te nieruchongoi, znajdowata siw Urzedzie juz w 2005 i 2007 P.

W ocenie NIK, niekompletne dane, zawarte w prowageh ewidencjach,
wg stanu na 15.12.2010r., tj. w pecznym rejestrze oraz w K, byly skutkiem
niedopetnienia czynai przez pracownikbw Urgdu, jak rownie¢ wynikiem
nierzetelnego przeprowadzenia inwentaryzacji nieoowgci gruntowych na dzie
31.12.2009 r., niezgodnie z art. 26 ust.l pkt. 3awmg z 29 wrzénia 1994r.
o rachunkowéci’.

W trakcie tej inwentaryzacji:
- nie wykazano dzialek o numerach 199 i 182/9, &tbwyty wiasnécia Gminy,

co ustalono j#w trakcie kontroli NIK zakaczonej w grudniu 2008 r.,

® W decyzjach nr RL:7220-1/2009 z 18.05.2009 r. Rhr 7220-1/2010 z 1.09.2010 r. Wéjta Gmislemien
wskazano,ze przekazano w trwaly zam nieruchoméci gruntowe (ze wskazaniem numerdw dziatek
i powierzchni) wraz z budynkami znajdaymi sk na tych nieruchomgiach. W KST zmniejszono warkd
budynkéw przekazanych w trwaty zadzlecz nie zmniejszono was nieruchoméci gruntowych, ktére byty
przedmiotem przekazania w trwaly zgiz

® Nieruchomé¢ oznaczona jako dziatka nr 207/9 o powierzchni 4(BBa zostata nabyta przez GmBlemien
na podstawie decyzji Wojewod$laskiego nr RR/B-GN/AF/77230-8lemien/01/05 z 9.09.2005 r. , ktora
wplyneta do Urzdu 14.09.2005 r. Ponadto ww. nieruchdthanajdowata € w wykazie nieruchomai
gminnych otrzymanym 28.08.2008 r. ze Starostwa Rimmiego WZywcu.

Nieruchom@¢ gruntowa oznaczona jako dziatki 1804/7, 1804/&418, 1804/10 zostata nabyta przez Ggnin
Slemien na podstawie Decyzji Wojewodlaskiego nr IF/B-GN/AF/77231-8lemien/07 z 23.10.2007 r., ktdra
wptyneta do Urzdu 29.10.2007 r.

"tj. 2 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz.1223 ze zm.



- w protokole z inwentaryzacji wykazano nieaktuah@edzié inwentaryzacji numery
dziatek (w 2 przypadkach) oraz numeryakswieczystych (w 4 przypadkach),

- czionkini zespotu spisowego ds. inwentaryzacjingow, kkdaca jednoczénie osola
odpowiedziala za ewidencjonowanie nieruchogso gminnych, ograniczyta swoj
udziat w inwentaryzaciji, jak wygaita w trakcie kontroli NIK, do uzgodnienia danych
dotyczcych nabycia i zbycia nieruchow,

- Zespot spisowy nie korzystat z&odta informacji o nieruchonggiach tedacych
we wiadaniu GminySlemien, tj. danych zawartych w wykazie nieruchaitio
gminnych, otrzymanym 28.08.2008r. przez Ggnire Starostwa Powiatowego
w Zywcu, a po przeprowadzonej inwentaryzacji osoba owdgdzialna za
prowadzenie KT nie dokonata uzupetnieniaady skorygowania zapisow w tej
ewidencji o dane ustalone w trakcie inwentaryzaicjizawarte w protokole

z inwentaryzacji (tj. numery dziatek, powierzchmemery KW).

NIK zwraca uwag, ze w sklad dwuosobowego zespolu spisowego,
przeprowadzagego m. in. spis nieruchosm gruntowych, powotano oseb
odpowiedziala za ww. ewidengj nieruchoméci gminnych, a przewodnigza Komisji
inwentaryzacyjnej byla osoba odpowiedzialna za pdBenie ewidencjisrodkéw
trwatych (m. in. KST). Tym samym osoby bezgrednio odpowiedzialne za prowadzone
ewidencje powotano w sktad Komisji inwentaryzacyjme zdaniem NIK przyczynito i
do nieprawidiowego przeprowadzenia inwentaryzadmjiyviem inwentaryzacja gruntow
odbywa st w zasadzie przez poréwnanie danychadsiachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikagjwartcsci tych sktadnikow.

4. Przeprowadzenie jednorazowej akcji uzgadniania canyotycacych nieruchomgci
gminnych ledacych w posiadaniu Gminy, z danymi zawartymi w ewicieprowadzonej
przez StarostZywieckiegd, bylo niewystarczage i przeprowadzono je bez zachowania
nalezytej staranngci. Do dnia 15.12.2010 r. nie dokonano korekty wpw wykazie
nieruchoméci Gminy Slemien, otrzymanym 28.08.2008 r. ze Starostwa Powiatowego

w Zywcu, w zakresie oznaczenia numerwegsivieczystej dla dziatek 675/1, 675/2, 761,

8 Pismem z Pismem z dnia 5.05.2009 r. Wéjt Gndilgmien przekazata do Starostwa Powiatoweg@ywcu
wykaz nieruchoméxi (wraz z dokumentami uzupetniaymi), ktére z mocy oadbnych przepiséw przeszty na
whasna¢ Skarbu Pastwa i stanowd wiasna¢ gmin.



dla ktorych w ww. wykazie kbnie podano ksie wieczysy nr 82482, zamiast 87992
co ustalono juw trakcie kontroli NIK zakaczonej w grudniu 2008 r.

5. W okresie od 26.01.2009 r. do 15.12.2010r. do Wogy Slaskiego (Wojewoddzkie]
Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznegaestano tylko dwa sprawozdaffia
z wykonania obowizku w zakresie skladania doad®w rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasiwd nieruchoméci gminy. Tym
samym nie realizowano oboyzku okrglonego w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wWrie
2007 r. o ujawnieniu w kegach wieczystych prawa wihasioo nieruchoméci Skarbu
Paistwa oraz jednostek samadn terytorialnegb. Jako przyczy@ nieprzesytania
mieskcznych sprawozdaw podanym wyej okresie podano brak wypien do sdu
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasid nieruchoméci gminy, co jednak

nie zwalniato z obowazku przesytania sprawozila

6. Wedtug stanu na 1.12.2010 r.,séonieruchomeéci bedacych w posiadaniu Gminy (drogi
i dojazdy), do ktérych prawa whas§w nie uregulowano, wynosita 703 i nie zmienita si
od 1.01.2009 r. Tymczasem, zgodnie z art. 2 ustw3 ustawy, w terminie 24 miesy
od dnia wejcia wzycie ustawy whaciwe w sprawach gospodarowania nieruchéciami
organy jednostek samaidu terytorialnego winny ziy¢ w sadach rejonowych wnioski
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wilasimd nieruchoméci jednostek
samoradu terytorialnego, wraz z dokumentami stargmymi podstaw wpisu tego
prawa. Wyjdniajac przyczyny niewyspowania do glu o ujawnienie w kspach
wieczystych wiasni Gminy w odniesieniu do ww. nieruchodod Wojt wskazataze
koszty procedury z tym zwzanej § bardzo wysokie i poza mlbwosciami finansowymi

Gminy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia ewidencji gminnego zasobieruchomaici, zgodnie

Z obowizujgcymi w tym zakresie przepisami.

2. Rzetelne prowadzanie ewidengjodkdéw trwatych, a w szczegolsw:

® Wg wyjasnien Wéjta Gminy ztgonych w trakcie kontroli NIK zakixzonej 1.12.2008 r., dla ww. dziatek
prawidtowe oznaczenie numeru dgi to KW 87902.

19 pismo z 25.01.2010 r. obejmog informac; za okres od 30.06.2009 r. do 15.01.2010 r. oliam@
z 10.05.2010 r. za okres od 15.01.2010 r. do 1200%) r.

Dz, U. z 2007 r. Nr 191, poz. 1365, ze zm.



e uzupetnienie analitycznej ewidencji srodkéw trwatych o dane wynikafe
z inwentaryzacji z 31.12.2009r. oraz o informacpzwalagce na jednoznacan
identyfikacje nieruchomdaici,

» doprowadzenie do zgodsm ze stanem faktycznym ewidencfrodkéw trwatych
w grupie ,0” - grunty, t. z uwzgtdnieniem postanowi decyzji 0 przekazaniu
nieruchomaici w trwaly zargd oraz sprzed@y udziatdbw w nieruchomsti gruntowej

wraz ze sprzeda lokali mieszkalnych w €odku Zdrowia.

3. Rzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji, w spos@argntujgcy uzyskanie peinej

informacji o nieruchomdciach gruntowych Gminylemier.

4. Przesytanie miegcznych sprawozdaz wykonania obowgizku w zakresie sktadania do
sqdow rejonowych wnioskéw o ujawnienie w kgach wieczystych prawa wlasfw

nieruchomaci gminy.

5. Podjcie dziataz w celu regulacji prawa wiasn@i nieruchomaci bedgcych

w posiadaniu Gminylemiers.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rawojt, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskow lub yzzyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



