Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 23 marca 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Radostaw Baran

Prezydent
Miasta Bedzina

LKA-4111-02-01/2010
K/10/002

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Urzd Miejski w Bedzinie, w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolhyc
I wykorzystania uwag z kontroli nr P/07/140, pnZarzadzanie nieruchomgiami

gminnymi”.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 16 marca 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie
ewidencji i inwentaryzacji s$rodkéw trwalych, natomiast ocenia negatywnie
dostosowanie przedmiotu dziatania Miejskiego Zaktad Budynkow Mieszkalnych spoiki

Z 0.0. do obowgzujacych przepisow prawa.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gztkowe:

I. Pozytywnie ocenia i prawidiowa realizacg nastpujacych wnioskéw i uwag,
sformutowanych w wysgpieniu pokontrolnym z dnia 13 wr@@a 2007r., po kontroli
nr P/07/140 pn.: ,Zagdzanie nieruchonsgiami gminnymi”:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Wniosek nr 2 - ,Rzetelne przeprowadzanie inwentacyzrodkow trwatych (gruntow,
budynkow i budowli)”.
Na koniec 2008 r. i 2009 r. przeprowadzono inweiacg ww. srodkow trwatych,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29wnia 1994 r. o rachunkowoi®.

2. Wniosek nr 3 - ,Prowadzenie ewidencji égowe] srodkow trwatych (gruntow,
budynkow, i budowli) w sposob umlowiajacy ustalenie warkei pocatkowej
poszczegolnych obiektow”.

Zalozono ewidengj srodkéw trwalych, zgodnie z art. 16 wust. 1 ustawy
o rachunkowéci. Ewidencg te uzgodniono z zapisami kgji gtownej. llg¢ i wartas¢
budynkéw kdacych w samoistnym posiadaniu gmingjeto w ewidencji pozabilansowe;j,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkmidlos¢ i wartas¢ wiasnych gruntow
oraz lezdacych w wytkowaniu wieczystym Gminy ustalono na dzi@0 listopada 2009 r.,
natomiast zaséb budynkéw gminnych uzgodniono z o@niacy zrodiowa na dzié
15 kwietnia 2009 r.

3. Whniosek nr 4 — |Rzetelne spadzanie sprawozaaS.G.-01". Sprawozdania te w latach
2007 - 2009 sposdizono zgodnie z zapisami na konéredkow trwatych (011) kgmi
gtéwnej. Ponadto, skorygowano waitd srodkow trwatych, wykazane nieprawidtowo

w sprawozdaniu za 2006 r., informajo tym Urad Statystyczny.

4. Uwagi skierowane do Pana Prezydenta, a mianowicie:

e zarzdzeniem Prezydenta z dnia 14 listopada 2008 r. gwioimo Miejski Zaktad
Budynkow Mieszkalnych spoékz 0.0. w Rdzinie (dalej spotka MZBM) prawa
wydawania decyzji, dotyazych zawierania, zmiany i rozgdywania umow
dzierawy nieruchoméci, oraz wyraania zgody na dokonywanie zamian lokali.
Decyzje w tym zakresie wydaje Prezydent Miastadngoz art. 25 i z art. 23 ust. 1
pkt 7 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospdaieruchomgciamf’,

» opracowano Wieloletni Program Gospodarowania Zasoldéeszkaniowym, zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o aukrikatoréw, ktéry Rada Miejska
przyjeta i zatwierdzita Uchwatnr XV1/182/2007 w dniu 26 listopada 2007 r.,

e W udzielonych petlnomocnictwach radcom prawnym <SpoMZBM stroma
w postpowaniach sdowych w sprawach wynikagych z witasnéci nieruchomeci

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
¥ W rozumieniu art. 336 kodeksu cywilnego.
“Dz. U. Nr 9, poz. 43 ze zm.

®Dz. Uz 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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jest Gmina Bdzin, a nie jak poprzednio spotka MZBM, zgodnierz 35 w zwazku

z art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o gospodarowanitusleomaciami.

[I. Negatywnie ocenia siniezrealizowanie wniosku nr 1 — ,Ustalenie zakrekiatania
spotki gminnej, tj. Miejskiego Zaktadu Budynkéw Migkalnych spotka z o.0., zgodnie
z uchwaé Rady Miejskiej”.

Pan Prezydent, jako przedstawiciel jedynego wskalrspotki MZBM, zmienit
umowe wspomnianej spotki (w formie aktu notarialnego & drudnia 2008 r.), ktérej
zakres dziatania jest niezgodny z uchwlbdy Miejskiej z dnia 30 pdziernika 2000 r.
oraz obowizujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Zgodnie z art. 1 ustawy o gospodarce komunalndggaoona na wykonywaniu przez
jednostki samordu terytorialnego zadawtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samamdowej, a przymiot gyteczndci publicznej ma zadania
wlasne, ktorych celem jest hige i nieprzerwane zaspokojenie zbiorowych potrzeb
ludnasci w drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych. Zadania wiasne gminy
wyszczegolnione zostaly w art. 7 ust.1 ustawy zadhimarca 1990 r. o samadzie
gminnynf, natomiast art. 7 ust. 2 wspomnianej ustawy oddgtaistawowych regulacji,
wskazujcych obowazkowe zadania wilasne gminy. Ponadto, zgodnie zGamist. 1
ustawy o samorgizie gminnym, do zakresu dziatania gminy nalevszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrge ustawami na rzecz innych podmiotow.

Dziatalng¢ wymieniona w umowie spotki MZBM, w zwzku z uchwat nr 18/2008
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdélnikow z dnia 1isligia 2008 r., obejmowata m.in.
budowe drég, autostrad, obiektow dynierii ladowej i wodnej, pérednictwo w obrocie
nieruchomeéciami, zaradzanie nieruchomgiami wykonywane na zlecenie, doradztwo
podatkowe, techniczne, ustugi é&gowe, wynajem i dzieawe maszyn, urzdzen
budowlanych. Wymienionych povigj rodzajow dziatalneci nie obejmuje katalog zafla
wiasnych gminy, okrdony w art. 7 ust. 1 ustawy o samaazie gminnym. Zargdzanie
nieruchomeéciami wspolnymi wspolnot mieszkaniowych jest przéabem dziatalnéci
zarzadcow nieruchomgxi, zgodnie ustaw z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami’. Dziatalndi¢ ta nie miéci sic w katalogu zadawtasnych gminy, gdy
ma komercyjny charakter i jako taka wykracza poadania o charakterzezyteczndci

publicznej.

®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
"Dz. U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2601 ze zm.
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Pomimo ze w toku poprzedniej kontroli NIK zwracata uwaga niezgodne
Z przepisami prawa zadzanie przez spok MZBM wspdlnotami mieszkaniowymi
Z udziatem Gminy, nie pogp dziatan w celu odsfpienia od takiej praktyki. Natomiast,
w zwigzku ze sprzeda przez Gmig lokali mieszkalnych dla kolejnych czterech
wspolnot, spotka MZBM statagizaradca ich nieruchoméci wspolnych.

NIK zwraca uwag, ze zaradzanie nieruchomgiami wspdélnot mieszkaniowych nie
miesci sig rowniez w zadaniach wyznaczonych spétce MZBM przez Riejska
w Wieloletnim Programie Gospodarowania Zasobem ikiasiowym, zatwierdzonym
w dniu 26 listopada 2007 r., tj. ponad rok przeddNeyczajnym Zgromadzeniem
Wspaolnikow, podejmuicym uchwad o zmianie przedmiotu dziatalem spotki MZBM.

Zaznaczy nalezy, ze kwestia oceny przedmiotu dziatadnpspotki MZBM, w tym
zaradzania nieruchom@iami wspdélnot mieszkaniowych, byla przedmiotem liaga
Komisji Odwotawczej Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach w dniu
2 padziernika 2007 r., a pogp w te] sprawie uchwala zostala zatwierdzona
postanowieniem Prezesa Najpsyej Izby Kontroli z dnia 15 pgdziernika 2007 r.
Pomimo tego dokonat Pan Prezydent zmiany przedmiiatalngci spotki MZBM
w sposOb przekraczgjy zakres okrdony w ustawie o gospodarce komunalnej oraz
wynikajacy z uchwaty Rady Miejskiej z 2000 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* zapewnienie zgodnioi zakresu dziatania Miejskiego Zaktadu Budynkow &sizkalnych
spoiki z o0.0., okrdonego w uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia WSROI
z 15 grudnia 2008 r., z obowdujgcymi w tym zakresie przepisami prawa oraz
postanowieniami uchwaty Rady Miejskiej z 2000 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.
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W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dchavej
komisji NIK.



