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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Ustugowo Handlowe Marcin Skrzypiciel!
Marcin Skrzypiciel, wtasciciel od 1 wrzesnia 1998 .

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach instrumentow pomocowych
wdrozonych przez wtadze Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego.

2. Realizacja uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie osiggniecia zaplanowanych
rezultatow.

Lata 2020-2022
Art. 2 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Bogustawa Pala, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/211/2022
z 20 pazdziernika 2021 r. i nr LKA/1/2023 z dnia 4 stycznia 2023 .
(akta kontroli str.1-2, 710-711)

' Dalej: Wnioskodawca, Beneficjent lub Przedsiebiorca.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent, wnioskujac o dofinansowanie ze $rodkéw pomocowych wdrozonych
przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w ramach RPO WSL na lata 2014-2020,
zasadniczo prawidtowo i zgodnie ze stanem faktycznym deklarowat Instytucii
Posredniczacej* dane o rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz
osiggnietych wynikach finansowych.

Zamowienia na dostawy i ustugi w ramach Projektu bylty dokonywane przez
Beneficjenta zgodnie z zapisami umowy o dofinansowaniu oraz Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020°.

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie
o dofinansowaniu, a Beneficjent osiagnat zaplanowany efekt projektu poprzez
uruchomienie nowych ustug gastronomicznych, nie osiggnawszy jednak
zaplanowanego wzrostu zatrudnienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach
instrumentéw pomocowych wdrozonych przez wiadze
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego

Beneficjent ztozyt wnioski o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-20207 w dwoch konkursach
organizowanych przez Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowie8 w Il Osi
Priorytetowej Konkurencyjno$é Matych i Srednich Przedsigbiorstw:

- w konkursie nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20° w dniu 22 czerwca 2020 r. Wniosek
o dofinansowanie byt dziewigciokrotnie aktualizowany (korygowany)'0. Do dnia
zawarcia umowy (tj. do 6 kwietnia 2021 r.) Beneficjent czterokrotnie skorygowat
ww. wniosek w zwigzku z konieczno$cig m.in. jego uzupetnienia o brakujacq
dokumentacje. Po zawarciu umowy Beneficjent dokonat kolejnych pie¢ korekt,
wzwigzku z m.in. wydtuzeniem terminu zakofczenia realizacji umowy,
doprecyzowaniem opisu planowanych wydatkéw, przesunigcia oszczednoSci miedzy
wydatkami,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Slgskie Centrum Przedsigbiorczosci — pefnigce rolg Instytucji Posredniczacej Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Dalej: IP. Lub SCP.

57 dnia 22 sierpnia 2019 r., zwane dalej: Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoSci.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej RPO WSL.

8 Instytucja Posredniczaca w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego oraz Instytucja

Organizujaca Konkurs , zwana dalej SCP.

9 Dalej: konkurs 26.

10 Aktualizacje z dnia: 1) 29 lipca 2020 r., 2) 29 wrze$nia 2020 ., 3) 15 pazdziernika 2020 r., 4) 10 marca 2021 .,
5) 3 sierpnia 2021 r., 6) 27 sierpnia 2021 r., 7) 21 lipca 2022 r., 8) 29 lipca 2022 r., 9) 8 sierpnia 2022 r.
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- w konkursie nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21"" w dniu 18 maja 2021 r. Wniosek
o dofinansowanie zostat zaktualizowany w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 4-84,602-641,645-685,890-907)

Ubiegajac sie o dofinansowanie Beneficjent posiadat status mikro-przedsiebiorcy'?,
co zgodnie z regulaminami ww. konkurséw uprawniato go do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 149)

W okresie od 1 stycznia 2018 do 22 czerwca 2020 r. (tj. do dnia ztozenia wniosku
o dofinansowanie w ramach konkursu 26) Beneficjent nie uzyskat pomocy de minimis.
Nastepnie, do dnia 18 maja 2021 r., tj. dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie
w kolejnym konkursie 28, wartos¢ pomocy udzielonej Beneficjentowi wyniosta
brutto 267,1tys. zt (réwnowarto$¢ 58 tys. EURO)'3, tym samym byla nizsza
od wyznaczonego limitu mozliwej do otrzymania pomocy w ciggu trzech lat
budzetowych wynoszacej 200 tys. euro.

(akta kontroli str. 5,85,457-458)

Przedsiewziecia, ktére wskazano we wnioskach ztozonych w konkursach 26 i 28 nie
dotyczyty rodzajow dziatalnosci wykluczonych z mozliwo$ci uzyskania wsparcia'.

1.1 Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20:

Przedsigbiorca w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 ztozyt
wniosek o dofinansowanie projektu pt. Dodatkowa dziatalno$¢ szansq na rozwéj
firmy PUH Marcin Skrzypiciel’®. Realizacja projektu miata polega¢ na utworzeniu,
w pomieszczeniach  bedacych  wilasno$cig  Beneficjenta, restauracji  typu
,Burgerownia”. Celem Projektu byto uruchomienie wiasnej restauracji serwujace;
burgery, satatki oraz pizze. Zakres rzeczowo-finansowy projektu miat obejmowac
remont pomieszczen oraz wyposazenie kuchni i zaplecza oraz wyposazenie sali
konsumpcyjnej. Warto$¢ zaplanowanych wydatkéw kwalifikowalnych oszacowano na
kwote 314,3 tys. z, w tym dofinansowanie w wysokosci 267,1 tys. zt. Okres realizacii
projektu zostat zaplanowany od 1 wrze$nia 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r.8,

(dowdd: akta kontroli str. 39-84)

Wedtug danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej'’
na dzien ziozenia wniosku o dofinansowanie, przewazajagcym (dominujacym)
rodzajem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Przedsiebiorce byla
dziatalnos¢ sklasyfikowana wedtug kodu PKD 56.10.A - Restauracje i inne state
placowki gastronomiczne. Ww. rodzaj dziatalnoSci zostat wskazany przez
Przedsigbiorce we wniosku o dofinansowanie. Ustalono, ze w ciggu roku przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie'® przewazajacq dziatalno$cig gospodarczg

" Dalej: konkurs 28.

12 Przedsigbiorca zatrudniat mniej niz 10 pracownikow, a jego roczny obrét netto w poszczegoinych latach
2018, 2019 i 2020 nie przekraczat 2 milionéw euro. Kontrolowany podmiot byt przedsiebiorstwem
samodzielnym/niezaleznym.

13 Z tytutu przyznanego dofinansowania w ramach konkursu 26. Ostatecznie warto$¢ udzielonej pomocy
de minimis z tego tytutu wyniosta brutto 264,9 tys. zt (rownowarto$¢ 57,5 tys. EURO).

4 Wymienionych w Opracowaniu dotyczacym rodzajow dziatalnosci wykluczonych z mozliwosci ubiegania sig
o dofinansowanie w ramach Dziatania 3.2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020.

15 Dane wedtug ostatniej aktualizacji wniosku o dofinansowanie z dnia 8 sierpnia 2022 r.

16 W pierwszym wniosku o dofinansowanie termin zakoriczenia realizacji projektu zostat wyznaczony na 29 marca
2021r.

7 Zwanej dalej CEIDG.
8 W okresie od maja 2019 r. do maja 2020 r.



Przedsigbiorcy!® byta dziatalno$¢ sklasyfikowana ww. kodem PKD 56.10.A oraz
kodem 93.11.Z - Dziafalno$¢ obiektow sportowych (z uwagi na sposob
ewidencjonowania przychodéw?2® nie bylo mozliwe wyodrebnienie przychodéw
dotyczacych poszczegdélnych ww. rodzajow dziatalno$ci).

(akta kontroli str.149, 487,698,918-922)

Whioskodawca przedstawit w SCP informacje o wysokoéci spadku obrotéw
gospodarczych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (dane ujeto w zatgczniku nr 9
do wniosku — na wymaganym formularzu). Dane o miesiecznych obrotach wykazane
zostaty za kwiecien 2020 r. (jako miesigc referencyjny) oraz za poprzedzajace
go szeS¢ miesiecy (pazdziernik 2019 r. do marzec 2020 r.). Dane zostaty wykazane
w oparciu o wielko$¢ przychodow zaewidencjonowang za poszczegdine ww. miesigce
w urzadzeniach ksiegowych Wnioskodawcy (podatkowej ksigzce przychodow
i rozchodow), z wyjatkiem pazdziernika 2019 r., za ktory jak wyjasnit Przedsigbiorca
pomytkowo wykazano inng wartoS¢ przychodu anizeli wynikajaca z ewidencii
ksiegowej, co jednak nie miato wptywu co ocene wniosku (spadek przychodow
w pazdzierniku 2019 r. wyniost 70,7%, a nie jak podano we wniosku 73,9%). Spadek
ww. obrotow gospodarczych w kwietniu 2020 r. w stosunku do poprzedzajacych
go miesiecy ksztattowat sie na poziomie od 53,5% do 74,7%, jedynie w stosunku
do obrotu za styczen 2020 r. przekraczajac poziom 75%?2".

(akta kontroli str. 486-487,500,521,875-883)

Przedsiebiorca przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (6 kwietnia 2021 r.)
przedtozyt w SCP wymagane zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych?? (wedtug staniu na 9 lutego 2021 r.) oraz za$wiadczenie
0 niezaleganiu w podatkach?® (wedtug stanu na 18 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 124-128)

SCP, pismem z dnia 19 pazdziernika 2020 r., poinformowato Przedsigbiorce,
ze wniosek o dofinansowanie pozytywnie przeszedt etap oceny spetnienia kryteriow
formalnych i zostat przekazany do dalszej oceny spetnienia kryteriw merytorycznych
dokonywanej przez Komisje Oceny Projektow. Nastepnie SCP, pismem z dnia
9 lutego 2021 r., poinformowato Wnioskodawce, iz ww. wniosek pozytywnie przeszedt
etap oceny merytorycznej?4, jednoczesnie informujac, ze w wyniku rozstrzygniecia
konkursu?s projekt zostanie objety dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 861-883,875-883)

SCP, pismem z dnia 30 marca 2021 r.% poinformowato Wnioskodawce o przestaniu
drogq pocztowg dwoch egzemplarzy uméw o dofinansowanie wraz z zatgcznikami,

19 Z ktérej w ww. okresie obrét wyniost 60,6% facznych przychodéw Przedsigbiorcy.

2 Ewidencjonowanie ustug z kregielni, bawilandii oraz wynajmu na imprezy poprzez kase fiskalng bez ich
wyszczegolnienia.

21 Poziom spadku wynidst: w marcu 2020 r. — 53,5%, lutym 2020 r. — 74,7%, styczniu 2020 r. — 75,7%, grudniu
2019 r. - 74,0%, listopadzie 2019 r. — 69,3% i pazdzierniku 2019 r. - 70,7%.

22 7aswiadczenie wydane przez ZUS Oddziat w Zabrzu Inspektorat w Tarnowskich Gérach.
28 ZaSwiadczenie wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gérach.

2 Srednia liczba punktow uzyskanych podczas oceny merytorycznej wynosita 23, w tym 2 pkt z tytutu deklaracji
utworzenia nowych miejsc pracy oraz dodatkowe 5 pkt za prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w branzy
szczegblnie narazonej na negatywne skutki wystapienia COVID-19 i jednoczesny spadek obrotow.

25 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 147/207/V1/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.
% Nr SCP-I1-1.6805.1419.202.KP



zobowigzujac go do dostarczenia do siedziby SCP podpisanych obydwu egzemplarzy
umow wraz z zatacznikami.

(akta kontroli str. 114-115)

W zwigzku z przystgpieniem do realizacji projektu Beneficjent zawart umowe
z podmiotem trzecim?’, ktéremu zlecit ustuge kompleksowej obstugi projektu, ktéra
miata polega¢ m.in. na przygotowywaniu odpowiedzi na ewentualne pytania
formutowane przez SCP, przygotowywaniu wnioskéw o ptatno$é i ewentualnym
opracowywaniu korekty tych wnioskow.

(akta kontroli str. 165-167,691,693)

1.2 Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21

Przedsigbiorca w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21 ztozyt
whniosek o dofinansowanie projektu pt. Rozwdj dziafalnosci gastronomicznej poprzez
wprowadzenie nowych produktow oraz pozytywny wptyw na ochrone Srodowiska.

Celem ww. projektu byto:

1) wprowadzenie nowego produktu w dziatalnosci firmy — dania (steki wotowe),
€O Wigzato sie z konieczno$cig zakupu urzadzen do wytwarzania positkow,

2) umozliwienie klientom korzystania z oferty gastronomicznej w zewnetrznym
ogrodzie wraz z udogodnieniami dla rodzin z dzie¢mi (poza sezonem turystycznym
ogréd miat by¢ rdwniez oszklony i ogrzewany),

3) wprowadzenie rozwigzan proekologicznych (instalacja OZE) w postaci instalacii
fotowoltaiczne;.

Warto$¢ zaplanowanych wydatkéw kwalifikowalnych zostata oszacowana na kwote
282,3 tys. zt, w tym dofinansowanie w kwocie 239,9 tys. zt. Wskazany w projekcie
okres realizacji zostat zaplanowany od 1 stycznia do 31 grudnia 2022.

(dowdd: akta kontroli str. 481-482,602-641,645-685)

Na wskazany w regulaminie konkursu dzien 31 grudnia 2020 r. wediug CEIDG
przewazajacym (dominujacym) rodzajem dziatalnoSci gospodarczej Przedsigbiorcy
(wg kodu PKD) byt kod 56.10.A - Restauracje i inne state placowki gastronomiczne,
ktéry zgodnie z tym regulaminem uprawniat do ztoZenia wniosku o dofinansowanie.
Ww. rodzaj dziatalno$ci zostat wskazany we wniosku o dofinansowanie. W okresie
od 1 stycznia do 18 maja 2021 r. (dzier ztozenia wniosku o dofinansowanie) ww. kod
PKD nie zostat zmieniony przez Wnioskodawce w CEIDG.

(akta kontroli str. 602-685,918-922)

Whioskodawca, w dokumencie zatgczonym do wniosku o dofinansowanie wykazat
52% S$redniomiesieczny spadek przychoddw uzyskanych w 2020 r. w stosunku
do 2019 r. Ww. spadek przychodéw zostat wykazany na podstawie ztozonych
przez Wnioskodawce do wiasciwego Urzedu Skarbowego zeznahn o wysokosci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2019 i 2020
(PIT-36L).

(akta kontroli str. 522,,808-821)

Przedsigbiorca w dniu 2 lutego 2022 r. przedtozyt w SCP wymagane za$wiadczenie
0 niezaleganiu w optacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?® (wedtug

2" Umowa na ustuge wsparcia realizowanego projektu z dnia 15 lutego 2021 .
28 Zaswiadczenie wydane przez ZUS Oddziat w Zabrzu Inspektorat w Tarnowskich Gérach.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

staniu na 3 stycznia 2022 r.) oraz za$wiadczenie o niezaleganiu w podatkach?®
(wedtug stanu na 7 stycznia 2022 r.).

(akta kontroli str. 701-704)

SCP, pismem z dnia 8 pazdziemika 2021 r., poinformowato Przedsigbiorce,
ze wniosek o dofinansowanie pozytywnie przeszedt etap oceny spetnienia kryteriow
formalnych i zostat przekazany do dalszej oceny spetnienia kryteriow merytorycznych
dokonywanej przez Komisje Oceny Projektow. Nastepnie SCP, pismem z dnia
27 grudnia 2021 r., poinformowato Wnioskodawce, iz ww. wniosek pozytywnie
przeszedt etap oceny merytorycznej3, jednocze$nie podajac wykaz niezbednych
dokumentow, ktore miat dostarczy¢ Przedsiebiorca celem sporzadzenia umowy.
W kolejnych pismach3! SCP zwracalo sie o uzupetnienie brakujacych dokumentow
I wyznaczato terminy na zaktualizowanie tej dokumentacji. Ostatecznie pismem
z dnia 1 marca 2022 r. Wnioskodawca poinformowat SCP o rezygnacji z realizacji
Projektu, a tym samym rezygnacji z podpisania umowy o dofinansowanie.
W toku kontroli NIK Wnioskodawca wyjasnit, Zze nie przystapit do zawarcia umowy
w  konkursie nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 z uwagi na przewlekly proces
weryfikacji przez SCP projektu realizowanego przez Wnioskodawce w ramach
wczesniejszego konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 i zwigzany z tym brak
refundacji  poniesionych  kosztéw, co ograniczyto mozliwosci finansowe
Whioskodawcy. Ponadto kolejng przyczyng odstapienia od zawarcia ww. umowy byta
konieczno$¢ uzyskania zgody konserwatora zabytkéw na budowe ogrodu zimowego,
ktorej Wnioskodawcy nie udato sie uzyska¢ w wymaganym przez SCP terminie.
(akta kontroli str.690-693, 822-860)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Przedsiebiorcy w zbadanym obszarze dotyczacym
wnioskowania o wsparcie finansowe ze $rodkow RPO WSL na lata 2014-2020.

2. Realizacja umowy o dofinansowanie, w tym w zakresie
osiagniecia zaplanowanych rezultatow.

Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20:

Projekt Dodatkowa dziatalno$c gastronomiczna szansg na rozwdj firmy realizowany
byt na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej pomiedzy Beneficjentem i SCP
w dniu 6 kwietnia 2021 r.32 Umowa ta byla trzykrotnie aneksowana. Zmiany zwigzane
byly m.in. z przediuzeniem terminu realizacji projektu, przesunieciem oszczednosci
pomiedzy wydatkami oraz zmiang kwoty na zakup samochodu (w ramach wydatku
niekwalifikowalnego).

(dowdd: akta kontroli str. 39-83,86-111,150-160b)

29 Zaswiadczenie wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gorach.

% Srednia liczba punktow uzyskanych podczas oceny merytorycznej wynosita 22,5 pkt, w tym 2 pkt z tytutu
deklaracji utworzenia nowego miejsca pracy.

31 Pisma nr SCP-I1.1.6807.84.2021.KK: z dnia 27 stycznia 2022 ., z dnia 10 lutego 2022 ., z dnia 21 lutego 2022 r.
oraz z dnia 4 marca 2022 r.

32 Umowa nr UDA-RPSL.03.02.00 -24-07CH/20-00 o dofinansowanie projektu wspétfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, dalej: umowa.



Beneficient w dniu 6 maja 2021 r., tj. w terminie zgodnym z postanowieniami §10
umowy o dofinansowanie Projektu, zlozyt w SCP zabezpieczenie jej prawidfowej
realizacji. Zabezpieczenie zostato zlozone w formie weksla ,in blanco” wraz
z deklaracjg wekslowa podpisang w obecnosci pracownika SCP.

(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

Whioskodawca przy zawarciu Umowy ziozyt wszystkie wymagane regulaminem
konkursu dokumenty w tym m.in.: formularz w zakresie oceny oddziatywania
na srodowisko oraz o$wiadczenia, iz realizacja Projektu nie wptynie na obszary sieci
Natura 2000 oraz Ze projekt nie kwalifikuje sie do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, dla ktérych wymagane jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko.

(akta kontroli str. 147,908-911)

Na dzien zawarcia umowy (6 kwietnia 2021 r.) statym miejscem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Beneficjenta byto wojewodztwo $laskie.

(akta kontroli str. 149)

Rozpoczecie realizacji  Projektu nastgpito  zgodnie z  wymogami  umowy
o dofinansowanie3?, tj. jak wyjasnit Beneficjent realizacje projektu rozpoczeto
w sierpniu 2020 r. od prac remontowych wykonywanych wiasnym sumptem
(m.in. oczyszczanie $cian i stupéw nos$nych, wytyczanie Scianek dziatowych
iinstalacji wod-kan.). Pierwsze umowy 2z wykonawcami zostaly zawarte
10 pazdziernika 2020 r. m.in. na prace remontowe i wykonanie schodéw3* oraz
zakup i montaz wentylacji pomieszczenia®.

(akta kontroli str. 168-170,178-180,695-697)

Beneficjent prowadzit ksiegowo$¢ w oparciu o podatkowg ksigzke przychoddw
i rozchodow. Ewidencja ksiegowa byta prowadzona w systemie komputerowym oraz
w formie papierowej. Dokumentacja ksiegowa prowadzona przez Beneficjenta
potwierdzata dokonanie wyodrebnienia Projektu w urzadzeniach ksiegowych zgodnie
z §5 ust. 7 umowy o dofinansowanie. Kazda faktura dokumentujgca wydatek
kwalifikowalny poniesiony w ramach Projektu zawierata m.in: numer dowodu
ksiegowego, nazwe i nr Projektu w ramach ktérego wydatek byt realizowany, numer
wydatku odpowiadajacy numerowi nadanemu we wniosku o dofinansowanie, numer
ewidencyjny/ksiegowy, pozycje po ktdrg wydatek zostat wprowadzony do ewidencii
Srodkow trwatych oraz kwote dowodu ksiegowego.

(dowod: akta kontroli str. 247-253,484-520)

Realizacja Projektu wymagata uzyskania pozwolenia na budowe w zakresie
przebudowy budynku ustugowo-handlowego. Przedmiotowe pozwolenie zostato
wydane Beneficjentowi przez Staroste Tarnogérskiego decyzjg nr 131/20 z dnia
29 stycznia 2020 r.36

(dowdd: akta kontroli str. 143-146,211-225,431,601)

Beneficjent, zgodnie z wymogami okre$lonymi w pkt. 6.5 pkt. 2 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci

33 Zgodnie z § 4 rozpoczecie realizacji Projektu nie moze nastapi¢ przez 1 lutego 2020 r. i nie pozniej niz trzy
miesigce po zawarciu umowy o dofinansowanie.

34 Umowa Nr 1/2020 z dnia 10 pazdziernika 2020 r. na wykonanie schodow stalowych wraz z podestem, balustradg
metalowa i stopniami drewnianymi, wykonanie $cianek z ptyt karton-gipsowych, wykonanie instalacji wod-kan,
potozenie plytek gresowych na podtodze.

3% Umowa nr 2/2020 z dnia 10 pazdziernika 2020 .
36 Zmienione decyzjq nr 825/21 z dnia 5 maja 2021 r.



nalata 2014-2020%7, przeprowadzit jedno zamdwienie publiczne na zakup
wyposazenia kuchni, baru, zmywalni i wezta komunikacyjnego, niezbednego
do funkcjonowania lokalu gastronomicznego, ktdrego warto$¢ oszacowano na kwote
130,3 tys. zt netto. Beneficjent w Bazie Konkurencyjnoscis® zamiescit zapytanie
ofertowe3®, grupujac przedmiot zaméwienia w czterech czesciach: 1) zakup
wyposazenia kuchni, 2) zakup wyposazenia baru, 3) zakup wyposazenia zmywalni,
4) zakup wyposazenia komunikacji, nie dopuszczajac jednoczes$nie sktadania ofert
czesciowych. Przy wyborze oferty zastosowano kryterium punktowe. Decydujacym
kryterium wyboru ofert byto kryterium ceny, pozostatymi kryteriami byt termin realizacii
zambwienia oraz okres gwarancji. Oferty ztozyto pieciu oferentéw, z czego jedna
oferta zostata odrzucona z uwagi na niepetny jej zakres (tj. brak oferty w zakresie
wyposazenia komunikacji). W toku weryfikacji wniosku o ptatnosé, SCP uwzglednito
wyjasnienia Beneficjenta*® dotyczace przyczyn niedopuszczenia do sktadania ofert
czesSciowych, uznajac, ze zachowana zostata zasada konkurencyjno$ci. Sposrod
pozostatych czterech ofert wytoniono dostawce, ktéry uzyskat najwiekszg liczbe
punktow.

(akta kontroli str. 433,451,459-480,728-779)

Pozostate zakupy na kwoty ponizej 50tys. zt netto Beneficjent zrealizowat
po dokonaniu rozeznania rynku4!, zgodnie z pkt. 6.5 pkt. 1 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci.

(akta kontroli str. 191-199,207-210, 356-359, 433,451,459-480)

Poniesione w ramach Projektu wydatki kwalifikowalne na taczng kwote 311,6 tys. zt,
w tym kwota do refundacji 264,9 tys. zt, byly zgodne z wykazem planowanych
do realizacji zadan zamieszczonym we wniosku o dofinansowanie*2. Ogledziny
w lokalu, w ktorym prowadzona byta dziatalno$¢ gastronomiczna przez Beneficjenta,
potwierdzity, ze znajdujacy sie tam sprzet i wyposazenie, nabyte w ramach Projektu,

37 7 dnia 22 sierpnia 2019 r., zwane dalej: Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci.
38 https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
39 Nr 2/2021 z dnia 23 lipca 2021 r.

40 Beneficjent wskazat m.in., ze nie chciat sztucznie dzieli¢ zaméwienia, wyjasnit jednoczesnie, ze w zapytaniu
ofertowym podzielit zakupy wedtug miejsca ich przeznaczenia, a zakupy wymienione w czesci czwartej (zakup
wyposazenia komunikacji) obejmowaty elementy, ktére znajdowaly sie takze w pozostatych czesciach zapytania
ofertowego.

41 Zakupy: kasetonu reklamowego za kwote 5,0 tys. zt netto (6,2 tys. 1 zt brutto), kanap, blatéw pojedynczych
i duzych oraz zabudowa baru z blatem roboczym za kwote 44,5 tys. zt netto (54,7 tys. zt brutto), postumentow
pod blaty pojedyncze i duze za kwote 6,6 tys. ztnetto (8,1 tys. ztbrutto), zakup i montaz wentylacji pomieszczenia
za kwote 47,0 tys. zt netto (57,8 tys. zt brutto), roboty ogéinobudowlane za kwote 50,0 tys. zt netto (61,5 tys. zt
brutto).

42 Badaniem objeto zakupy za kwote 114,0tys. zt (co stanowito 36,6% ftacznej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych), w tym: m.in.: kuchni dwupalnikowej gazowej za kwote 4,7 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny
3,8 tys. zt) , frytkownicy podwojnej gazowej za kwote 12,8 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 10,4 tys. zt) , grilla
gazowego za kwote 24,2 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 19,7 tys. zt), podstawy chtodniczej na produkty
(szescioszufladowej) za kwote 10,0 tys. zt (wydatek kwalifikowalny 8,1 tys. zt), szafy przelotowej (pomigdzy
pomieszczeniem kuchni, a zmywalnig) za kwote 6,3 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 5,0 tys. zt), zabudowy
baru z blatem za kwote 24,6 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 20,0 tys. zt), ekspresu do kawy za kwote
8,0 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 6,5 tys. zt), wyciskarki do cytruséw za kwote 2,5 tys. zt brutto (wydatek
kwalifikowalny 2,0 tys. zt), blendera barmariskiego za kwote 1,3 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 1,0 tys. zt),
kostkarki podblatowej za kwote 3,9 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny 3,1 tys. zt) oraz kanap wykonanych
z palet drewnianych z obiciem z ekoskéry (8 sztuk) za kwote 15,7 tys. zt brutto (wydatek kwalifikowalny
12,8 tys. ).



byty uzytkowane zgodnie z celem Projektu i byly oznakowane zgodnie z wymogami
§15 umowy o dofinansowanie#3.
(dowdd: akta kontroli str. 50-61,211-246,324-326,428-430,433,593-594,601)

W dniu 13 maja 2021 r. Beneficjent zlozyt wniosek o pfatnos¢ posrednia, ktory
nastepnie byt pieciokrotnie aktualizowany44 . Ostatnia aktualizacja tego wniosku
z 7 kwietnia 2022 r. r. opiewata na kwote wydatkéw kwalifikowalnych w wysoko$ci
181, 2 tys. zt (w tym kwota do refundacji 154,0 tys. zt). W ramach weryfikacji ww.
wniosku SCP zwracato sie do Beneficjenta m.in. o zlozenie dodatkowych wyjasnien,
uzupetnienie dokumentacji oraz wyrazato zgode na przesuniecia powstatych
oszczednosci miedzy wydatkami.

SCP w dniu 6 lipca 2022 r. zakwestionowato zasadno$¢ ujecia w tym wniosku
czeéci wydatkow*s. Przedmiotem sporu pomiedzy SCP, a Beneficjentem byta
kwalifikowalno$¢ wydatkow zwigzanych z remontem lokalu oraz wykonaniem kanap,
blatbw pojedynczych i duzych, a takze wykonaniem zabudowy baru z blatem
roboczym. W dniu 21 lipca 2022 r. Beneficjent ztozyt odwotanie do Rzecznika
Funduszy Europejskich?6, ktory rozstrzygngt spor na korzys¢ Beneficjenta
i w konsekwencji 3 sierpnia 2022 r. SCP zaakceptowato wniosek o ptatnosé posrednia
na wnioskowang kwote. Beneficjent w dniu 10 sierpnia 2022 r. otrzymat refundacje
w wysoko$ci 154,0 tys. zt.

Whiosek o ptatno$¢ koricowg z dnia 22 pazdziernika 2021 r. byt siedmiokrotnie
aktualizowany#’, ostatnia jego aktualizacja z 29 listopada 2022 r. opiewata na tgczng
kwote wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 130,4 tys. zt (w tym dofinansowanie
na kwote 110,9 tys. zt). Refundacja wydatkdéw we wnioskowanej wysoko$ci wptyneta
na konto Beneficjenta 13 grudnia 2022 .

taczna wartoé zatwierdzonych przez SCP wydatkow kwalifikowalnych wyniosta
311,6 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 264,9 tys. zi.

(akta kontroli str. 351-456,726)

Zatozony we wniosku o dofinansowanie cel Projektu zostat osiggniety poprzez
uruchomienie dziatalno$ci restauracji serwujacej positki takie jak hamburgery, satatki
oraz pizza. Ponadto Beneficjent rozpoczat wspdtprace z portalami gwarantujgcymi
dowdz zamowienia do domu i uruchomit sprzedaz positkow z dostawg do domow.
Beneficient zatozyt réwniez strone internetowg dla prowadzonego lokalu
gastronomicznego oraz jego profil w mediach spoteczno$ciowych*®. Strona
internetowa lokalu zawierata oznaczenia projektu, zgodne z zapisami Podrecznika
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promociji.

(akta kontroli str. 578-601)

43 W ramach realizacji Projektu: 1) do sali konsumpcyjnej wykonany zostat: bar, blaty, kanapy i zakupiono krzesta
drewniane i tapicerowane, zakupiono réwniez wyposazenie {j. ekspres do kawy, kostkarke do lodu, wyciskarke
sokow, zmywarke do szkfa, blender barmanski), 2) do kuchni i zaplecza zakupiono wyposazenie m.in. piec do
pizzy, grill gazowy, szafe chtodnicza, szafe mroznicza, chfodziarke podblatowa, frytkownice podwdjna, zmywarke
do naczyn.

44 Aktualizacje z dnia: 1) 30 sierpnia 2021 r., 2) 6 lipca 2021 r., 3) 4 listopada 2021 r., 4) 24 stycznia 2022 r.,
5) 7 kwietnia 2022 r.

45 SCP stwierdzito wydatki niekwalifikowalne na kwote 97,0 tys. zI, i skorygowato kwote wydatkéw
kwalifikowalnych z kwoty 181,2 tys. zt (w tym refundacja 154,0 tys. zt) do kwoty 82,5 tys. zt.( w tym refundacja
71,6 tys. 2).

46 hitps://rpo.slaskie.pl/czytaj/rzecznik_funduszy_europejskich.

47 Aktualizacje z dnia: 1) 19 lutego 2022 r., 2) 31 maja 2022 r., 3) 19 wrze$nia 2022 r., 4) 3 listopada 2022 r.,
5) 9 listopada 2022 r., 6) 17 listopada 2022 r., 7) 29 listopada 2022 r.

48 hitps://burger.legionow37c.pl/ i https://www.facebook.com/people/California-
Burger/100063195251489/?locale=pl_PL.

10


https://burger.legionow37c.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Beneficjent zatrudniat tacznie 12 oséb, w tym sze$¢
0s0b na umowe o prace oraz szeS¢ osob na podstawie umdw cywilnoprawnych.
Beneficjent we wniosku o dofinansowanie zadeklarowat utworzenie czterech etatow
W petnym wymiarze czasu pracy z zatrudnieniem na podstawie umoéw o prace (dwéch
kucharzy, menager i kierownik sali). Na dzien 1 pazdziernika 2022 r. Beneficjent
zatrudniat jedynie trzech z czterech ww. pracownikéw, ktorych zobowigzat sie
zatrudni€, co szczegoGtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Na podstawie uméw cywilnoprawnych zatrudnione byty osoby do obstugi sali (pie¢
0sob) oraz osoba na stanowisku pomoc kuchenna, co spetiato deklaracje
Beneficjenta w tym zakresie ujete we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 72-73, 544, 546-548, 576-577, 923-938)

Przedsiebiorca po zakonczeniu realizacji Projektu kontynuuje prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w sektorze turystycznym, prowadzac m.in. Burgerownie
w Tarnowskich Gérach w wojewddztwie $laskim.

(akta kontroli str. 483-485, 545-576,697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Beneficjent, pomimo uptywu roku od zakonczenia realizacji Projektu (ij. na dzien
1 pazdziernika 2022 r.), zatrudniat na podstawie umowy o prace jedynie jedng
z dwoch zadeklarowanych we wniosku o dofinansowanie do zatrudnienia 0sob
na stanowisku kucharz. Powyzsze stanowito naruszenie § 12 ust. 1 pkt 2 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktdrym Beneficjent byt zobowigzany m.in. do osiggniecia
celow projektu, w tym zaktadanych dokumentacjq aplikacyjng wartosci jego
wskaznikow.

(akta kontroli str. 72-73, 100, 525, 544, 576)

Beneficjent wyjasnit, ze powyzsze wynikato z trudnosci w naborze i zatrudnieniu 0s6b
spetniajgcych odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Przedsiebiorca wskazat rowniez,
Ze od czasu zakonczenia realizacji projektu zatrudniat juz dwie osoby na stanowisku
kucharz, ktére zostaty zwolnione*®.

(akta kontroli str. 577, 697)

NIK wskazuje, ze zgodnie z pkt 3 ppkt 5 Regulaminu konkursu nr RPSL.03.02.00-
IP.01-24-026/20 wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego, jakim jest m.in.
wskaznik dotyczacy wzrostu zatrudnienia, winny by¢ wykazywane na zakonczenie
realizacji projektu, tj. w przypadku projektu Beneficjenta na dzien 30 wrze$nia 2021 r.
Jednocze$nie Regulamin konkursu w ww. punkcie, wytgcznie dla ww. wskaznika
obrazujacego nowoutworzone miejsca pracy, dopuscit mozliwos¢ jego osiggniecia
w terminie pozniejszym, jednak nie pdzniej niz rok od zakonczenia realizacji projektu,
czyli w omawianym przypadku do 30 wrzesnia 2022 r. Jednocze$nie nalezy dodac,
ze Beneficjent nie miat obowigzku deklarowania wzrostu zatrudniania w projekcie,
natomiast ztozenie tejze deklaracji umoZliwito Beneficjentowi otrzymanie
dodatkowych punktéw przy ocenie merytorycznej jego wniosku o dofinansowanie.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze uzyskanie ww. dodatkowych punktéw nie byto
uzaleznione od deklarowanej skali wzrostu zatrudnienia, tj. Beneficjent mogt
zadeklarowaC nizszy wzrost zatrudnienia, w tym w zakresie os6b na stanowisku
kucharza. Trudno$ci w naborze i utrzymaniu deklarowanego zatrudnienia,
nie zwalniajg Beneficjenta z obowigzku realizacji ztozonych zobowigzan.

(akta kontroli str. 877, 882)

49 W okresie od 1 listopada 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. oraz od 1 lutego 2022 r. do 4 czerwca 2022r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Beneficjent zrealizowat zatozenia rzeczowo-finansowe okreSlone w umowie
o dofinansowaniu projektu, stosujac, przy dokonywaniu zamdwien na dostawy lub
ustugi, zasade konkurencyjno$ci badz rozeznanie rynku. Poniesione wydatki byty
wydatkami  kwalifikowalnymi i byly zgodne z wykazem planowanych zadan
zamieszczonym we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent osiagnat zaplanowany
efekt projektu poprzez uruchomienie nowych ustug gastronomicznych,
nie osiggngwszy jednak zaplanowanego wzrostu zatrudnienia.

IV. Uwagi

NIK zwraca uwage na obowigzek realizacji przez Beneficjenta wsparcia publicznego
zaplanowanych do osiggniecia wskaznikow rezultatu dofinansowanych projektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 lutego 2023 r.

Kontroler
Bogustawa Pala Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



