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HELVETIA MED Sp. z 0.0." Korbieldw, ul. Beskidzka 21
Andrzej Peterson, Prezes Zarzadu Spétki od 15 marca 2018 r.2

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach instrumentéw pomocowych
wdrozonych przez wtadze Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego.

2. Realizacja uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie osiggniecia zaplanowanych
rezultatow.

Lata 2020 - 2022.
Art. 2 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/210/2022 z 20 pazdziernika 2022 r.

2. Marcin  Wesoty, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
nr LKA/237/2022 z 23 listopada 2022 .

kontroli

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,Spétka”.
2Wg KRS poprzednia nazwa Spdtki to Osrodek Wypoczynkowy Centrum Natury BESKID Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczyrku.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

BlOcena ogdlnat kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie podanie przez Spétke niezgodnych ze
stanem faktycznym danych, przy wnioskowaniu o dofinansowanie ze Srodkéw
pomocowych uruchomionych przez Samorzad Wojewodztwa Slaskiego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-20205,
projektu pn. Utrzymanie oraz wzrost konkurencyjnoSci przedsigbiorstwa poprzez
wdroZenie do oferty nowych ustug prozdrowotnych oraz sposéb realizacji przez
Spotke projektu pn. Wzrost konkurencyjno$ci spotki oraz regionu poprzez rozpoczecie
Swiadczenia innowacyjnych ustug prozdrowotnych dzieki zakupowi komory
normobarycznej na 8 0sob.

Spdtka, wnioskujac o dofinansowanie w kwocie 226 100 zt8 projektu pn. Utrzymanie
oraz wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie do oferty nowych
ustug prozdrowotnych, przediozyta w Slaskim Centrum Przedsigbiorczosci
w Chorzowie’ dokument, w ktérym wykazano niezgodne ze stanem faktycznym kwoty
przychoddw, zawyzajac poziom ich spadku i w konsekwenciji kwalifikujac sie na te;
podstawie do dofinansowania pomimo, Ze rzeczywisty poziom spadku przychoddw
Spdtki nie uprawniat jej do uzyskania wsparcia.

Ponadto Spotka w celu pozyskania dofinansowania w kwocie 382,5 tys. zt na
realizacie kolejnego projektu® pn. Wzrost konkurencyjnosci spotki oraz regionu
poprzez rozpoczecie Swiadczenia innowacyjnych ustug prozdrowotnych dzigki
zakupowi komory normobarycznej na 8 oséb, na etapie wnioskowania o ptatno$¢
przediozyta w SCP dokumentacje niezgodna ze stanem faktycznym, w szczegélnosci
w zakresie konkurencyjnego wyboru dostawcy przedmiotu projektu, jego przyjecia
do uzytkowania i wykorzystania zgodnie z zatozonymi celami projektu, co stanowito
naruszenie § 5 ust. 11 umowy o dofinansowanie.

W toku kontroli ustalono bowiem, Ze przeditozona dokumentacja, majaca po$wiadczac
dokonanie konkurencyjnego wyboru dostawcy jeszcze przed ogtoszeniem na terenie
kraju stanu epidemii COVID-199 i przed ogtoszeniem konkursu przez SCP zostata
wytworzona przez Spotke dopiero przy sporzadzaniu wniosku o ptatno$¢.

Ponadto, niezgodnie z dokumentacjg przediozong przez Spotke, komora
normobaryczna w dniu jej formalnego przyjecia do uzytkowania byta niekompletna
i niezdatna do uzytku. Jednoczesnie zatgczone dokumenty, tj. umowy o prace, faktury
wystawione na rzecz klientbw majgce m.in. potwierdzac¢ $wiadczenie ustug w ww.
komorze byty niezgodne ze stanem faktycznym. Jak bowiem ustalono wskazani przez
Spétke pracownicy wykonywali obowigzki stuzbowe niezwigzane z obstugg komory,
a klienci zaprzeczyli badz nie potwierdzili jednoznacznie faktu korzystania z tych
ustug. Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK wykazaty, ze przedmiotowa
komora byta pozbawiona dmuchawy/agregatu generujacego podwyzszone cisnienie,
tj. kluczowej czesci niezbednej do jej funkcjonowania.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: ,RPO WSL”.

6 Po korekcie wniosku o dofinansowanie.

7 Dalej: ,SCP”.

8 Realizowanego w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20, ktérego celem byto wsparcie mikro, matych i srednich

przedsigbiorstw w zakresie utrzymania miejsc pracy zagrozonych likwidacja w wyniku kryzysu zdrowia publicznego oraz
utrzymanie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw dotknietych kryzysem.

9 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. nr 491 ze zm.)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie NIK Spétka nie zrealizowata celu gtownego
ww. projektu i celow szczegdtowych w zakresie utrzymania iwzrostu
konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa, a takze w zakresie wzrostu zatrudnienia
w zwigzku z realizacjg projektu.

Realizowany przez Spdtke projekt pn. Utrzymanie oraz wzrost konkurencyjnoSci
przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie do oferty nowych ustug prozdrowotnych nie
zostat do korica okresu objetego kontrolg zakoriczony.

BOpis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach
instrumentéw pomocowych wdrozonych przez wiadze
samorzadu Wojewddztwa Slaskiego

Spdtka'! otrzymata w latach 2020-2022 wsparcie finansowe zwigzane z pandemig
COVID-19 w tacznej kwocie 997 637,22 zt12, w tym:

1) 137 037,22 zt na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych
rozwigzaniach ~ zwigzanych z  zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych'® (udzielajagcymi wsparcia byli: Starosta Powiatu
Zywieckiego, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy oraz Prezes ZUS),

2) 252 000,00 zt na podstawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju'# (udzielajgcym wsparcia byt Polski Fundusz Rozwoju),

3) 608 600,00 zt na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020%5 (udzielajagcym wsparcia w formie
$wiadczenia bezzwrotnego byt Marszatek Wojewddztwa Slaskiego w ramach
RPO WSL'6) - jako pomoc de minimis.

(akta kontroli str.1431-1435)

1.1. Konkurs nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20

W dniu 24 czerwca 2020 r. Spétka zlozyta do SCP wniosek o dofinansowanie!?
realizacji projektu pn. Wazrost konkurencyjno$ci spotki oraz regionu poprzez
rozpoczecie $wiadczenia innowacyjnych usfug prozdrowotnych dzieki zakupowi
komory normobarycznej na 8 0s6b. Wniosek obejmowat jedno zadanie, tj. zakup
jednego Srodka trwatego w postaci komory normobarycznej. Jako miejsce realizacii
projektu wskazano Korbielow w gminie Jelesnia powiat zywiecki w wojewodztwie
$lgskim, a catkowitg wartos¢ projektu oszacowano na kwote 553 500 zt, w tym
450000 zt kosztow kwalifikowalnych. Kwota wnioskowanego dofinansowania

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Wedtug stanu na 10 stycznia 2023 r.

12 Na podstawie informacji zawartej w SUDOP (System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej) https://sudop.uokik.gov.pl/.
13Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

14Dz.U. 22022 r. poz. 2183 ze zm.

5 Dz.U. 22020 r. poz. 818 ze zm.

16 W ramach konkursow ogtoszonych przez 8CP (dzialajace jako Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020) nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 oraz RPSL.03.02.00-IP.01-24-
028/21, w ramach Osi Priorytetowej Ill. Konkurencyjnos¢ MSP, Dziatania 3.2 ,Innowacje w MSP”, typ projektu 2 ,Inwestycje
w MSP”.

7 Wniosek zostat ztozony w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20, w ramach IV naboru z terminem sktadania
whnioskéw przedtuzonym do 24 czerwca 2020 r.
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wynosita 382 500 zt, okres realizacji projektu zaplanowano od 1 listopada 2020 r.
do 31 maja 2021 r., a po korekcie dokonanej na wniosek Spotki na etapie uzgodnien
umowy o dofinansowanie — przedtuzono do 31 pazdziernika 2021 r.

Whiosek nr WND-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-001 byt korygowany i uzupetniany
na wezwania SCP'8, a jego kolejne wersje ztozono: 22 pazdziernika 2020 r. (wersja
druga) i 4 marca 2021 r. (wersja trzecia zataczona do zawartej umowy).

Spdtka sktadajac ww. wniosek o dofinansowanie:
1 L™
2) [..]",

3) na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie przedmiotem jej przewazajacej
dziatalnosci gospodarczej wg zapisow Krajowego Rejestru Sadowego byta
dziatalno$¢ organizatorow turystyki'® sklasyfikowana pod numerem PKD 79.12.Z
i taki nr PKD podano takze we wniosku o dofinansowanie,

4) w miesigcu referencyjnym dla obliczania spadku obrotéw gospodarczych
tj. w kwietniu 2020 r. [...]™ (co wynikato z rejestru sprzedazy i ztozonej deklaracji
dla celéw podatku VAT). Odnos$nie szeSciu miesiecy poprzedzajacych miesigc
referencyjny (tj. pazdziernik 2019 r. do marzec 2020 r.) ustalono, ze jedynie za
luty i marzec 2020 r. dane o obrotach przedstawione w zataczniku do wniosku
o dofinansowanie byty zgodne z danymi ujetymi w rejestrach sprzedazy oraz
deklaracjach VAT ztozonych w Il Slaskim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej.
Za pozostate cztery miesigce (pazdziernik 2019 r. — styczen 2020 r.) dane
wykazane w ww. dokumentacji nie byly zgodne, a Prezes Zarzadu nie podat
jednoznacznych przyczyn takiego stanu stwierdzajac, ze btad ,nie wptywat na
moje wyniki co do spadku obrotow’,

5) nie uzyskata pomocy de minimis w biezacym (na dzien skfadania wniosku)
roku podatkowym (2020) oraz w dwoch poprzedzajacych latach podatkowych
(2018-2019),

6) inwestycja objeta wnioskiem nie podlegata wykluczeniu z mozliwo$ci uzyskania
wsparcia2? ze Srodkow RPO WSL na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 5-117, 143-155, 1439-1445, 2237)

W dniu 1 lutego 2021 r. do Spotki wptyneto pismo SCP2! informujace o pozytywne;
ocenie merytorycznej wniosku o dofinansowanie i rozpoczeciu procesu
przygotowania umowy oraz wzywajace do dostarczenia dokumentdéw niezbednych
do jej zawarcia.

(akta kontroli str. 195-214)

18 Pismem nr SCP-1I-1.6805.2231.2020.JGo z 15 pazdziemika 2020 r. SCP poinformowalo Spétke o niespelnieniu kryteriow
oceny formalnej i wezwato do poprawy lub uzupetnienia wskazanych w nim brakow. Spotka w dniu 22 pazdziemika 2020 r.
(dochowujac terminu) przekazala do SCP skorygowany i uzupeiniony wniosek oraz dofgczyta wymagane dokumenty. Kolejnym
pismem nr SCP-11-1.6805.2231.2020.DM z 1 lutego 2021 r. SCP poinformowato o pozytywnej ocenie merytorycznej i przyznanej
kwocie dofinansowania (382 500 z4).

TP Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 .
o0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233). W dalszej czeSci wystapienia fragmenty zawierajace informacje
podlegajace wylaczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy oznaczono jako: [...]™.

19 Wg wpisu w KRS Spétki dokonanego 29 grudnia 2017 r.

2 Wykaz rodzajéw dziatalno$ci wykluczonych z mozliwosci wsparcia zostat okreslony w Opracowaniu dotyczacym rodzajow
dziatalnosci wykluczonych z mozliwosci ubiegania sig o dofinansowanie w ramach dziafania 3.2 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

21 Nr SCP-11-1.6805.2231.2020.DM.



Spodtka przesytajac pismem z 15 lutego 2021 r. dokumentacje niezbedng do zawarcia
z SCP umowy, zwrdcita sie o wydiuzenie, podanego w zaakceptowanym przez
SCP wniosku o dofinansowanie, terminu zakoficzenia realizacji projektu z 31 maja
2021 r. na 31 pazdziernika 2021 r., uzasadniajac to nastepujgco: ,Ze wzgledu
na rozstrzygniecie IV rundy naboru w ramach konkursu dopiero w korncowce stycznia
2021 r. Wnioskodawca nie podejmowat dotychczas zadnych krokdw w celu nabycia
komory, gdyz oczekiwat na ostateczng decyzje w zakresie przyznania
dofinansowania. Zgodnie z najnowszymi informacjami otrzymanymi przez
Whioskodawce od potencjalnych wykonawcéw, komora normobaryczna zgodna
Z parametrami  oczekiwanymi przez Whioskodawce bedzie mogta zostac
wyprodukowana i dostarczona na przetomie Il i IV kwartatu 2021 roku.”

(akta kontroli str. 216)

SCP pismem z 25 lutego 2021 r.22 poinformowato Spétke m.in. o wyrazeniu zgody
na zmiane terminu realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie i wezwato
do uzupetnienia dokumentaciji niezbednej do podpisania umowy.

Spotka pismem z 4 marca 2021 r. przestata uzupetniona/poprawiong dokumentacje,
a nastepnie pismem z dnia 18 marca 2021 r. zostata zaproszona przez SCP
do podpisania umowy.

(akta kontroli str. 270-297)

Dnia 23 marca 2021 r. zawarta zostata pomiedzy Spétka a SCP umowa nr UDA-
RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00 na zadanie pn. Wzrost konkurencyjno$ci spotki oraz
regionu poprzez rozpoczecie $wiadczenia innowacyjnych ustug prozdrowotnych
dzieki zakupowi komory normobarycznej na 8 0sob, wg ktérej kwota dofinansowania
wynosita 382 500 zt, przy catkowitej warto$ci projektu 553 500 zt i kwocie 450 000 zt
kosztow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 298-350)
Spdtka przedtozyta do zawarcia umowy m.in.:

— zaSwiadczenie ZUS z dnia 15 lutego 2021 r.23 o braku na ten dzien zalegtosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, dostarczone do SCP
15 lutego 2021 r., tj. w terminie jego aktualnosci wymaganym zgodnie z pkt 8
ust. 2 ppkt 3 Regulaminu konkursu,

— za$wiadczenie Urzedu Skarbowego w Zywecu z dnia 3 marca 2021r.
o niezaleganiu w podatkach wg stanu na ten dzien, dostarczone do SCP 4 marca
2021 r., tj. w terminie jego aktualnosci wymaganym zgodnie z pkt 8 ust. 2 ppkt 4
Regulaminu konkursu.

(akta kontroli str. 215-216, 274, 333-335)

1.2. Konkurs nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21

W dniu 20 maja 2021 r. Spdtka ztozyta kolejny w ramach RPO WSL 2014-202024
wniosek o dofinansowanie zadania pn. Utrzymanie oraz wzrost konkurencyjno$ci
przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie do oferty nowych ustug prozdrowotnych.

2 Nr SCP-I1-1.6805.2231.2020.DM.
2 \Wystawione przez ZUS Oddziat w Bielsku-Biatej Inspektorat w Zywcu.

24 Nabor prowadzony przez IP 8CP w Chorzowie nr konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21, w ramach Osi Priorytetowej lll.
Konkurencyjno$¢ MSP, Dziatania 3.2 ,Innowacje w MSP”, typ projektu 2 ,Inwestycje w MSP".
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Whiosek obejmowat pie¢ zadan polegajacych na zakupie nowych srodkéw trwatych
(trzy zadania)?5 oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (dwa zadania)?. Miejscem
jego realizacji miat by¢ Korbielow w wojewddztwie Slaskim, a catkowitg wartos¢
projektu zaplanowano na kwote 317220 z, w tym 284000 zt kosztow
kwalifikowalnych (po korektach Spdtki kwoty te w trzeciej wersji wniosku wyniosty
odpowiednio 294 597 zt i 266 000 zt). Kwota wnioskowanego dofinansowania
wynosita 241 400 zt (po korekcie 226 100 zt), a realizacje projektu zaplanowano
w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 686-741)

Whiosek nr WND-RPSL.03.02.00-24-00H8/21-001 z 20 maja 2021 r. byt korygowany
i uzupetniany przez Spdtke na wezwania SCP, a jego kolejne wersje wynikajace
z przeprowadzanej weryfikacji ztozono 5 pazdziernika 2021 r. i 1 lutego 2022 r,

(akta kontroli str. 742-827)

Pismem nr SCP-II-1.6807.143.2021.MoS z 27 wrzeénia 2021 r. SCP poinformowato
Spotke o niespetnieniu  kryteriow oceny formalnej i wezwato do poprawy
lub uzupetnienia wskazanych w nim brakéw. Spotka w dniu 5 pazdziernika 2021 r.
(dochowujac terminu) przekazata do SCP skorygowany i uzupetiony wniosek,
ztozyta wyjasnienia oraz dotgczyta wymagane dokumenty.

(akta kontroli str. 882-892)

Kolejnym pismem nr SCP-I-1.6807.143.2021.MoS z 11 pazdziernika 2021 r. SCP
poinformowato o zakoriczeniu etapu oceny formalnej i przekazaniu wniosku do oceny
merytorycznej, a nastepnym — nr SCP-11-1.6807.143.2021.KP z 8 listopada 2021 r.
SCP poinformowato o watpliwoéciach ujawnionych w trakcie oceny merytorycznej
(dot. braku ofert cenowych). Spotka pismem z 10 listopada 2021 r. przekazata do SCP
wydruki ofert oraz skorygowata kwote wydatku 003 (Zakup sterylizatora pomieszczen
i lamp dezynfekujacych) ujetego we wniosku, ktérego kwota (jak wyjasniono) podana
zostata btednie.

(akta kontroli str. 893-909)

Sktadajac w dniu 20 maja 2021 r. wniosek o dofinansowanie (w ramach konkursu
RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21) Spotka:

LA B L
2) [.I™,

3) przewazajacym rodzajem dziatalnosci gospodarczej Spétki byta dziatalno$¢
w sektorze turystycznym?’; we wniosku o dofinansowanie podano PKD
projektu 79.12.Z Dziatalno$¢ organizatorow turystyki oraz 55.10.Z Hotele
i podobne obiekty zakwaterowania,

4) w biezacym roku podatkowym (2021) oraz w dwdch poprzedzajacych latach
podatkowych uzyskata pomoc de minimis o wartosci 83 020,42 EURO, tym
samym mieszczac sie¢ w limicie mozliwej do otrzymania pomocy w ciggu
trzech lat budzetowych wynoszacym 200 tys. EURO,

% Zadania: (1) dwa wydatki obejmujace zakup dwdch urzadzen medycznych: (WYD001)) wykorzystujacego procesy
termokinetyczne do redukcji tkanki tluszczowej, cellulitu, modelowania sylwetki, liftingu twarzy oraz (WYD002) wykorzystujacego
procesy termokinetyczne do redukcji tkanki ttuszczowej, rehabilitacji. (2) Zakup 1 szt. sterylizatora i 4 szt. lamp dezynfekujacych
(WYD 003); (3) zakup zestawu fotowoltaicznego (WYD 004).

% Zadania: (1) zakup systemu CRM wykorzystywanego do rezerwacji miejsc i obstugi klienta (WYD005); (2) Dostosowanie
strony internetowej w kierunku promocji nowych ustug (WYDO0G).

27 Wg wpisu w KRS Spotki dokonanego 29 grudnia 2017 — przedmiotem przewazajacej dziatalnoSci byta dziafalno$c
organizatoréw turystyki (PKD nr 79.12.Z).
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9) inwestycja objeta wnioskiem nie podlegata wykluczeniu z mozliwosci
uzyskania wsparcia ze srodkéw RPO WSL na lata 2014-2020,

6) na okoliczno$¢ spetnienia warunku spadku w 2020 r. przychoddw
o0 co najmniej 50%, w stosunku do 2019 r., Spétka wykazata w zatgczniku
do wniosku o dofinansowanie obnizenie przychodéw o 56%, przyjmujac
jednak do wyliczen jedynie przychody ze sprzedazy, a pomijajac
przychody finansowe i w konsekwencji zawyzajac wielko$¢ tego spadku,
co przedstawiono w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 663, 673, 682-685, 786-788, 875, 1434)

Dnia 22 grudnia 2021 r. do Spétki wplyneto pismo SCP informujace o pozytywnej
ocenie merytorycznej i wzywajace do uzupetnienia lub zaktualizowania dokumentacii
niezbednej do podpisania umowy, w odpowiedzi na ktore Spotka pismem z 5 stycznia
2022 r. przekazata do SCP wymagane dokumenty. Nastepnie SCP, w zwiazku
ze stwierdzaniem uchybien w otrzymywanej dokumentacii, czterokrotnie wzywato
Spdtke do jej uzupetienia/poprawienia i wyjasnien:

1) pismem z 25 stycznia 2022 r., na ktore Spotka pismami z 11 7 lutego 2022 r.
przekazata do SCP wymagane dokumenty,

2) pismem nr SCP-11-1.6807.143.2021.PF z 15 lutego 2022 r., w zwigzku z ktérym
Spotka pismem z 22 lutego 2022 r. zwrocita sie o wydtuzenie do 1 marca
2022 r. terminu zloZzenia wymaganych wyjasnien/uzupetien, uzyskujac
zgode SCP28; anastepnie 1 marca 2022 r. zlozyla wyjaénienia i przestata
uzupetnione/poprawione dokumenty,

3) pismem nr SCP-I1-1.6807.143.2021.PF z 15 marca 2022 r., w odpowiedzi na ktére
Spdtka 22 marca 2022 r. ztozyta wyjasnienia i przestata uzupetnione/poprawione
dokumenty,

4) pismem nr SCP-I-1.6807.143.2021.PF z 4 kwietnia 2022 r., na ktore Spdtka
pismem z 11 kwietnia 2022 r. przestata wyjasnienie dot. podmiotow powigzanych
i skorygowane dane do okre$lenia kategorii jej przedsigbiorstwa (MSP).

Pismem nr SCP-I1-1.6807.143.2021.PF z 10 maja 2022 r. SCP zaprosito Spotke
do podpisania umowy o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 910-1050)

Dnia 16 maja 2022 r. zawarta zostata pomiedzy Spotkg a SCP umowa nr UDA-
RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00 na zadanie pn. Utrzymanie i wzrost konkurencyjnoci
przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie do oferty nowych ustug prozdrowotnych,
wg ktdrej kwota dofinansowania wynosita 226 100 zt, a catkowita warto$¢ projektu
294 597 zt, w tym koszty kwalifikowalne w wysokosci 266 000 zt.

(akta kontroli str. 1051-1084)
Spétka przedtozyta do zawarcia umowy wymagane dokumenty, w tym m.in..

— zaswiadczenie ZUS z dnia 4 stycznia 2022 r.2° o braku zalegto$ci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dostarczone do SCP 5 stycznia
2022 r., tj. w terminie jego aktualnosci wymaganym zgodnie z pkt 8 ust. 2 ppkt 4
Regulaminu konkursu),

28 Pismo nr SCP-1-1.6805.143.2021.PF z 28 lutego 2022 r.
2 \Wystawione przez ZUS Oddziat w Bielsku-Biatej Inspektorat w Zywcu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zadwiadczenie US w Zywcu z dnia 2 lutego 2022 r. o niezaleganiu w podatkach
(dostarczone do SCP 7 lutego 2022 r., tj. w terminie jego aktualnosci wymaganym
zgodnie z pkt 8 ust. 2 ppkt 5 Regulaminu konkursu).

(akta kontroli str. 1101-1104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spdtka, sktadajac wniosek o dofinansowanie projektu Utrzymanie oraz wzrost
konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa poprzez wdroZenie do oferty nowych ustug
prozdrowotnych, nie spetniata wymogu okre$lonego w rozdziale 2.2. pkt 1 ppkt 10
Regulaminu  konkursu nr  RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21  stanowigcego
m.in. Ze w celu zapewnienia, iz udzielona pomoc bedzie stuzyta podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w branzy turystycznej, ktore zostaty dotknigte
skutkami ekonomicznymi pandemii COVID-19, o dofinansowanie bedg mogty sie
ubiegaC wylgcznie przedsiebiorstwa, ktore wykazg co najmniej 50% spadek
przychodéw za 2020 r. w stosunku do 2019 r. Informacja w zakresie spetnienia
przedmiotowego warunku miata by¢ przygotowana w oparciu o zatacznik nr 9
do wniosku — Dokument obrazujgcy spadek przychoddw.

Spodtka zatgczyta do wniosku taki dokument, w ktorym wykazano spadek w 2020 r.
przychodéw 0 56%, przyjmujac do wyliczen wytgcznie przychody ze sprzedazy
i nie uwzgledniajac przychoddw finansowych Spétki, co byto niezgodne z metodologig
opisang w tym dokumencie, wg ktorej w przypadku podmiotow prowadzacych petng
rachunkowos¢ nalezato wzig¢ pod uwage przychody ze sprzedazy, przychody
operacyjne i finansowe®,

| tak, w dokumencie przedstawiajacym spadek przychoddw:

- w 2019 r. wykazano przychody w kwocie 447 246,82 zt (tj. tylko przychody
ze sprzedazy, bez przychodow finansowych wynoszacych 131 677,50 zt - wg
sprawozdania finansowego za 2019 r. zataczonego do wniosku),

- w 2020 r. wykazano przychody w kwocie 198 020,05 zt (bez przychodow
finansowych wynoszacych 94 693,81 zt),

wyliczajac ich spadek w 2020 r. 0 56% w poréwnaniu do 2019 r., co kwalifikowato
Spotke do otrzymania dofinansowania, podczas gdy faktycznie wynosit on
(uwzgledniajgc takze przychody finansowe) tylko 49,44% (taczne przychody
Spdtki wg rachunkow wynikéw wyniosty w 2020 r. — 292 713,86 zt, w 2019 r. -
578 924,32 zt), a tym samym nie spetiono wymaganego w tym zakresie warunku.
Skutkiem powyzszego byto zawarcie w dniu 16 maja 2022 r. umowy z SCP
nr RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00 na kwote dofinansowania nie wyzszg niz
226 100 zt.

(akta kontroli str. 741, 843-855)

Prezes Zarzadu Spotki nie zlozyt wyjasnien poniewaz nie stawit sie (mimo
dwukrotnego wezwania) na przestuchanie w charakterze swiadka.

(akta kontroli str. 2248-2256)

NIK zwraca uwage, ze wnioskodawca potwierdzit we wniosku o dofinansowanie
(w czesci H, str. 38) zapoznanie si¢ z tre$cig Regulaminu konkursu i zaakceptowat
jego zapisy (pkt 15) oraz oSwiadczyt, ze informacje zawarte w tym wniosku oraz
w dotgczonych jako zatgczniki dokumentach sg zgodne ze stanem faktycznym
i prawnym (pkt 21), bedac pouczonym o odpowiedzialno$ci karnej za podanie

30 Spotka nie zanotowata przychoddw operacyjnych w latach 2019 i 2020.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

fatszywych danych lub zloZenie fatszywych/nierzetelnych oswiadczen (pkt 1, str. 37
whniosku).

Spétka sktadajgc wniosek o dofinansowanie w ramach konkursu RPSL.03.02.00-
IP.01-24-028/21 zataczyta wymagany dokument, w ktorym jednak nie uwzgledniono
wszystkich osiggnietych przychoddw zawyzajac przez to poziom ich spadku w 2020 r.
w stosunku do 2019 r., co w sposob nieuprawniony spowodowato zakwalifikowanie
sie projektu do dofinansowania.

Spodtka spetnita natomiast wymagania uprawniajace jg do otrzymania dofinansowania
zakupu komory normobarycznej jednoczesnie przedktadajac, wraz z wnioskiem
o dofinansowanie, dokumentacje wymagang regulaminem konkursu oraz udzielajac
na zadanie SCP wyjasnien, informagji i uzupelnied w wymaganych terminach.
Wykazanie przez Spdtke, w toku wnioskowania o wsparcie w ramach tego konkursu,
danych o obrotach gospodarczych za niektore miesigce niezgodnych z dokumentacjq
finansowa Spdtki, nie miato wptywu na uprawnienie do uzyskania dofinansowania.

2. Realizacja uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie
osiagniecia zaplanowanych rezultatow

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych w Spotce (10 listopada 2022 r.),
projekt objety umowag nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00 z 23 marca 2021 r.
zostat rozliczony, a dofinansowanie w kwocie 382 500 zt Spétka otrzymata w dniu
14 czerwca 2022 r. Druga umowa nr UDA-RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00 z 16 maja
2022 r. nie zostata zrealizowana do 31 grudnia 2022 r., a Spdtka uzyskata zgode
SCP na przediuzenie realizacji projektu do 31 stycznia 2023 r.

2.1. Realizacja umowy nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00

Weksel in blanco stanowigcy zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy
o dofinansowanie zostat ztozony przez Spotke 23 marca 2021 r., tj. w dniu jej
zawarcia, co byto zgodne z § 10 ust. 1 ww. umowy.

(akta kontroli str. 2033)

Spotka w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie i w dniu rozpoczecia niniejsze;
kontroli prowadzita dziatalno$¢ pod adresem ul. Beskidzka 21 w Korbielowie, tj. na
terenie wojewddztwa $laskiego.

Spdtka ponoszac wydatki w ramach projektu byta zobowigzana do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe komory
normobarycznej w sposéb zapewniajacy przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwe;
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Poniewaz nie miata obowigzku
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych3!, a warto$¢ szacunkowa
zamowienia przekraczata 50 tys. zt netto, byta zobowigzana (§ 11 ust. 2 pkt 2 umowy
o dofinansowanie) do przeprowadzenia procedury wyboru dostawcy zgodnie
zzasadg konkurencyjnoSci wskazang w pkt 6.5.2 ,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020732,
Okoliczno$ci nie spetnienia wymogdw w tym zakresie przedstawiono w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 353-447)

31 Dz. U.z2022r. poz. 1710 ze zm. Dalej: Ustawa Pzp.
3% Dalej: ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci”.



Whiosek 0 ptatnosé zostat ztozony do SCP w dniu 7 lutego 2022 r., tj. po terminie,
ktéry zgodnie z § 6 ust. 8 ww. umowy3? uptynat 25 listopada 2021 r., co opisano

.....

Wraz z ww. wnioskiem (i jego uzupetnieniami) Spétka przediozyta w SCP
dokumentacje zrodtowa, ktéra poswiadczata w sposob niezgodny ze stanem
faktycznym zardwno okolicznosci dotyczace procedury nabycia komory
normobarycznej, jak i jej funkcjonowania, co szczegotowo przedstawiono w dalszej
czesci niniejszego wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 382-436)

Dofinansowanie projektu w kwocie 382 500 2z, tj. wynikajacej z zawartej umowy
zostato przekazane Spotce przez SCP w dniu 14 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 304, 435-436, 623)

Spotka zaktadata, w wyniku realizacji projektu, utrzymanie oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa a takze wzrost zatrudnienia.

Niemniej jednak przychody Spétki3* osiggniete po terminie zakonczenia realizacii
projektu wynikajacym z wniosku o ptatno$c¢ (tj. po 31 pazdziernika 2021 r.) [...]™ byty
prawie trzykrotnie nizsze od przychodow osiggnietych w analogicznym okresie
poprzedzajacym, {j. od listopada 2020 do pazdziernika 2021 r. [...]™

[.__]TP

W zwigzku z realizacjq projektu Spotka z dniem 1 listopada 2021 r. zatrudnita dwie
osoby do rejestracji zapiséw i do obstugi komory normobarycznej3, ktdrych jednak
rzeczywisty realizowany zakres obowigzkow stuzbowych nie byt zwigzany
z przedmiotem projektu, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 116-117, 632-634, 1641-1642, 1684-1693, 1703-1708,
1947-1948)

Realizujac projekt Spdtka nie zapewnita zachowania zasady niedyskryminacii
w zakresie  dostepnosci  do  komory  normobarycznej  dla  oso6b
Z niepetnosprawnosciami ruchowymi, co opisano w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2034-2044)

Spdtka na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych (. 10 listopada 2022 r.)
kontynuowata dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze turystycznym, [...]™°
(akta kontroli str. 1429)

2.2. Realizacja umowy nr UDA-RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00

Realizacja projektu objetego umowg nr UDA-RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00 nie
wymagata uzyskania pozwolenia na budowe ani zgtoszenia robét budowlanych.
W ramach umowy Spotka zaplanowata poniesienie wydatkéw na zakup Srodkéw
trwatych (zakup dwoch urzadzen medycznych wykorzystujacych — procesy
termokinetyczne do redukcji tkanki ttuszczowej, zakup sterylizatora i lamp
dezynfekujgacych oraz zakup instalacji fotowoltaicznej) oraz na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych (zakup systemu do rezerwacji miejsc i obstugi klienta oraz
dostosowanie strony internetowej w kierunku promocji nowych ustug).

33 W brzmieniu: ,Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ koricowa w terminie do 25 dni od dnia zakofczenia realizacji Projektu6
okreslonego we wniosku o dofinansowanie.” Termin zakoriczenia realizacji projektu ustalono we wniosku o dofinansowanie na
31 pazdziernika 2021 r.

3 Stan na 6 grudnia 2022 r. wg deklaracji VAT na podstawie informacji z Urzedu Skarbowego w Zywcu.

3% Zgodnie z pkt F.3 Wniosku o dofinansowanie: ,Jeden nowy pracownik bedzie odpowiedzialny za obstuge komory, nadzér
parametréw komory, wpuszczanie klientow do komory oraz sprzatanie po kazdej sesji. Drugi nowy pracownik bedzie
odpowiedzialny za odbieranie telefonéw i dokonywanie zapiséw na sesje w komorze normobarycznej.”

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 800-808, 1051-1084)

Weksel wtasny in blanco stanowigcy zabezpieczenie realizacji ww. umowy zostat
ztozony przez Spotke w dniu jej podpisania, tj. 16 maja 2022 r. wraz z deklaracjg
wekslowa, a wiec zgodnie z § 10 ust. 1 tej umowy.

(akta kontroli str. 1066-1067, 1085-1086, 2033)

Spotka na dzien 31 grudnia 2022 r. kontynuowata prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej pod adresem Beskidzka 21 w Korbielowie, tj. na terenie wojewodztwa
Slaskiego, a podstawowym zakresem tej dziatalnosci byt sektor turystyczny.

Termin zakonczenia realizacji projektu wskazany we wniosku o dofinansowanie
na 31 grudnia 2022 r. zostat przedtuzony przez SCP do dnia 31 stycznia 2023 r.%,
na wniosek Spdtki ztozony 28 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 1152-1291, 1430, 2209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoétka dokonujac nabycia komory normobarycznej w ramach realizacji projektu
nie dochowata wymogow konkurencyjno$ci dotyczacych zasad upublicznienia
ogtoszenia 0 zamowieniu oraz wyboru jej dostawcy, okre$lonych w pkt 6.5.2 ppkt
11 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci, nie spetniajac przy tym takze
wymagan okre$lonych w pkt I. cz. A ppkt 1 zatgcznika nr 1 do umowy. Powyzsze
stanowito naruszenie § 11 ust. 2 pkt 4 umowy o dofinansowanie nr UDA-
RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00, zgodnie z ktérym beneficjent byt zobowigzany
m.in. do przestrzegania przy wyborze wykonawcy prawa wspoinotowego
i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosSci, jawnosci
I uczciwej konkurenciji oraz rownosci szans i rownego traktowania wykonawcow
na rynku ofert, w tym upublicznienia informacji 0o zamoéwieniu przed jego
udzieleniem.

Spdtka, wbrew sktadanym wcze$niej, 1. na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie, deklaracjom3” o planowanym przeprowadzeniu w toku
realizacji projektu postepowania ofertowego, na etapie ztozenia w SCP wniosku
o ptatnoé¢ przedstawita w SCP dokumenty, majace poswiadczaé spetnienie
przez nig wymogdw okreslonych w pkt I. cz. A ppkt 1 zatacznika nr 1 do umowy
(stanowigcych odstepstwo od podstawowych zasad konkurencyjnosci
i dotyczacych sytuacii, w ktorej beneficjent jeszcze przed ogtoszeniem konkursu
w ramach ktérego udzielono dofinansowania, rozpoczat procedure nabycia
pozniejszego przedmiotu projektu). Poniewaz ww. szczegdlne regulacje
wymagaty upublicznienia zapytania ofertowego na stronie internetowej Spotki
oraz rozestania go do trzech potencjalnych oferentéw, Beneficjent przediozyt
w SCP dokumentacje majaca potwierdza¢ zrealizowanie tych obowigzkow.
Analiza tych dokumentéw wykazata jednak, ze czynnoéci, do ktorych podjecia
zobowigzana byta Spotka, nie zostaty zrealizowane, a przedstawiona przez nig
dokumentacja zostata wytworzona w pozniejszym terminie, wytgcznie dla celow
uzyskania dofinansowania i po$wiadczata nieprawde. Jak bowiem ustalono:

% Pismo nr SCP-IIl-1-6807.67.2022.MMi.

3 We wniosku o dofinansowanie z 24 czerwca 2020 r. i kolejnych jego wersjach podano, ze ,Termin realizacji projektu (od
1 listopada 2020 r. do (po zmianie) 31 pazdziernika 2021 r. — przypis NIK) pozwoli na zebranie ofert, zaméwienie maszyn,
skonstruowanie maszyny o odpowiednich parametrach przez wykonawce, dostawe, montaz i uruchomienie.”, co jednoznacznie
potwierdza, ze udzielenie zaméwienia miato dopiero nastapi¢. Z kolei w pi$mie z 15 lutego 2021 r. (na etapie sktadania
dokumentow niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie) Prezes Zarzadu Spétki uzasadniajac wniosek o wyrazenie
zgody na przediuzenie realizacji projektu z 30 czerwca 2021 r. na 31 pazdziemika 2021 r. wskazat na niepodejmowanie
dotychczas przez Spétke zadnych krokéw w celu nabycia komory, postugujac sig jednoczesnie nazewnictwem potencialni
wykonawcy. Zaprzecza to opublikowaniu na stronie internetowej Spétki w dniu 10 lutego 2020 r. ogtoszenia o zaméwieniu
i wystaniu w dniach 10 i 21 lutego 2020 r. maili do potencjalnych oferentdw, ktdrych zrzuty ekranu zataczono do wniosku
0 pfatno$¢ z 7 lutego 2022 r., a takze przeczy zawarciu w dniu 28 lutego 2020 r. umowy na dostawe komory.
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al przedtozone przez Spotke w SCP w dniu 7 lutego 2022 r. (wraz z wnioskiem
0 ptatno$¢) dokumenty w postaci zrzutéw ekranu z dnia 10 lutego 2020 r. (wedtug
daty systemowej widocznej na wydruku) dotyczace wysytki w tym dniu zapytan
ofertowych do sze$ciu potencjalnych wykonawcéw:

— zawieraly (w pasku ulubionych przegladarki internetowej) zaktadke strony
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych odnoszacg sie do programu ,Bon
Turystyczny”, ktory zostat wprowadzony dopiero ustawg z dnia 15 lipca
2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym3g,

— interfejs programu poczty elektronicznej [...]™P widoczny na zrzutach ekranu
zawierat (bedacy efektem btedu wdrozeniowego) defekt w postaci
obnizonego logo [...]"’, wystepujacy w programie pocztowym [...]T°
w okresie od 27 stycznia do marca 2022 r.%,

— interfejs przegladarki Firefox widoczny na zrzutach ekranu zawierat
elementy wprowadzone dopiero w pozniejszych jej wersjach. | tak:

e podsSwietlony nagtéwek aktywnej karty przegladarki byt wyodrebniony
z nigj graficznie (pole z nazwa aktywnej karty nie taczyto sie z otwartym
oknem), co zostato wprowadzone w wersji Firefox 89 udostepnione;
dopiero 1 czerwca 2021 r.; w poprzedzajacych wersjach pole nagtéwka
byto zespolone z catg kartg (10 lutego 2020 r. najnowszg dostepna byta
wersja Firefox 72 wprowadzona 6 stycznia 2020 r.);

o strzatka powrotu do poprzedniej strony internetowej (na pasku
przegladarki) nie miata obramowania w postaci okregu, co byto
wprowadzone dopiero w wersji Firefox 89 udostepnionej od 1 czerwca
2021 r., natomiast w wersjach dostepnych do 31 maja 2021 r. strzatka
byta wpisana w kotko.

(akta kontroli str. 397-402, 1292-1370, 1902-1903)

b/ na sze$ciu zrzutach ekranu wykonanych w dniu 2 kwietnia 2022 r.40
i przediozonych przez Spotke pismem z 12 kwietnia 2022 r. na zadanie SCP4!
(w trakcie weryfikacji wniosku o pfatno$¢), w okienku na liscie wystanych
wiadomosci (z 10 lutego 2020 r. - wg daty widocznej na podgladzie wiadomosci)
byta tylko godzina, a nie byto daty (data i godzina byfa tylko na podgladzie
wiadomosci); z informaciji otrzymanych od [...]™P (dostawcy ustug pocztowych)
wynika, ze: ,Zrzuty ekrandw z 02.04.2022 (...) nie sq zgodne z interfejsem [...]™,
dlatego ze zarowno na liscie wiadomosci e-mail jak i na podglgdzie wiadomo$ci,
data powinna by¢ zaprezentowana w cato$ci, fj. 10.2.2020 x:xx.”

(akta kontroli str. 520-525, 1902-1903)

c/ przedsigbiorcy do ktdrych (wg ww. zrzutow ekranu) Spotka skierowata poczty
elektroniczng zapytania ofertowe nie potwierdzili otrzymania tych wiadomosci
podajac, ze:

e [...]"P przedsigbiorca wyjasnit, ze nie znaleziono w archiwum poczty
elektronicznej wiadomosci z 10 lutego 2020 r. od Spdtki, ani zadne;
innej korespondenciji z tg Spotka,

e [...]"P przedsigbiorca wyjasnit, Ze nie korzysta z kont mailowych z
2020 r. i nie posiada zadnej dokumentacji ani maili odnosnie ztozone;

38 Dz. U. 22023 r. poz. 35. Zrzuty e-maili zawieraty logo ZUS z nazwa Bon Turystyczny.
3 Wg informacji uzyskanych w toku kontroli NIK od dostawcy ustugi pocztowe.

40 Na ktérych znajdowaty sie wiadomosci z 10.02.2020 r. z zaproszeniem do sktadania ofert wystane do szesciu potencjalnych
oferentow.

41 Pismo S$CP nr SCP-I1I-1.6805.351.2021.MZi z 24 marca 2022 r.
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oferty gdyz ze wzgledu na nie wybranie jego oferty nie zatrzymat
zadnych danych,

e [...]"P przedsiebiorca poinformowat, Ze w skrzynce odbiorczej poczty
elektronicznej nie znaleziono wiadomosci z zapytaniem ofertowym od
Spdtki z 10 lutego 2020 r.,

o [...]"P wlasciciel firmy nie wyjasnit okolicznosci otrzymania zapytania,
poniewaz nie stawit si¢ na przestuchanie w charakterze Swiadka mimo
dwukrotnego wezwania,

e [...]"P przedsiebiorca wyjasnit, ze nie pamigta czy dostat zaproszenie
do ztozenia oferty i od kogo (mimo iz ztozyt oferte i zostata ona
zatgczona przez Spdtke do wniosku o ptatno$c)*2,

e [...]"P przedsiebiorca wyjasnit, ze nie zachowata si¢ zadna wiadomos$¢
potwierdzajgca otrzymanie ze Spotki oferty.

(akta kontroli str. 1828-1886)

d/ przedtozony przez Spotke w SCP w dniu 7 lutego 2022 r. (wraz z wnioskiem
0 ptatno$¢) zrzut ekranu z dnia 10 lutego 2020 r. strony internetowe;
https://helvetia.natural-med.eu/ (otwartej w przegladarce internetowej Microsoft
EDGE), majacy stanowi¢ potwierdzenie publikacji w tym dniu informacji
0 przetargu na stronie Spotki, zawierat:

— zakladke ,Informacje o przetargach™3 z trescig ogtoszenia przetargu,
ktére najwczesniej mogty by¢ opublikowane na stronie Spdtki dopiero
w dniu 26 stycznia 2022 r., poniewaz we wszystkich dostepnych do dnia
25 stycznia 2022 r. na stronie https://web.archive.org/ zarchiwizowanych
wersjach strony internetowej Spotki4 nie byto w zadnym miejscu takiego
ogtoszenia; ogtoszenie to znajdowato si¢ dopiero w zaktadce ,O nas’
podzaktadce ,Informacje o przetargach”, w dostepnych na stronie
https://web.archive.org/  wersjach zarchiwizowanych 29 czerwca 2022 r.
i 13 sierpnia 2022 r., a takze w czasie przeprowadzania niniejszej kontroli,
m.in 13 lutego 2023 r.,

— w ikoncelprzycisku odSwiezania (w pasku adresu strony internetowe))
przegladarki internetowej EDGE poczatek i grot okragtej strzatki byt z boku,
co wprowadzono dopiero w wersjach na przetomie 2020 r. i 2021 r.,
(w wersjach poprzedzajacych, poczatek i grot takiej strzatki znajdowat sie
w gornej czesci ikonki/przycisku),

— ikonki/przyciski przegladarki internetowej EDGE (dodawania strony do
ulubionych, ulubionych stron, kolekcji) byly ,zaokraglone®, co zostato
wprowadzone dopiero na przetomie lat 2020 r. i 2021 r. (w poprzedzajacych
jej wersjach ich kontury byty ,ostre”).

(akta kontroli, str. 396, 1329-1370)
Prezes Zarzadu Spdtki w toku kontroli NIK nie odnidst sie do powyzszych ustalen,

gdyz mimo dwukrotnego wezwania nie stawit sie na przestuchanie w charakterze
$wiadka. Jedynie w zakresie zamieszczenia na stronie internetowej Spétki ogtoszenia

42[...]™ byta poddostawcg systemoéw wykonawczego i sterowania komory normobaryczne; firmy [...]™ — dostawcy komory do
Spotki.
43 W jednej linii z przyciskami ,OFERTA", ,0 NAS”, ,GALERIA", ,ZABIEGI", ,POZOSTALE OFERTY”, KONTAKT".

44 Wg stanu na 22 grudnia 2022 r., na stronie https://web.archive.org/ dostepne byly dla strony https:/helvetia.natural-med.eu/
archiwalne dane z: 19.01.2020 r. g. 19:09:05, 17.02.2020 r. g. 16:30:57 (do dnia 17.02.2020 r. byt ustalony termin na sktadanie
ofert w ramach zaméwienia z dnia 10.02.2020 r. pn. ,Zakup, dostawa, montaz, uruchomienie komory normobarycznej dla
8 os6b”), 18.02.2020 r. g. 23:27:56, 24.09.2020 r. g. 14:00:28, 05.12.2020 r. g. 14:16:32, 18.12.2020 r. g. 05:42:30,
30.12.2020 r. g. 11:09:01, 30.12.2020 r. g. 11:11:44, 19.04.2021 r. g. 08:42:07, 14.05.2021 r. g. 00:34:41, z 18.06.2021 r.
g. 17:38:28, 25.07.2021 r. g. 15:17:01, 23.10.2021 r. g. 23:21:23, 25.01.2022 r. g. 19:37:16, 29.06.2022 r. g. 06:19:31
i13.08.2022r. g. 06:01:32.
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0 zamowieniu Prezes podat, ze wedtug jego pamieci nastapito to w (...) dniu, w ktorym
weszta moZliwo$¢ skorzystania z takiej opcji zebrania ofert, byto to na poczatku roku
2020 i jest to opisane w warunkach dotacji. Biorac pod uwage wyzej przedstawione
ustalenia, NIK nie uznaje tych wyjasnien za wiarygodne.

(akta kontroli, str. 2246, 2248-2255)

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych dotyczacych udzielania zamdwienia
na dostawe komory normobarycznej ustalono, ze:

—  na czterech zrzutach ekranu z 21 lutego 2020 r. (przedtozonych w SCP wraz
z wnioskiem o ptatno$¢) z e-mailami wystanymi (z informacjg o wyborze oferty)
do czterech przedsiebiorcow, ktdrzy ztozyli oferty w postepowaniu, znajdowat sie
defekt w postaci obnizonego logo [...]™ wystepujacy w programie pocztowym
w okresie od 27 stycznia do marca 2022 r., co szczegdtowo opisano powyzej,

(akta kontroli str. 421-424, 1902-1903)

— na czterech zrzutach ekranu z 2 kwietnia 2022 r.45 przedtozonych przez Spotke
pismem z 12 kwietnia 2022 r. na zadanie SCP, w okienku listy wystanych
wiadomosci byta tylko godzina, a nie byto daty (data i godzina byta tylko na
podgladzie wiadomosci); wg informacji otrzymanych z [...]™, niemozliwym byto
prezentowanie samej godziny (zarowno w okienku wystanych wiadomosci jak i
na podgladzie wiadomosci) dla maili wystanych w przeszto$ci,

(akta kontroli str. 526-529)

— trzech z czterech przedsiebiorcow, ktérych oferty Spétka przediozyta w SCP
wraz z wnioskiem o ptatno$¢, nie potwierdzito jednoznacznie daty ich ztozenia??,
a zlozenie oferty przez czwartego, [...]™, Spdtka udokumentowata zrzutem
ekranu z 13 lutego 2020 r., w ktérym znajdowat sie opisany powyzej defekt w
postaci obnizonego logo programu pocztowego [...]™, wskazujacy na wykonanie
zrzutu w okresie od 27 stycznia do marca 2022 r. [...]™

(akta kontroli str. 403-415, 1371-1377, 1834, 1873-1876)

— opis zamowienia zawarty w zapytaniu ofertowym z dnia 10 lutego 2020 r.,
przedtozonym do SCP wraz z wnioskiem o ptatno$¢, byt ogélny, nieprzejrzysty
inie zapewniat zachowania konkurencyjnosci w wyborze oferenta, co byto
niezgodne z § 11 ust. 2 pkt 3 umowy o dofinansowanie z dnia 23 marca 2021 .,
wg ktérego Spdtka byta zobowigzana do udzielania zamoéwien m.in. rzetelnie i
przejrzyscie. W opisie przedmiotu zamowienia, podano dtugo$¢ komory 1450
mm, co byto zadaniem nierealnym wobec wymogu znajdowania si¢ w niej
tazienki, Sluzy, pomieszczenia VIP, pomieszczenia gtéwnego, nie podano w nim,
jakie warunki ma spetnia¢ fazienka, w tym m.in. w zakresie wyposazenia, nie
okreslono wymogow odno$nie wyposazenia pomieszczenia gtdwnego, nie
sprecyzowano warunkow dla pomieszczenia VIP, ktére miato znajdowaé sie
w komorze, nie ustalono wymagan w zakresie zapewnienia dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami ruchowymi.

(akta kontroli str. 384-389)

Prezes Zarzadu Spotki nie ztozyt wyjasnien w powyzszym zakresie poniewaz (mimo
dwukrotnego wezwania) nie stawit si¢ na przestuchanie w charakterze $wiadka.

(akta kontroli str. 2248-2255)

45 Na ktorych znajdowaly sie wiadomosci z 21.2.2020 z informacijg o wyborze oferty wystane do czterech przedsigbiorcow, ktdrzy
ztozyli oferty na dostawe komory normobarycznej.

4 Pismo SCP nr SCP-I1I-1.6805.351.2021.MZi z 24 marca 2022 r.

47 Whasciciel [...]™ potwierdzit w informacji z 22 stycznia 2023 r. (nie podpisanej, przestanej pocztg do NIK), ze oferte ztozyt
osobiscie w 2020 r. Dwoch pozostatych oferentéw w wyjasnieniach potwierdzito ziozenie ofert bez wskazania daty ich ztozenia.
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W zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie ogledzin w dniu 29 listopada 2022 r. braku
pomieszczenia dla VIP w komorze normobarycznej, ktére bylo wymagane w opisie
przedmiotu zamowienia, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit: ,Pomieszczenie VIP to
mozna okreslic jak w samolocie jest kotarka gdzie gosc dostaje wiekszg przestrzen
i takie pomieszczenia w komorze wydziela sie wg potrzeb”.

(akta kontroli str. 1429)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia NIK wskazuje, iz zgodnie z § 9 ust. 5 umowy
o dofinansowanie nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00, cyt.: ,Wszelkie dziafania
nakierowane na obejscie ustanowionych zasad kwalifikowania wydatkéw lub
tworzenie sztucznych warunkéw w celu wykazania wobec IP RPO WSL - SCP,
Ze dany wydatek spetnia warunki kwalifikowalno$ci, stanowig razace naruszenie
warunkow Umowy i mogq skutkowac jej rozwigzaniem.”

(akta kontroli, str. 310)

2. Spotka sktadajac wniosek o ptatnoéc przedtozyta w SCP poswiadczajace
niezgodne ze stanem faktycznych dokumenty majace wskazywac¢ na przyjecie
do uzywania w dniu 18 pazdziernika 2021 r. przedmiotu projektu. Jak bowiem
ustalono Spotka przedtozyta m.in. protokét zdawczo-odbiorczy dotyczacy
odbioru w dniu 18 pazdziernika 2021 r. komory normobarycznej (bez
zastrzezen), bedacej przedmiotem umowy zawartej z wykonawcg w dniu
28 lutego 2020 r. oraz dokument przyjecia w tym samym dniu ww. Srodka
trwatego do uzywania (dowdd OT nr 1/2021), pomimo Ze jak wykazata kontrola
NIK, niezbedny element tej komory (dmuchawa/agregat generujacy
podwyzszone ci$nienie w komorze) zostat dostarczony przez jej producenta do
Korbielowa dopiero 5 listopada 2021 r.48. W dniu 18 pazdziernika 2021 r. komora
byta zatem niekompletna i niezdatna do uzytku, nie spetniajac przy tym wymagan
okreslonych w art. 16a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych#®, dla objecia jg amortyzacjq (co stanowito
warunek kwalifikowalnosci dla $rodkow trwatych — okre$lony w zatgczniku nr 1
do umowy o dofinansowanie).

(akta kontroli str. 427-430, 1769)

Prezes Zarzadu Spdtki nie ztozyt wyjasnien w powyzszym zakresie, poniewaz
nie stawit sie na przestuchanie w charakterze $wiadka, mimo dwukrotnego
wezwania.

(akta kontroli str. 2248-2256)

3. Spotka sktadajac wniosek o ptatnoé¢ przediozyta w SCP dokumenty majace
wskazywac na wykorzystywanie przedmiotu projektu w sposob zatozony we
wniosku o dofinansowanie®, co nie znalazto jednak potwierdzenia w stanie
faktycznym. Jak bowiem ustalono:
al osoby wskazane przez Spdtke5! jako nabywcy ustug korzystania z komory

normobarycznej zaprzeczyty temu badz nie potwierdzity jednoznacznie, ze z tych
ustug korzystaty. | tak:

48 Zgodnie z dokumentem firmy przewozowej dotyczacym dostarczenia przesytki nr 6231873457026.
49 Dz. U.z2022 . poz. 2587, ze zm.

50 We wniosku o dofinansowanie zatozono, ze zakup komory normobarycznej i rozpoczecie $wiadczenia ustug prozdrowotnych
z jej wykorzystaniem przyczyni sie do wzrostu konkurencyjno$ci Spotki, utrzymania dotychczasowego zatrudnienia i utworzenia
nowych miejsc pracy oraz wdrozenia innowacji technologicznej.

51 Skany faktur wystawionych na trzy osoby fizyczne, ktorych przedmiotem byt turnus z sesjami z komorg normobaryczna zostaty
przekazane przez Spétke w dniu 12 kwietnia 2022 r. do SCP w trakcie weryfikacji wniosku o platnosé w odpowiedzi na zadanie
SCP zawarte w pkt 2 pisma nr SCP-II-1.6805.351.2021.MZi z 24 marca 2022 r. (cyt.. ,Ponadto prosze o dostarczenie
przyktadowych faktur ze $wiadczonych ustug prozdrowotnych z wykorzystaniem komory normobarycznej (...)".

16



— klient (L.W.) w zlozonym w trakcie kontroli NIK oSwiadczeniu stwierdzit,
ze przebywat w styczniu 2022 r.52 w Osrodku Beskid przy ul. Granicznej 17
w Korbielowie korzystajac z wyciggdw narciarskich lecz nie korzystat
z komory normobarycznej; dodatkowo przedmiotem faktury otrzymanej
przez tego klienta od Spdtki byta ustuga pod nazwa , Turnus rehabilitacyjny”,
a nie ,Turnus z sesjami w Komorze Normobarycznej’, ktory to przedmiot
zostat wykazany na fakturze o tym samym numerze i dacie wystawienia3,
przedtozonej przez Spétke w SCP. Ponadto fakture otrzymana przez klienta
wystawita HELVETIA MED. Sp. z 0.0. ul. Beskidzka 21 (i taka faktura byta
tez w dokumentaciji ksiegowej Spotki), natomiast klient przebywat w innym
miejscu, tj. w [...]™P prowadzonym przez [...]™P, w kt6rej Prezesem Zarzadu
byt takze Andrzej Peterson,

— Kklient P.K. (nabywca wg faktury nr 1/12/2021 z 4 grudnia 2021 r.) nie
pamietat, w jakich doktadnie dniach byt w Korbielowie, w jakiej lokalizacii,
ani tez czy korzystat z komory normobarycznej. Sktadajac zeznania
potwierdzit, ze zna osobiscie ,0d jakiegos$ czasu” Prezesa Zarzadu Spotki
w zwigzku z kontaktami zawodowymi. W sprawie wystawienia faktury
stwierdzit: ,Z tego co pamigtam nie zgdatem wystawienia faktury. Nie
pamigtam, czy okazana mi faktura byta przeze mnie odbierana i w jakim
miejscu.”

— Kklientka (A.P. — nabywca wg faktury 1/11/2021 z 20 listopada 2021 r.)
zeznata: ,Byfam w komorze normobarycznej w Korbielowie ale niedfugo bo
czutam sig klaustrofobicznie. Nie moge jednoznacznie potwierdzic, czy ta
komora byta wowczas uruchomiona. Jak wchodzitam byto w tej komorze
kilka 0s6b ale nie wiem czy to byli tylko goScie czy tez ktos z obstugi. Przed
wejsciem musiatam chwile odczekac. Byfa tam jaka$ obstuga tej komory ale
nie pamietam czy to byt mezczyzna czy kobieta. (...) Nie rejestrowatam sie
do komory, poniewaz znajac Andrzeja Petersona Prezesa Zarzgdu Spotki
bytam traktowana w inny sposob.” [...]"™" W sprawie faktury zeznata: ,Nie
Zgdatam wystawienia okazanej mi faktury nr 1/11/2021 i nie odbieratam jej.
Nie znam okolicznosci i przyczyn wystawienia tej faktury, widocznie taka
byta potrzeba.”

(akta kontroli str. 448, 490-494, 1904-1945)

W ksiegach rachunkowych Spotki nie byto ujetych ww. dwéch faktur nr

1/11/2021 i nr 1/12/2021, natomiast byty w nich ujete faktury o numerach

jak ww., lecz wystawione za inne ustugi i dla innych podmiotéw niz ww.

osoby:

— faktura nr 01/11/2021 z 3 listopada 2021 r. na kwote brutto 208 zt
wystawiona dla [...]™, ktérej przedmiotem byta optata za wyzywienie
w okresie 29-31.10.2021),

— faktura nr 01/12/2021 z 2 grudnia 2021 r. na kwote 1 040 zt brutto, za
pobyt w terminie 28.11-03.12.2021 wystawiona dla osoby fizycznej M.W.

(akta kontroli str. 1448, 1458)

Istnienie dwoch faktur dla nabywcy L.W. $wiadczy o wystawieniu przez
Spotke na Zzadanie osoby fizycznej L.W. (zgodnie z jej uprawnieniami
okre$lonymi w art. 106 b ust. 3 ustawy o VAT) faktury VAT, ktorej tres¢
zostata nastepnie zmieniona przez Spétke niezgodnie ze stanem faktycznym
i wytacznie dla celéw pozyskania dofinansowania.

52 Faktura na rzecz ww. osoby zostata wystawiona 19 stycznia 2022 r.
53 Nr 2/01/2022 z dnia 19 stycznia 2022 r.
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(akta kontroli str. 1482-1483)

Kolejne dwie faktury wystawione na rzecz oséb fizycznych znajacych
osobiscie Prezesa Zarzadu Spotki, zostaty sporzadzone réwniez wytgcznie
dla pozyskania wsparcia, dopiero na etapie sktadania wniosku o ptatnosc,
gdyz ani adresaci tych faktur nie zadali ich wystawienia (przy braku takiego
Zgdania, przedsigbiorca wystawia wylgcznie paragon dokumentujacy
sprzedaz), ani faktury te nie byly ujete w ewidenciji ksiegowej Spétki,

(akta kontroli str. 1446-1494)

b/ osoby wskazane przez Spotke jako pracownice wykonujgce obstuge komory
normobarycznej (zgodnie z umowami o prace przedtozonymi do SCP na etapie
weryfikacji wniosku o ptatno$¢®) nie wykonywaty pracy na stanowiskach
wynikajacych z zawartych z nimi uméw, tj.:

J.W. zatrudniona przez Spdtke w dniu 1 listopada 2021 r. na stanowisku
recepcjonistki - do rejestracji i przyjmowania klientow komory
normobarycznej w Korbielowie  zeznata: ,Miatam umowe zawartg
Z HELVETIA MED w Korbielowie lecz nigdy nie pracowatam w Korbielowie.
Wykonywatam prace w hotelu Gambit w Cieszynie jako sprzataczka i pomoc
przy przygotowywaniu positkdw. Obecnie nie pracuje, a wypowiedzenie
powyzszej umowy ztozytam w pazdzierniku 2022 r. (...) Gdy pytatam
dlaczego w umowie 0 prace jest wpisane stanowisko recepcjonistki
W zakresie rejestracji i przyjmowania klientow komory normobarycznej
w Korbielowie, pomimo Ze w rzeczywisto$ci nie wykonywatam i nie miatam
wykonywac tej pracy, odpowiedziano mi, ze nie ma innej mozliwo$ci i tak
musi by¢.”

H.B. zatrudniona w dniu 1 listopada 2021 r. na podstawie umowy o prace
na stanowisku pracownika obstugi komory normobarycznej, przebywata
w Polsce do 31 grudnia 2022 r. i wg informacji Prezesa Zarzadu Spotki,
wrdcita na Ukraine w zwigzku z tym, Ze skoriczyta sie jej wiza. J.W. pracujaca
w hotelu GAMBIT w Cieszynie zeznata, ze: ,W kwietniu 2022 r. dofaczyta
Ukrainka Halina ale nie znam jej nazwiska. Pracowata ze mng przy
Sprzataniu i przygotowywaniu positkow w Cieszynie w hotelu GAMBIT do
grudnia 2022 r. a teraz pojechata na Ukraine. Z tego co pamietam mowita,
Ze pracowata w Korbielowie jako sprzataczka i pomoc na stotdwce, nie
wspominata o pracy przy komorze normobarycznej.”

(akta kontroli str. 448-450, 491, 498-505, 537, 571-574, 1947)

Ww. osoby przebywaty w 2022 r. na urlopie bezptatnym: J.W. od 1 sierpnia
do 31 pazdziernika, a H.B. od 1 lipca do 31 pazdziernika, co ustalono
na podstawie informacji z Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych. W aktach
osobowych tych pracownic nie byto pisemnych wnioskéw o udzielenie urlopu
bezptatnego, ani tez Zadnych innych informacji potwierdzajgcych zwrocenie
sie o taki urlop i jego udzielenie.

(akta kontroli str. 1684-1687, 1703-1706)

5 Na zadanie SCP zawarte w pismie nr SCP-IIl-1.6805.351.2021.MZi z 24 marca 2022 r. (cyt.: ,W zwiazku z osiagnieciem
wskaznika ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach”, prosze o dostarczenie uméw o prace ..."), Spotka
przestata 12 kwietnia 2022 r. umowy o prace potwierdzajace zatrudnienie od 1 listopada 2021 r. pracownic: J.W. - na stanowisku
recepcjonistki (rejestracja i przyjmowanie klientow komory normobarycznej) w Korbielowie i H.B. - na stanowisku pracownika
obstugi komory normobarycznej w Korbielowie. Na kolejne wezwanie SCP zawarte w pismie SCP-IIl-1.6805.351.2021.BBR
z 28 kwietnia 2022 r. o uzupetnienie umoéw o prace (przestane wczesniej umowy potwierdzaly tylko zatrudnienie ww. pracownic
od 1 listopada 2021 r. lecz nie byto w nich wskazanego terminu obowiazywania ani tez zapisdw, ze zawarto je na czas
nieokreslony) Spétka przekazata do SCP 16 maja 2022 r. skorygowane umowy o prace z odrecznymi zapisami potwierdzajacym
ich zawarcie na czas nieokreslony.
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Poza ww. materiatem dowodowym, na brak realizacji przez Spotke celu projektu
polegajacego na uruchomieniu $wiadczenia ustug komory normobarycznej
wskazujq rowniez ustalenia dokonane w toku ogledzin, przeprowadzonych
w dniu 29 listopada 2022 r., w ramach niniejszej kontroli NIK, w toku ktorych
stwierdzono, ze komora normobaryczna nie byta uruchomiona, a jej kluczowa
czes¢ (dmuchawa/agregat) znajdowata sie na palecie przed wejSciem do
komory, rowniez umywalka w fazience byla niepodtgczona do instalacji
wodno-kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 2034-2044)

Prezes Zarzadu Spotki odnoszac sie do powyzszego podat, ze dmuchawa
zostata zdemontowana w celu jej ,zabezpieczenia przed planowang przerwg
sezonowq (zapewnienie ochrony przed warunkami atmosferycznymi, gdyz
komora niepracujgca nie daje ogrzewania)”.

(akta kontroli str. 2044-2045)

NIK nie podziela ww. wyjasnien gdyz - wg instrukcji producenta dmuchawy -
mogta ona pracowa¢ w ujemnych temperaturach (np. pod zadaszeniem) i nie
wymagata demontazu na okres zimowy. NIK zwraca takze uwage, ze w dniu
ogledzin dmuchawa na palecie byta zafoliowana i znajdowat si¢ na niej list
przewozowy z datg nadania przez producenta w dniu 1 listopada 2021 r. oraz
instrukcja jej uzytkowania w formie papierowej broszury, co wskazuje na nie
otwarcie przesytki od momentu jej zapakowania przez producenta.

(akta kontroli str. 1779, 2034-2043)

Zebrany i przedstawiony powyzej materiat dowodowy wskazuje, ze komora
normobaryczna nie byta uruchomiona i co za tym idzie ustugi z nig zwigzane
nie byly Swiadczone przez Spétke, a tym samym nie zrealizowano celu
gtownego projektu i celdw szczegGtowych w zakresie utrzymania iwzrostu
konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa, a takze w zakresie wzrostu zatrudnienia
w zwigzku z realizacjg projektu.

Wyjasnienie Prezesa Zarzadu Spdtki z 29 listopada 2022 r., ze ,Komora
funkcjonowata w okresie od 10 listopada 2021 r. do konca wrzesnia 2022 r.,
Z przerwg sezonowg od 28 listopada 2021 r. do 28 lutego 2022 r.”, nie znajduje
potwierdzenia w ustaleniach kontroli i jako takie nie moze zosta¢ uwzglednione,
tym bardziej iz zawiera sprzecznosci m.in. z dokumentami przedtozonymi w SCP
przez samg Spotke (wyzej opisane trzy faktury wystawione na rzecz oséb
fizycznych, majace po$wiadczaé Swiadczenie przedmiotowych ustug dotyczyty
okresu listopad 2021 - styczen 2022 r., a wiec okresu ktory zostat wskazany
w ww. wyjasnieniach jako okres przerwy sezonowej w pracy instalacji).

(akta kontroli str. 492-494, 2044-2045)

Spotka nie zapewnita zatem trwato$ci projektu bedacego przedmiotem
dofinansowania, wg umowy nr  UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00,
co stanowito naruszenia jej § 14 ust. 2 pkt 3 stanowigcego, ze ,naruszenie
trwato$ci Projektu ma miejsce, jezeli w okresie do 3 lat od ptatno$ci korcowej na
rzecz Beneficjenta, (dokonanej 14 czerwca 2022 r. — przypis NIK), nastapi
m.in. istotna zmiana wptywajgca na charakter Projektu, jego cele lub warunki
wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.
W ocenie NIK niespetniony zostat takze cel projektu jakim byto m.in. zatrudnienie
do jego realizacji ww. dwoch osob. Udzielajgc bowiem ww. pracownicom urlopéw
bezptatnych nie powiadomiono SCP o zawieszeniu zatrudnienia zwigzanego
z realizacja projektu. Nie poinformowano SCP takze o pdznigjszym ustaniu



zatrudnienia ww. 0sOb w zwigzku ze ztozonym przez J.W. wymdwieniem
I wyjazdem H.B. z Polski.

(akta kontroli str. 315, 2083)

Powyzsze bylo sprzeczne z zatozeniami przyjetymi we wniosku
o dofinansowanie, wg ktorych zaktadano wzrost pozycji rynkowej Spotki
w wyniku zaoferowania przez przedsigbiorstwo ustug w powyzszym zakresie.
W zwigzku z uruchomieniem komory normobarycznej prognozowano w 2022 r.
przychody ze sprzedazy zabiegow w tej komorze w kwocie [...]™P zt. Tymczasem
dalsza jej niedostepno$¢ oddziatuje niekorzystnie na konkurencyjno$¢ Spétki na
rynku i zwigksza ryzyko nieosiggniecia zaktadanych przychodéw w kolejnych
latach 2023 — 2025 (planowane wg wniosku o dofinansowanie przychody ze
sprzedazy tylko tej ustugi to [...]™ zt w kazdym z tych lat przy zatoZeniu dziatania
komory przez caty rok i 50% obtozZeniu), a w konsekwencji nieosiggniecie
zaktadanego wzrostu przychodow ogotem w zwigzku z posiadaniem w obiekcie
komory normobaryczne;.

(akta kontroli str. 116-117)

Spotka nie ztozyta wniosku o ptatnos¢ w wymaganym - zgodnie z § 6 ust. 8
umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00 - terminie,
uptywajacym 25 listopada 2021 r.5 Ztozenie takiego wniosku w SCP nastapito
dopiero 7 lutego 2022 r., tj. po uptywie ponad dwoch miesiecy.

(akta kontroli str. 307, 351-382)

Wyjasniajac w pismie do SCP przyczyny opéznienia Prezes Zarzadu Spofki
stwierdzit, ze: ,W zwigzku z wcigz utrzymujgcym sie stanem pandemicznym
i trudng sytuacjg dla firm z branzy hotelarskiej i turystycznej Beneficjent zostat
catkowicie pochfonigty biezgcymi obowigzkami zwigzanymi z prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza, przez co nie dopilnowat prawidtowego rozliczenia
przyznanej dotacji. Beneficjent nie wiedziat o koniecznosci ztozenia wniosku
koncowego w terminie do 25 dni od daty zakonczenia realizacji projektu,
poniewaz zlecit monitorowanie realizacji i rozliczenie projektu osobie
z doswiadczeniem w rozliczaniu projektow dofinansowanych z funduszy
europejskich, ktora niespodziewanie i bez informowania zerwata kontakt z firmg
Helvetia Med. Beneficjent pozostawat w przekonaniu, Ze rozliczenie projektu
zostafo juz zgtoszone do Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci, co niestety nie
miato miejsca przez nierzetelne zachowanie osoby, ktorej zlecono prowadzenie
projektu.

(akta kontroli str. 382)

NIK wskazuje, ze zgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie odpowiedzialnym
za realizacje obowigzkow z niej wynikajacych byt beneficjent, niezaleznie
od ewentualnego podwykonawstwa i jego zakresu.

Spotka nie zlozyta w terminach wymaganych, zgodnie z umowami
o dofinansowanie, nastepujacych sprawozdan:

a) w ramach realizacji umowy nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00
z 23 marca 2021 r., nie przekazano Wniosku o pfatno$¢ - sprawozdawczego
w wymaganym terminie do 23 wrze$nia 2021 r. ani tez (po zmianie
formy sprawozdans®) Harmonogramu z cze$cig sprawozdawcza, co byto

% Termin zakorczenia realizacji projektu wynikajacy z wniosku o dofinansowanie uptywat 31 pazdziernika 2021 r. Zgodnie
z § 6 ust. 8 umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0A7E/20-00, cyt.: ,Beneficjent skfada wniosek o pfatno$é
koricowg w terminie do 25 dni od dnia zakoriczenia realizacji Projektu okre$lonego we wniosku o dofinansowanie.”

56 Od dnia 11 pazdziemika 2021 . (https:/www.scp-slask.pliczytaj/plan_harm_sprawozdania) SCP odstapito od skiadania
sprawozdan z realizacji umow na formularzu wniosku sprawozdawczego i wprowadzito do ,Harmonogramu sktadania wnioskéow
o0 pfatno$¢” dodatkowych pytan, na ktore nalezato odpowiedzie¢ podczas kwartalnej aktualizacji Harmonogramu, nie rzadziej
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niezgodne z jej § 12 ust. 1 pkt 4. Dopiero 7 lutego 2022 r. ztozono koncowy
Whiosek o ptatno$¢ zawierajacy czes¢ sprawozdawcza, tj. po ponad
4 miesigcach od uptywu terminu na ztozenie pierwszego po zawarciu umowy
sprawozdania,

b) w ramach realizacj umowy nr UDA-RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00
z 16 maja 2022 r. Harmonogram sktadania wnioskow o ptatno$c¢ z czescig
sprawozdawczg ztozono 29 listopada 2022 r., tj. po uptywie 6 miesiecy
od daty jej zawarcia, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 4 tej umowy.

(akta kontroli str. 312, 382, 1069, 1132-1151, 2192-2208)

6. Spdtka nie zapewnita spetnienia wymogéw w zakresie swobodnego dostepu
do komory normobarycznej dla o0s6b z niepetnosprawnos$ciami, mimo
zadeklarowania we wniosku o dofinansowanie, ze ,komora normobaryczna
planowana do nabycia w ramach projektu jest przystosowana dla
0S0b  niepetnosprawnych®””. We wniosku w pkt ,B.21 Realizacja zasad
horyzontalnych” podano, Ze projekt ma pozytywny wptyw na zasade réwnosci
szans i niedyskryminacji w tym dostepnoéci dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
a dalej, ze ,Z komory normobarycznej mogq korzysta¢ wszystkie osoby bez
wzgledu na wiek i niepetnosprawnosc.”

Tymczasem w trakcie przeprowadzonych w dniu 29 listopada 2022 r. ogledzin
stwierdzono istnienie barier architektonicznych w dostepie do tej komory. Przed
drzwiami wejsciowymi do obiektu znajdowaty sie schody bez poreczy ibez
podjazdu, miedzy przedsionkiem, $luzg i pomieszczeniem gtdwnym byty wysokie
progi, a wejscie do fazienki nie posiadato wystarczajacej szerokosci i nie byto
w niej zamontowanych zadnych uchwytéw utatwiajgcych korzystanie z urzadzen
sanitarnych przez osoby z niepetnosprawnosciami ruchowymi.

Prezes Zarzadu Spotki nie ztozyt wyjasnien w powyzszym zakresie poniewaz nie
stawit sie na przestuchanie w charakterze S$wiadka, mimo dwukrotnego
wezwania.

NIK zwraca uwage, Zze osoby oceniajace wniosek uwzglednity w obszarze
zgodnosci z politykami horyzontalnymi fakt, ze projekt ma pozytywny wplyw
na zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
Z niepetnosprawnos$ciami.

(akta kontroli str. 202, 212, 2034-2042, 2248-2256)

7. Spotka nie zapewnita przechowywania dokumentacji zaréwno w formie
papierowej jak i elektronicznej, dotyczacej realizowanych projektdw, co stanowito
naruszenie § 15 ust. 1 uméw o dofinansowanie nr UDA-RPSL.03.02.00-24-
0A7E/20-00 z 23 marca 2021 r. i nr UDA-RPSL.03.02.00-24-00H8/21-00
z 16 maja 2022 r., a takze uniemoZliwiato wywigzanie sie z obowigzku
okre$lonego w § 15 ust. 4 pkt 1 ww. umdw, wg ktdrego beneficjent zobowigzat
sie zapewni¢ podmiotom uprawnionym do kontroli prawo do m.in.: pefnego
wgladu we wszystkie dokumenty (réwniez niezwigzane bezpoSrednio
z realizacjq Projektu), w tym dokumenty elektroniczne, przez cafy okres ich
przechowywania okre$lony w § 15 ust. 1 Umowy oraz umoZzliwi¢ tworzenie ich
uwierzytelnionych kopii i odpisow.”

(akta kontroli str. 316, 1074)

Prezes Zarzadu Spotki nie przedtozyt do kontroli NIK oryginalnych papierowych
dokumentow, ktérych odwzorowania cyfrowe (skany) zostaty zamieszczone

jednak niz raz na 6 miesiecy (liczonych od dnia podpisania Umowy o dofinansowanie), chyba ze w okresie 6-miesigcznym zostat
ztozony wniosek o ptatnos¢.

57 W pkt B15 Analiza i stan projektowany.

21



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w systemie LS| 2014%, w trakcie sktadania i weryfikacji przez SCP wniosku
o dofinansowanie oraz dokumentéw zlozonych do podpisania z SCP uméw
o dofinansowanie ani tez (archiwizowanych na no$niku elektronicznym)
oryginalnych dokumentéw wytworzonych tylko w formie elektronicznej. Nie
przedtozyt takze oryginalnych dokumentow, ktorych skany zatgczono do
wniosku o ptatnos¢ z 7 lutego 2022 r. ztozonego w systemie LSI 2014, w tym
dotyczacych wyboru dostawcy komory normobarycznej (zapytania ofertowe,
oferty, protokot z wyboru ofert, umowa na dostawe, montaz i uruchomienie
komory normobarycznej) i jej dostawy, montazu, odbioru iuruchomienia.
W trakcie niniejszej kontroli Prezes Zarzadu Spdtki przediozyt czesé
dokumentéw, dotyczacych projektow realizowanych przez Spétke, pozyskanych
w formie elektronicznej z systemu LSI 2014 i wydrukowanych, oryginat faktury
znajdujacej sie w dokumentacji ksiegowej Spotki, dokumentacje przyjecia
komory normobarycznej do ewidencji $rodkdw trwatych oraz instrukcje i rysunki
dot. komory.

(akta kontroli str. 1378-1429, 2047-2088)

W sprawie przyczyn braku dokumentaciji dotyczacej dofinansowanych projektow,
ktorg Spotka miata obowigzek przechowywac zgodnie z zawartymi umowami,
Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit: ,Informuje Ze nie posiadam tych dokumentow
aby wydrukowac i po$wiadczyc, serwer zostat skasowany w czerwcu 2022 r.
powodem jest dokumenty ktére drukowatem i wysytatem do SCP
prawdopodobnie przez pomytke zutylizowatem. Wiem Zze powinienem miec
oryginaty wg umowy, a z powodu utylizacji nie posiadam ich i nie jest to
warunkiem do cofnigcia dotacji”.

(akta kontroli str. 1429)

NIK ocenia negatywnie realizacje przez Spétke umowy zawartej z SCP
na dofinansowanie zakupu, montazu i uruchomienia komory normobaryczne;j,
poniewaz, mimo zakonczenia realizacji projektu i rozliczenia tej umowy
oraz otrzymania dofinansowania komora nie stuzyta realizacji celow projektu,
jakimi byty utrzymanie i wzrost konkurencyjnosci Spdtki oraz wzrost zatrudnienia
w zwiazku z projektem. Jednoczeénie Spétka przediozyta w SCP dokumentacje
nieprzedstawiajgcg faktycznych okolicznosci nabycia ww. komory oraz jej
funkcjonowania.

BWhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie zwrotu udzielonego
przez SCP wsparcia w czesci otrzymanej w oparciu o przediozong przez Spotke
dokumentacje niezgodng ze stanem faktycznym.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

5 Zgodnie z § 16 ust. 5 uméw o dofinansowanie: ,Dokumenty elektroniczne przedstawiane w ramach LS| 2014, jako zataczniki
do wnioskéw o0 pfatno$¢ lub innych formularzy sktadanych poprzez LSI 2014, muszg stanowi¢ oryginaly dokumentéw
elektronicznych lub odwzorowanie cyfrowe (skany) oryginatbw dokumentéw sporzadzonych w wersji papierowej.
Niedopuszczalne jest przedstawianie odwzorowania cyfrowego (skanu) kopii dokumentéw.”

22



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 marca 2023 r.

Kontroler
Mariusz Krynke
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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