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|. Dane identyfikacyjne
FHU BARTLOMIEJ KORNACKI, ul. Warszawska 18, 41-200 Sosnowiec

Barttomiej Kornacki', od 5 pazdziernika 2018 r.

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach instrumentow pomocowych
wdrozonych przez wtadze Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego.

2. Realizacjia uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie osiggniecia
zaplanowanych rezultatow.

Lata 2020-2022 (do 9 grudnia 2022 r., {j. do zakonczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/208/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Zwany dalej ,Wnioskodawcg”, ,Przedsiebiorca” lub ,Beneficjentem”,
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent, wnioskujac o dofinansowanie ze $rodkow pomocowych wdrozonych
przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w ramach RPO WSL na lata 2014-2020,
prawidtowo i zgodnie ze stanem faktycznym deklarowat Instytucji Posredniczacej*
dane o rodzaju prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, osiggnietych wynikach
finansowych oraz zatrudnieniu.

Beneficjent zgodnie z umowg o dofinansowanie zakupit urzadzenia i wyposazenie
niezbedne do $wiadczenia ustug mobilnych i cateringowych. Dziatania Beneficjenta
dotyczace zakupu sprzetu gastronomicznego i cateringowego poprzedzone zostaty
udzieleniem zaméwienia publicznego w trybie zasady konkurencyjnosci, ktére poza
nieprawidtowo$cig wykazang podczas kontroli Instytucji Posredniczacej, byty
zgodne z obowigzujacymi przepisami. Wydatki kwalifikowalne zostaty poniesione we
wskazanym w umowie o dofinansowanie okresie kwalifikowalno$ci. Osiggniete
zostaty zatozone w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu i rezultatu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie o  dofinansowanie =~ w  ramach
instrumentéw pomocowych wdrozonych przez wiadze
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego

1.1 Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P-24-028/21

W dniu 19 maja 2021 r. Przedsiebiorca ziozyt w Slaskim Centrum
Przedsiebiorczosci w Chorzowie® (pemigcym funkcje Instytucji Posredniczace;
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
20207) wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w ramach organizowanego
przez SCP  konkursu nr RPSL.03.02.00-IP-24-028/21. Wniosek dotyczyt
dofinansowania projektu pn. ,Realizacja dziatari zmierzajacych do utrzymania sie w
branzy turystycznej, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstwa i utrzymania miejsc
pracy w dobie skutkéw trwajacej pandemii COVID-19” w wysokosci 110 500,00 z#,
przy planowanym okresie jego realizacji od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
W ww. wniosku podano, Ze projekt bedzie polegat na utrzymaniu i wzroscie
konkurencyjno$ci  firmy poprzez wprowadzenie nowych ustug eventowo-
cateringowych, a celem przedsiewzigcia miato by¢ odnalezienie si¢ firmy na rynku
w dobie COVID-19, utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy, a takze stworzenie
nowych miejsc pracy. W ramach projektu zamierzano nabyC: wyposazenie
niezbedne do $wiadczenia ustug cateringowych - 1 kpl® urzadzenia do eventéw - 1
kpl'0, wozek transportowy - 4 szt. oraz wozek do termosow - 1 szt. We wniosku

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci — pefniace role Instytucjii Posredniczacej Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Dalej: IP. Lub SCP.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zwanego dalej ,IP” lub ,SCP".

7 Zwany dalej ,Wnioskiem” lub ,Wnioskiem aplikacyjnym”. Nr wniosku WND-RPSL.03.02.00-24-00C5/21-001

8 Wydatki ogétem tacznie 159 900,00 zt, w tym: 110 500,00 dofinansowanie i 49 400,00 zt $rodki wiasne.

9 Na ktory sktadaty sie m.in.: pojemniki termoizolacyjne, pojemniki ze stali nierdzewnej, ogrzewacze gazowe

wolnostojace PATIO, witryna chtodnicza deserowa, ekspres automatyczny, o$wietlenie solarne, wyciskarka

do cytruséw, mikser o soséw i zup, talerze, urzadzenie filtrujgce wode.

0 Na ktéry skiadaty sie nastepujace urzadzenia: 1) Laptop z systemem operacyjnym, oprogramowaniem

biurowym, pakietem antywirusowym, 2) Tablet do obstugi zaméwien klientéw on-line z dostepem do sieci
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podano, ze w zwigzku z realizacjg projektu wnioskodawca planuje utworzenie
jednego nowego miejsca pracy w petnym wymiarze czasu pracy. Jako miejsce
realizacji projektu podano wojewodztwo $laskie (miasto Sosnowiec).

Whioskodawca na wezwanie SCP celem poprawnego wypetnienia wniosku oraz
zapewnienia spdjnosci zapiséw dwukrotnie poprawiat ztozony wniosek aplikacyjny!.
(akta kontroli str. 3-183)

Na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca posiadat status matego
przedsigbiorcy'2, co zgodnie z pkt. 2.1.1 ppkt. 1 regulaminu konkursu uprawniato go
do ztozenia tego wniosku.

(akta kontroli str. 4, 168-175, 157-164, 259-265)

Na wskazany w regulaminie konkursu dzien 31 grudnia 2020 r. wedtug Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej'® przewazajacym (dominujgcym)
rodzajem dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy (wg kodu PKD) byt kod 56.10.A -
Restauracje i inne stafe placowki gastronomiczne, ktdry zgodnie z regulaminem
konkursu uprawniat do ztoZzenia wniosku o dofinansowanie. Ww. rodzaj dziatalnosci
zostat wskazany we wniosku o dofinansowanie.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia 19 maja 2021 r. (dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie) ww. kod PKD nie zostat zmieniony przez wnioskodawce w
CEIDG. Przychody z dziatalnosci przedsiebiorcy prowadzonej w 2020 r. stanowity
wytacznie przychody sklasyfikowane w ww. kodzie PKD 56.10.A.

(akta kontroli str. 4, 6, 41, 417)

taczna wartos¢ pomocy de minimis uzyskanej przez Wnioskodawce w okresie od 1

stycznia 2019 r. do 19 maja 2021 r. wyniosta 79 043,99 euro' i byta ponizej
wyznaczonego limitu mozliwej do otrzymania pomocy w ciggu trzech lat
budzetowych wynoszacej 200 tys. euro.

(akta kontroli str. 69, 198)

Zgodnie z przedtozonym przez Przedsiebiorce do Umowy dofinansowania
zaswiadczeniem z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Sosnowcu z dnia
20 stycznia 2022 r. Przedsigbiorca nie posiadat zalegtosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Zgodnie z zaswiadczeniem z Urzedu
Skarbowego w Mikotowie Przedsigbiorca nie posiadat réwniez na dzien 19 stycznia
2022 r. zalegtosci w optacaniu podatkow.

(akta kontroli str.188-190, 196)

Whnioskodawca w dokumencie zataczonym do wniosku o dofinansowanie
przedstawiajgcym spadek przychodéw firmy wykazat 56% $redniomiesieczny
spadek przychodéw uzyskanych w 2020 r. w stosunku do 2019 r. Ww. spadek
przychodéw Wnioskodawcy zostat wykazany na podstawie ztozonych przez
Whioskodawce do wiasciwego Urzedu Skarbowego zeznan o wysokoSci
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2019 i 2020 (PIT-
36L). Kwoty przychoddw przedstawione przez wnioskodawce we wniosku
o dofinansowanie byty zgodne z danymi wynikajacymi ze ztozonych przez niego

internetowej WiFi i LTE, 3) zestaw wizualny do prezentacji na imprezach okoliczno$ciowych (projektor 4K, ekran
przeno$ny na statywie, prezenter radiowy bezprzewodowy).

13 czerwca 2021 r. i 27 wrze$nia 2021 r.

12 Przedsigbiorca zatrudniat 11 0s6b, a roczny obrét netto w tys. euro w poszczegolnych latach
20182, 2019 i 2020 nie przekraczat 10 milionéw euro. Kontrolowany podmiot byt przedsigbiorstwem
samodzielnym/niezaleznym.

18 Zwanej dalej ,CEIDG".

412 660,00 euro w 2019 r., 20 156,22 euro w 2020 r. | 46 227,84 euro od 1 stycznia 2021 r. do 19 maja 2021 r.
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zeznan podatkowych (PIT-36L), cow toku niniejszej kontroli NIK potwierdzit
wiasciwy dla Przedsiebiorcy organ podatkowy.

(akta kontroli str. 65-67, 157-164, 259-265, 419-420)

Rodzaj inwestycji, ktora obejmowat wniosek o dofinansowanie, nie zostata
wymieniona (uwzgledniona) w Opracowaniu dotyczacym rodzajow dziatalnoSci
wykluczonych z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie w ramach Dziatania 3.2
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
wobec czego nie podlegata wykluczeniu z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach
konkursu nr RPSL.03.02.00-IP-24-028/21.

(akta kontroli str. 60)

SCP, pismem z dnia 4 pazdziernika 2021 r., poinformowato Wnioskodawce iz jego
wniosek o dofinansowanie pozytywnie przeszedt etap oceny spetienia kryteriow
formalnych i zostat przekazany do dalszej oceny spetnienia kryteriow
merytorycznych dokonywanej przez Komisje Oceny Projektow. Nastepnie SCP,
pismem z dnia 29 grudnia 2021 r., poinformowato Wnioskodawce, iz ww. wniosek
pozytywnie przeszedt etap oceny merytorycznej'® podajac jednoczesnie wykaz
niezbednych dokumentow, ktore miat dostarczy¢ Przedsigbiorca celem
sporzadzenia umowy.
SCP, pismem z dnia 21 marca 2022 r., poinformowato Wnioskodawce o przyznaniu
wnioskowanego dofinansowania i zaprosito go do podpisania umowy
o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 176-176a,180-185)

Whnioskodawca pismem z dnia 25 marca 2022 r. poinformowat SCP, iz wycofuje sie
z realizacji ztozonego wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie wycofuje sie
z podpisania umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str.177)

Whioskodawca wyjasnit, iz przyczyng odmowy zawarcia umowy o dofinansowanie,
byt zbyt dhugi czas rozliczenia przez SCP zainwestowanych przez niego $rodkéw
w realizacje projektu dofinansowanego w ramach poprzedniego konkursu
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20. Dodat, ze w obecnej sytuacji jaka jest na rynku
gastronomicznym nie mégt pozwoli¢ sobie na zamrozenie Srodkéw finansowych na
blisko 1,5 roku.

(akta kontroli str.199-200)
1.2 Konkurs nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20

Whnioskodawca w dniu 18 czerwca 2020 r. ztozyt w SCP wniosek o dofinansowanie
realizacji projektu pn. ,Realizacja dziatari zmierzajacych do utrzymania, wzrostu
konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa w branzy gastronomicznej i utrzymania miejsc
pracy w dobie skutkow trwajgacej pandemii COVID-19". We wniosku okreslono
catkowitg wartos¢ Projektu na 148 830,00 zt, w tym planowane catkowite wydatki
kwalifikowalne na kwote 121 000,00 zt. Wnioskowane dofinansowanie wynosito
102 850,00 zt. Wnioskodawca na wezwanie SCP celem poprawnego wypelnienia
whniosku oraz spojno$ci zapiséw dwukrotnie poprawiat ztozony wniosek tj. w dniu 11
sierpnia 2020 r. i 8 marca 2021 r. Wnioskodawca w skorygowanym wniosku
o dofinansowanie ztozonym 11 sierpnia 2020 r. okres realizacji Projektu okreslit
oddnia 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. We wniosku podano,
Ze przedsiewziecie bedzie miato na celu poprawe konkurencyjnosci, rozwdj firmy,
wzrost udziatu na rynku w dobie COVID-19, utrzymanie miejsc pracy, a takze
stworzenie nowych miejsc pracy. Projekt miat pozwoli¢ przezwyciezy¢ trudny okres

15 Srednia liczba punktow uzyskanych podczas oceny merytorycznej wynosita 26,5.
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dla branzy gastronomicznej i zaistnieC w nowej rzeczywistosci. W ramach Projektu
Whioskodawca zamierzat zakupi¢ urzadzenia i wyposazenie do Swiadczenia ustug
mobilnych cateringowych — 1 jeden komplet, na ktdry sktadat sie sprzet kuchenny,
artykuty gospodarstwa domowego, artykuty domowe oraz artykuty cateringowe.
Ww. komplet sktadat sie z 66 pozycji. Ponadto w ramach projektu wnioskodawca
planowat utworzenie jednego nowego miejsca pracy w petnym wymiarze czasu
pracy oraz utrzymanie 11 dotychczasowych miejsc pracy. Jako miejsce realizacii
projektu podano wojewddztwo $laskie (miasto Sosnowiec).

(akta kontroli str.201-416)

Na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca posiadat status matego
przedsiebiorcy', co zgodnie z pkt. 2.1.1 ppkt. 1 regulaminu konkursu uprawniato
go do zlozenia tego wniosku.

(akta kontroli str. 337-342, 364-365)

Wedtug danych z CEIDG, przewazajagcym (dominujgcym) rodzajem dziatalnoSci
gospodarczej Przedsigbiorcy (wg kodu PKD) na dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie byta dziatalnos¢ sklasyfikowana pod kodem 56.10.A - Restauracje
i inne stafe placowki gastronomiczne. Ww. rodzaj dziatalno$ci zostat wykazany
przez Przedsiebiorce w ztozonym wniosku o dofinansowanie.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 18 czerwca 2020 r. (dzieh ztozenia wniosku
o dofinansowanie) przewazajacym rodzajem faktycznie prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej przez Wnioskodawce byta dziatalno$¢ ujawniona w CEIDG (PKD
56.10.A - Restauracje i inne stale placowki gastronomiczne). W ww. okresie
przychody z tego rodzaju dziatalnosci przedsigbiorcy stanowity 99,68% catoSci
osiggnietych przychodow.

(akta kontroli str. 240, 417-417a)

Whioskodawca w ztozonym wniosku o dofinansowanie przedstawit informacje
0 wysokosci spadku obrotow gospodarczych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(dane ujeto w zataczniku nr 9 do wniosku — na wymaganym formularzu). Dane
0 miesiecznych obrotach wykazane zostaty za kwiecien 2020 r. (jako miesigc
referencyjny) oraz za poprzedzajace go szes¢ miesiecy (pazdziernik 2019 r.
do marzec 2020 r.). Dane o obrotach zostaly wykazane w oparciu o wielko$¢
sprzedazy zaewidencjonowang za ten okres w urzadzeniach ksiegowych
Whioskodawcy (podatkowej ksigzce przychoddw i rozchodow). Spadek ww. obrotow
gospodarczych w kwietniu 2020 r. w stosunku do kazdego z poprzedzajgcych
go szesciu miesiecy ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz 75% (co uprawniato
do uzyskania 5 dodatkowych punktéw przy ocenie merytorycznej wniosku).

(akta kontroli str. 241, 830-884)

taczna wysoko$¢ pomocy de minimis uzyskana przez Wnioskodawce w okresie od
5 pazdziernika 2018 r. (data rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze))
do 18 czerwca 2020 r. (data ztoZzenia wniosku o dofinasowanie) wyniosta 22 287,71
euro (brutto), tym samym byta nizsza od wyznaczonego limitu mozliwej do
otrzymania pomocy w ciggu trzech lat budzetowych wynoszacej 200 tys. euro.

(akta kontroli str. 345-358, 365, 409-414, 418)

Whioskodawca przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (13 kwietnia 2021 r.)
przedtozyt w SCP za$wiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat

16 Przedsiebiorca zatrudniat 11 osob, a roczny obrét netto w tys. euro w poszczegolnych latach 2018, 2019 i
2020 nie przekraczat 10  miliondw euro.  Kontrolowany podmiot byt  przedsiebiorstwem
samodzielnym/niezaleznym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w Sosnowcu z dnia 14 stycznia 2021 r. o niezaleganiu na ww. dzien przez pfatnika
w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz zaswiadczenie
z whasciwego Urzedu Skarbowego o niezaleganiu na dzien 25 stycznia 2021 r.
w optacaniu podatkow.

(akta kontroli str. 330-333)

Rodzaj inwestycji objetej planowanym do realizacji projektem nie zostata
wymieniona (uwzgledniona) w Opracowaniu dotyczacym rodzajéw dziatalnoSci
wykluczonych z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie w ramach Dziatania 3.2
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
wobec czego nie podlegata wykluczeniu z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach
konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20.

(akta kontroli str. 60)

SCP, pismem z dnia 18 wrzes$nia 2020 r., poinformowato Wnioskodawce iz jego
wniosek o dofinansowanie pozytywnie przeszedt etap oceny spetnienia kryteriow
formalnych i zostat przekazany do dalszej oceny spetnienia kryteriow
merytorycznych dokonywanej przez Komisje Oceny Projektéw. Nastepnie SCP,
pismem z dnia 1 lutego 2021 r., poinformowato Wnioskodawce, iz ww. wniosek
pozytywnie przeszedt etap oceny merytorycznej!'” (otrzymat m.in.: 2 pkt z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy oraz dodatkowe 5 pkt za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w branzach szczegolnie narazonych na negatywne skutki wystgpienia
COVID-19), podajac jednocze$nie wykaz niezbednych dokumentow, ktdre miat
dostarczy¢ Przedsigbiorca celem sporzadzenia umowy.

(akta kontroli str. 311--327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Przedsigbiorcy w zbadanym obszarze
dotyczacym wnioskowania o wsparcie finansowe ze $rodkow RPO WSL na lata
2014-2020.

2. Realizacja umowy o dofinansowanie, w tym w zakresie
osiagniecia zaplanowanych rezultatow

2.1. Umowa o dofinansowanie

W zwiazku z rozstrzygnieciem konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20'¢ SCP,
pismem z dnia 7 kwietnia 2021 r., poinformowato Wnioskodawce o przyznaniu
wnioskowanego dofinansowania i zaprosito go do podpisania umowy
o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 415)

W dniu 13 kwietnia 2021 r. pomiedzy Wnioskodawca a Wojewddztwem Slaskim
reprezentowanym przez SCP zawarto umowe'® o dofinansowanie Projektu.
Catkowita wartos¢ Projektu wyniosta 148 830,00 zt, w tym catkowite wydatki
kwalifikowalne Projektu 121 000,00 zt, w tym dofinansowanie w tacznej kwocie
nieprzekraczajgcej 102 850,00 zt (co odzwierciedlato zapisy ostatecznego wniosku o
dofinansowanie z dnia 8 marca 2021 r.). Zgodnie z Umowg Beneficjent
zobowigzany zostat do pokrycia ze Srodkéw wiasnych wszelkich wydatkow

17 Srednia liczba punktéw uzyskanych podczas oceny merytorycznej wynosita 24.

18 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 147/207/V1/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.
19 nr UDA-RPSL.03.02.00-24-0614/20-00.

2 Zwang dalej ,Umowa”.



niekwalifikowalnych poniesionych w ramach realizacji Projektu. W trakcie
obowigzywania Umowy jej tres¢ nie byta zmieniana.
(akta kontroli str. 421-455)

Realizacja Projektu nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe, zgtoszenia
robdt budowlanych, ani innych pozwolen, zaswiadczen lub decyzji. Wnioskodawca
przy zawarciu Umowy ztozyt wszystkie wymagane regulaminem konkursu
dokumenty w tym m.in.: formularz w zakresie OOS oraz o$wiadczenia, iz realizacja
Projektu w ramach ww. konkursu nie wptynie na obszary sieci Natura 2000, nie
kwalifikuje sie roéwniez do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko, jak i przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko, dla ktorych wymagane jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

i nie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

(akta kontroli str. 209, 267-267¢, 279, 371)

2.2 Beneficjent w terminie okreslonym w §10 ust. 1 Umowy (tj. w dniu 14 kwietnia
2021 r.) zZtozyt w SCP zabezpieczenie prawidiowej realizacji umowy w postaci
weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa podpisang w obecnosci pracownika
SCP.

(akta kontroli str. 457-461)

2.3 Na dzien zawarcia Umowy, zgodnie z CEIDG?! statym miejscem prowadzenia
dziatalno$¢ gospodarczej Beneficienta bylo wojewddztwo $Slaskie, powiat
Sosnowiec, gmina i miasto Sosnowiec, co byto zgodne z wymogami okre$lonymi w
§ 23 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 202, 272, 364, 421-455)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie (zawartg w dniu 13 kwietnia 2021 r.),
rozpoczecie realizacji Projektu nastgpito w terminie do trzech miesiecy od jej
zawarcia, tj. w dniu 20 czerwca 2021 r., poprzez zawarcie umowy z wybranym
wykonawca.

(akta kontroli str. 462-480)

Beneficjent prowadzit ksiegowo$¢ w oparciu o podatkowg ksigzke przychodow
i rozchodow (PKPIR), stuzaca do ewidencji operacji gospodarczych w formie
uproszczonej. Ewidencja ksiegowa byta prowadzona w systemie komputerowym
oraz w formie papierowej. Dokumentacja ksiegowa prowadzona przez Beneficjenta
potwierdzata dokonanie wyodrebnienia Projektu w urzadzeniach ksiegowych
zgodnie z §5 ust. 7 umowy o dofinansowanie. Kazda faktura dokumentujaca
wydatek kwalifikowalny poniesiony w ramach Projektu zawierata zgodnie z §5 ust. 7
umowy m.in: numer dowodu ksiegowego, nazwe Programu w ramach ktdrego
wydatek byt realizowany, numer ewidencyjny/ksiegowy, kwote dowodu ksiegowego,
w tym wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych. Nabyte w ramach realizacji Projektu
sktadniki majatkowe zostaty ujete w ewidencji ksiegowej na podstawie protokotow
OT Przyjecie do uzytkowania Srodka trwatego oraz zostaty wykazane w ewidencii
Srodkéw trwatych, ze wskazaniem prawidiowej daty przyjecia danego S$rodka
trwatego, co byto zgodne z §5 ust. 7 umowy

(akta kontroli str. 421-455, 794-828, 1018-1019)
Analiza wszystkich wykazanych przez beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ wydatkow

kwalifikowalnych wykazata, Zze zostaty one rzeczywiscie poniesione, tzn. nastapit
faktyczny rozchdd Srodkow pienieznych z rachunku bankowego Przedsigbiorcy

217 dnia 15 czerwca 2020 r. oraz kolejnego z dnia 17 maja 2021 r.
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narzecz dostawcy. Wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalnosci okre$lonym
we wniosku o dofinansowanie i Umowie. Nabyte sktadniki majatkowe zostaty
faktycznie dostarczone Przedsigbiorcy, co potwierdzono protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 31 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 514-553, 793)

W toku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin sktadnikow majatkowych
nabytych?2 w ramach realizacji Projektu (tj. urzadzen i wyposazenia niezbednego
do Swiadczenia ustug mobilnych i cateringowych) stwierdzono, ze sktadniki
te znajdowaty sie pod adresem siedziby firmy Przedsigbiorcy23. Nabyte w Projekcie
sktadniki majatkowe nie posiadaty oznaczern dokumentujgcych wspdffinansowanie
zinnych funduszy krajowych badz wspolnotowych. Faktury obejmujace nabycie
ww. sktadnikow majatkowych (w formie papierowej) nie zawieraty adnotacji, ktore
mogtyby $wiadczy¢ o podwojnym dofinansowaniu tych samych wydatkow
kwalifikowalnych. Poréwnanie wyposazenia wchodzacego w sktad kompletu
urzadzenia niezbednego do Swiadczenia ustug mobilnych i cateringowych z danymi
zfaktur jego nabycia, uméw sprzedazy, protokotéw odbioru, nie wykazato
rozbieznosci ze stanem faktycznym ani nieprawidtowo$ci w tym zakresie.
Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze w ramach ww. projektu zakupiono nowe
sktadniki majatkowe, a zakupione sktadniki majatkowe byly uzytkowane zgodnie
z celem projektu oraz w deklarowanym miejscu realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 750-792)

Nabywane wyposazenie miato oszacowang wartos¢ wyzszg niz 50 tys. zi,
co zgodnie z pkt. 6.5 pkt. 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach  Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020%4 wymagato
zastosowania procedury jego nabycia z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

W ramach realizacji Projektu Beneficient przeprowadzit jedno postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zasady konkurencyjno$ci o wartosci
powyzej 50 tys. zt netto. SCP dokonata kontroli przediozonego przez Beneficjenta
wniosku o ptatnos¢ koricowg oraz kontroli wszystkich wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych w zwigzku z realizacjg Projektu. W wyniku weryfikacji przez SCP
przedmiotowego postepowania (w ramach sprawdzenia wniosku o ptatnos¢
koncowg oraz w ramach rozpoczetej w dniu 18 marca 2022 r. kontroli realizacji
Projektu, w tym w zakresie przestrzegania zasad udzielania zaméwien publicznych)
stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt czes¢ 6.5 pkt. 8 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci nie dopuszczajac w postepowaniu mozliwosci sktadania ofert
czeSciowych, pomimo Ze przedmiot zamoéwienia byt bardzo szeroki i swym
zakresem obejmowat dostawcow dla kilku branz.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze poza ww. nieprawidtowo$cig stwierdzong przez
SCP, pozostate dziatania Beneficjenta w zakresie udzielenia zamowienia
publicznego byty zgodne z zasadami konkurencyjno$ci okreslonymi w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci tj.:

22 Faktury nr: 7/07/2021 z dnia 29 lipca 2021 r., 12/07/2021 z dnia 31 lipca 2021 r., 3/07/2021 z dnia 8 lipca
2021 r., 4/06/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r., 11/07/2021 z dnia 31 lipca 2021 r., 4/07/2021 z dnia 13 lipca
2021 r., 8/07/2021 z dnia 29 lipca 2021 r., 3/06/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r., 9/07/2021 z dnia 29 lipca 2021
r., 5/07/2021 z dnia 26 lipca 2021 r., 5/06/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., 1/07/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.

2 yl. Warszawska 18, 41-200 w Sosnowcu.

24 7 dnia 22 sierpnia 2019 r., zwane dalej: Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci.
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— zgodnie z rozdziatem 6.5. pkt 11 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
Beneficjent prawidtowo okre$lit warto§¢ zaméwienia oraz upublicznit ogtoszenie
w bazie konkurencyjnosci?s;

— zapytanie ofertowe zawierato wszystkie wymagane elementy okreslone
rozdziatem 6.5.2. pkt 11 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci;

— kryteria wyboru oferty odnosity sie do przedmiotu zamdwienia, w ktérym cena
byta gtéwnym kryterium wyboru oferty, pozostatymi kryteriami byty: gwarancja i
czas reakcji serwisowej;

— zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 11 lit. b) wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
Beneficjent dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty sposrdd ztozonych ofert
spetniajacych warunki udziatu w postepowaniu w sposéb zgodny z ustalonymi
w zapytaniu ofertowym kryteriami oceny ofert,

— zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 11 lit. b) i pkt 17 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnoSci wybor oferty zostat udokumentowany pisemnym protokotem
postepowania, ktdry zawierat wymagane elementy i zataczniki m.in.: informacje
0 sposobie upublicznienia zapytania ofertowego, wykaz ofert, ktére wptynety
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem daty wptyniecia oferty
do zamawiajacego, wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru;

— w wyniku przeprowadzonego postepowania Beneficient zawart z wybranym
oferentem umowe, nie wystapity przypadki zmian postanowiert umowy, zawartej
w sprawie zamowienia w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy. Podmiot z ktérym zawarto umowe o dostawe nie byt
powigzany z Beneficjentem ani kapitatowo, ani osobowo.

(akta kontroli str. 462-557)

2.4 W okresie realizacji Projektu Beneficjent ztozyt jeden wniosek o ptatno$c?,
bedacy zardwno wnioskiem o refundacje, wnioskiem o ptatnos¢ koncowa, jak
| wnioskiem sprawozdawczym. Wniosek zostat ztozony w terminie okreslonym w § 6
ust. 6 Umowy o dofinansowanie tj. w terminie do 25 dni od zakonczenia realizacji
Projektu. Powyzszy wniosek byt dwukrotnie poprawiany na zadanie SCP (w dniach
14 marca i 15 kwietnia 2022 r.). Poprawki dotyczyty m.in. btedéw formalnych oraz
byly zwigzane z koniecznoscig dostarczenia przez Beneficjenta dodatkowych
dokumentow i ztozenia dodatkowych wyjasnien (m.in. w kwestii niedopuszczenia
do sktadania ofert czesciowych).

(akta kontroli str. 558-691)

SCP pismem z dnia 4 maja 2022 r. poinformowato Beneficjenta o zaakceptowaniu
ztozonego wniosku 0 ptatnos¢ koncowg oraz natozeniu korekty finansowe;
na podstawie § 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie warunkoéw obnizania wartoSci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych “nieprawidfowo zwigzanych z udzieleniem zaméwienia?” w wysokosci
5% wartosci wydatkdw kwalifikowalnych z powodu braku uzasadnienia, dla nie
podzielenia zamoéwienia na czesci. Korekta wydatkéw kwalifikowalnych natozona
w ramach stwierdzonych nieprawidtowosci wynosita 5 142,54 zt (5% wydatkéw).

W uzasadnieniu ww. korekty finansowej SCP podalo, ze w $wietle
przeanalizowanego postepowania ofertowego oraz wyjasnien ztozonych przez
Beneficjenta, Zamawiajacy nie dopuscit w postepowaniu ofertowym mozliwosci
sktadania ofert cze$ciowych, cho¢ zgodnie z ztozonym wnioskiem o dofinansowanie,
w ktérym zatozono zakup m.in.: talerzy, sztuccéw, namiotu, krzeset, stotdw,
terminala, ekspresu do kawy, przedmiot ogtoszenia zamoéwienia byt bardzo szeroki

% Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych (https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/).
% w dniu 2 stycznia 2022 r.

21Dz, U.z 2021 r., poz. 2179.



i swym zakresem obejmowat kilku dostawcow dla kilku branz. Zdaniem SCP
dopuszczenie w postepowaniu ofertowym mozliwosci sktadania ofert czesciowych
ma na celu zapewnienie wiekszej dostepnosci udziatu w postepowaniu o znacznych
rozmiarach dla matych i $rednich przedsiebiorcow oraz zwiekszenia
konkurencyjno$ci. Nie dopuszczajac w postepowaniu mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, Beneficjent powinien przedstawi¢ szczegétowe uzasadnienie
zastosowania takiego ograniczenia. Zdaniem SCP zlozone przez Beneficjenta
wyjasnienia w ktorych powotywat sie na obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi
trudnoSciami czy kosztami badz nieznacznymi problemami z koordynowaniem
dziatarh wykonawcdw, a tym bardziej wygoda Zamawiajgcego, nie powinny stanowi¢
dostatecznej podstawy do zaniechania dopuszczenia mozliwo$ci sktadania ofert
czesciowych.

Beneficjent nie odwotat sie od stwierdzonych przez SCP nieprawidiowosci oraz
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢.

(akta kontroli str. 640-645, 656-659, 706-711)

Ostatecznie wniosek o ptatno$¢ koricowq zostat zatwierdzony w dniu 4 maja 2022 .
na kwote 97 707,45 zt, po uwzglednieniu wyzej opisanych wynikdw weryfikacii
wniosku koricowego. Srodki w powyzszej kwocie zostaty przekazane Beneficjentowi
w dniu 5 pazdziernika 2022r.

(akta kontroli str. 656-659, 748)

SCP w dniu 31 sierpnia 2022 r. przeprowadzita kontrole realizacji Projektu
w siedzibie Beneficjenta, w ramach ktérej dokonano ogledzin wyposazenia,
zakupionego w ramach Projektu. Przeprowadzona kontrola potwierdzita, ze stan
faktyczny na miejscu realizacji Projektu byt zgodny z zakresem przedstawionym
we wniosku o ptatnos¢ koricowa.

(akta kontroli str. 721-747)

2.5 Beneficjent we wniosku o dofinansowanie zadeklarowat utworzenie jednego
nowego miejsca pracy W petnym wymiarze czasu pracy oraz utrzymanie
dotychczasowych miejsc pracy. Wniosek na etapie oceny spetniania przez niego
kryteriow merytorycznych w zwigzku z zadeklarowaniem utworzenia nowych miejsc
pracy otrzymat dodatkowe 2 pkt.

Na dzien sktadania wniosku aplikacyjnego Beneficjent zatrudniat 13 pracownikow,
(stan zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty wynosit 11 0sdb). Beneficjent
zrealizowat zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie utworzenie jednego
nowego miejsca pracy poprzez zatrudnienie nowego pracownika w charakterze
kucharza w petnym wymiarze czasu pracy. Na dzien 30 wrze$nia 2022 r.
Przedsigbiorca zatrudniat 14 pracownikéw, co tym samym oznaczato spetnienie
zadeklarowanego we wniosku o dofinansowanie utrzymania miejsc pracy.

Przedsiebiorca z tytulu zatrudnienia ww. pracownikow optacit sktadki
na ubezpieczenie spoteczne za weryfikowany okres od czerwca 2020 r. do wrze$nia
2022 r.

(akta kontroli str. 225, 272, 297, 314, 320, 885-1016)

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 2 Umowy Beneficjent zostat zobowigzany do osiggniecia

nastepujacych wskaznikow:

— produktu: [1] liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje zwigzang z pandemig
COVID-19 - warto$¢ docelowa - 1 szt., [2] liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy - jeden, [3]
inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) — jeden, [4] liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje — jeden, [5]



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie inwestycji - jeden, [6] liczba
nabytych srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych - jeden.

— rezultatéw: [1] wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - jeden,
[2] liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych - dwa28, [3] liczba
przedsiebiorstw, ktore wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe - jeden,
[4] liczba przedsiebiorstw utrzymujacych miejsca pracy w przedsiebiorstwach -
jeden, [5] liczba przedsiebiorstw rozbudowujacych zasoby w celu utrzymania
konkurencyjnosci - jeden.

Na podstawie umowy o dofinansowanie, dowodow sprzedazy, faktur, ogledzin

zakupionego sprzetu i wyposazenia, umow o prace, drukéw ZUS P DRA, ZUS P

PRACA, stwierdzono ze w ramach Projektu Beneficient osiggnat w terminie

wymaganym umowg o dofinansowanie wszystkie wskazniki rezultatu i produktu.

(akta kontroli str. 205-301, 387-393, 435-436, 506-553, 648-655, 723- 724, 774-790,
1017)

Odnosnie realizacji zatozen dot. polityk horyzontalnych w tym zasad réwnosci szans
i niedyskryminacji i dostepno$cig dla oséb z niepetnosprawno$ciami, Beneficjent
w dniu 31 sierpnia 2022 r. przediozyt w SCP oéwiadczenie, ze realizacja Projektu
przyczynita sie zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie do pozytywnego
wptywu na zasade partnerstwa, promowanie réwno$ci szans kobiet i mezczyzn,
zrownowazony rozwdj, zachowanie zasad polityki przestrzennej, zapobiegania
dyskryminacji, zapobiegania dyskryminacji i zasade dostepnosci dla o0sdéb
niepetnosprawnych. Ponadto Beneficient w dniu 2 kwietnia 2022 r. dostarczyt
wyjasnienia dot. zasad i realizacji koncepcji uniwersalnego projektowania podajac
m.in.: ze zakupiony sprzet jest prosty i bezpieczny w obstudze i moze by¢
obstugiwany przez osobe niepetnosprawng, zakupiona innowacyjna technologia
umozliwia takze obstugiwanie niepetnosprawnych klientow.

(akta kontroli str. 633-634, 636, 739)

Przedsiebiorca w okresie realizacji Projektu oraz po jego zakonczeniu kontynuuje
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w sektorze turystycznym, tj. prowadzi
Restauracje przy ul. Warszawskiej 18 w Sosnowcu. Przychody Beneficjenta w
okresie realizacji Projektu wykazywaty tendencje wzrostowg, tj. w grudniu 2021 r.
w poréwnaniu do kwietnia 2021 r. wzrosty o 511 %, utrzymujac sie nastepnie na
zblizonym poziomie.

(akta kontroli str. 774-792, 813-829)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Beneficient podjagt prawidtowe dziatania w celu odpowiedniej realizacji Projektu,
w petni uzyskujac, zatozone we wniosku o dofinansowanie i Umowie, efekty
(wskazniki produktu i rezultatu). Dziatania Beneficjenta dotyczace zakupu sprzetu
gastronomicznego i cateringowego w trybie udzielenia zaméwienia publicznego
z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci, poza nieprawidtowo$cia wykazang
podczas kontroli SCP, byty zgodne z obowigzujacymi regulacjami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskéw pokontrolnych.

28 Zakupiono drukarke online (terminal dotykowy zmienit dostep do dokumentéw z wersji papierowej na online.
Klient moze ptaci¢ bezgotdwkowo przy wykorzystaniu bezprzewodowego urzadzenia oraz wdrozono e-karty
lojalnosciowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 19 grudnia 2022 r.

Kontroler
Janina Balas Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



