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|. Dane identyfikacyjne
Jolanta Makulik, ul.Szkolna 1, 47-435 Raszyce

Jolanta Makulik!, wtasciciel, od 2013 r do nadal.

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach instrumentéw pomocowych
wdrozonych przez wtadze Samorzadu Wojewddztwa Slagskiego.

2. Realizacja umow o dofinansowanie, w tym w zakresie osiggniecia zaplanowanych
rezultatow.

Lata 2020-2022 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 15 grudnia 2022 r.).
Art. 2 ust 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Juzkow, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/215/2022 z 24 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str.1)

1 Dalej: Wnioskodawca, Beneficient lub Przedsigbiorca.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Beneficjent, wnioskujac o dofinansowanie ze $rodkéw pomocowych wdrozonych
przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego w ramach RPO WSL na lata 2014-2020,
prawidtowo i zgodnie ze stanem faktycznym deklarowat Instytucji Posredniczacej
dane o rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz osiggnietych wynikach
finansowych. W toku realizacji umowy o dofinansowanie, Beneficjent prawidtowo
izgodnie z natozonymi na niego wymogami wytonit wykonawce projekiu,
przestrzegajac zasady konkurencyjnosci. Beneficient prawidtowo zrealizowat
zobowigzania wynikajace z umowy o dofinansowanie, w szczegoinosci w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkow. Beneficient osiagnat planowane efekty projekiu,
w szczegdlnosci  poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci  $wiadczonych ustug,
utrzymanie zatrudnienia na zadeklarowanym poziomie oraz utworzenie jednego
dodatkowego miejsca pracy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie o dofinansowanie @w ramach
instrumentéw pomocowych wdrozonych przez wiadze
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego.

Whnioskodawca w dniu 8 czerwca 2020 r. ziozyt do Slaskiego Centrum
Przedsiebiorczoéci w Chorzowie wniosek o dofinansowanie realizacji projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020 dla Osi Priorytetytowej: Ill. Konkurencyjnosci MSP dla dziatania:3.2
Innowacje w MSP pn.” Modernizacja uktadu wentylacyjno-klimatyzacyjnego budynku
restauracyjnego”. W ramach projektu zaplanowano modernizacje uktadu
wentylacyjnego w budynku®, w ktérym Przedsigbiorca $wiadczyt ustugi w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ponadto zaplanowano wydatki zwigzane
z utworzeniem nowego miejsca pracy, kosztami zuzycia energii elektrycznej oraz
promocji projektu. Miejscem realizacji projektu byto state miejsce prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez Beneficjenta, tj. Nedza, ul. Gliwicka 37
w wojewodztwie Slaskim.

Przedsigbiorca w ramach naboru RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 wnioskowat®
o dofinansowanie w wysokosci 799 915,00 tys. zt, wskazujac okres realizacji projektu
od 1 marca 2021 r. do 31 marca 2022 r. We wniosku jako taczny koszt projektu
wskazano kwote 1159462,11 zt, w tym wydatki kwalifikowalne w wysokoSci
946 065,89 zt.

(akta kontroli str. 26, 489-525, 531-536)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

50 szacunkowej wartosci 920 074,89 zt netto — zgodnie z kosztorysem sporzadzonym po dokonaniu analizy technicznej budynku

przez podmiot trzeci.

6 Zgodnie z ostatnia korekta wniosku o dofinansowanie z 9 wrzesnia 2021 r.
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Przedsiebiorca, na dzien ztozenia ww. wniosku, prowadzit jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie Restauracji i innych statych placowek gastronomicznych
(PKD 56.10.A), ktéra byta wykazana w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej” jako dziatalno$¢ przewazajgca. Dziatalno$¢ gospodarcza
Przedsigbiorcy zaliczata sie do kategorii matych przedsiebiorstw, co uprawniato go do
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 288, 526-530)

Beneficjent odnotowat w maju 2020 r., jako miesigcu referencyjnym, spadek obrotow
spowodowany wystgpieniem COVID-19 $rednio 0 69,9% w stosunku do obrotow
wygenerowanych w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych ten miesigc?. Wielkos¢
obrotdw gospodarczych zostata wykazana przez Przedsiebiorce na podstawie
danych wynikajacych ze ztozonych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Rybniku
deklaracji VAT-7 (JPK-VAT) za poszczegoine miesigce.

(akta kontroli str. 488)

Z tytulu spadku obrotdw oraz faktu prowadzenia dominujacej dziatalnosci
w branzy szczegolnie narazonej na negatywne skutki wystgpienia COVID-19
(PKD 56.10.A) Wnioskodawca uzyskat trzy® dodatkowe punkty przy ocenie wniosku
o dofinansowanie dokonanej przez SCP.

(akta kontroli str. 537-542)

W latach 2018-2020 (do dnia ztozenia wniosku, t. do 8 czerwca 2020 r.)
wnioskodawca nie przekroczyt wyznaczonego limitu 200 tys. euro w zakresie
pozyskanej pomocy de minimis.

(akta kontroli str.152)

Whioskodawca przediozyt w SCP wymagane o$wiadczenia o niezaleganiu
w regulowaniu zobowigzan z tytutu podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wystawione odpowiednio przez
wiasciwy organ podatkowy w dniu 25 marca 2021 r. oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 listopada 2020 r

(akta kontroli str. 289-291)

Rodzaj inwestycji objetej planowanym do realizacji projektem, tj. modernizacja ukfadu
wentylacyjno-klimatyzacyjnego budynku restauracyjnego, nie zostata wymieniona
(uwzgledniona) w Opracowaniu dotyczacym rodzajow dziatalno$ci wykluczonych
z moZliwo$ci ubiegania sie o dofinansowanie w ramach Dziatania 3.2 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, wobec czego
nie podlegata wykluczeniu z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach konkursu
nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20.

W dniu 24 czerwca 2020 r. SCP przeprowadzito ocene spetnienia formalnych
wymogdw przez wniosek ztozony przez Beneficjenta. W wyniku ww. oceny, wniosek
zostat zwrécony do uzupetnienia brakdw, korekte wniosku Beneficjent ztozyt w dniu
4 wrzes$nia 2020 r. Pismem z 6 listopada 2020 r. SCP poinformowato Wnioskodawce

7 Dalej: CEiDG.

8 W maju 2020 r. nastapit spadek obrotéw w poréwnaniu do kwietnia 2020 r. o 89,3; marca 2020 r. o 50,4%; lutego 2020 r.
070,2%; stycznia 2020 r. 0 56,68%, grudnia 2019 r. 0 88,9% i listopada 2019 r. 0 71,99%.

9 Maksymalnie mozna bylo uzyskac pig¢ pkt.
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o dokonaniu pozytywnej oceny merytorycznej wniosku oraz jego kwalifikacji
do dofinansowania, wnoszac jednoczesnie o przeditozenie dokumentdw niezbednych
do zawarcia umowy o dofinansowaniu.

(akta kontroli str. 458, 543-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Przedsigbiorcy w zbadanym
obszarze dotyczacym wnioskowania o wsparcie finansowe ze $rodkéw RPO WSL
na lata 2014-2020.

2. Realizacja uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie
osiagniecia zaplanowanych rezultatow.

Whioskodawca w dniu 23 kwietnia 2021 r. zawart z SCP (pelnigcym role instytugji
posredniczacej RPOWS) Umowe'® o dofinansowanie projektu. W ww. Umowie
okreslono warto$¢ projektu na kwote 1 159,0 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane
w maksymalnej wysoko$ci 946,0 tys. zt, a dofinansowanie w maksymalnej kwocie
799,9 tys. zt.

(akta kontroli str.255-280)

Realizacja projektu nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia
rob6t budowlanych''. Integralng cze$¢ ww. umowy stanowity m.in. nastepujace
zataczniki: formularz w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko (00S), w ktdrym
Beneficjent o$wiadczyt, ze ,projekt nie wymagat uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, gdyz nie znajduje sie na liscie przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na $Srodowisko oraz przedsiewzieC mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na $rodowisko” oraz ze projekt nie znajduje sie na terenach
NATURA 2000.

(akta kontroli str.186-190)
W dniu zawarcia Umowy Beneficjent ztozyt wymagane zabezpieczenie jej wykonania

w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowg podpisang w obecnosci
pracownika SCP.

(akta kontroli str.281-283)

Beneficjent zrealizowat warunki okreslone w Umowie, w szczegdlnosci:

al na dzien zawarcia Umowy tj. 23 kwietnia 2021 r. Beneficjent prowadzit dziatalno$¢
gospodarczg w branzy turystycznej sklasyfikowang pod numerem PKD 56.10A -
Restauracje i inne stafe placowek gastronomicznych na terenie wojewddztwa
$laskiego.

(akta kontroli str.255, 476, 526)

b/ zakonczenie realizacji projektu nastgpito w terminie okre$lonym w Umowie,
tj. do 31 marca 2022 .

(akta kontroli str.368-404)

10 Nr UDA-RPSL.03.02.00-24-050E/20.

1 Beneficjent zwrécit sig do Starostwa Powiatowego w Raciborzu ze zgtoszeniem remontu, Starosta w odpowiedzi poinformowat
Beneficjenta, iz prace zwigzane z realizacjg projektu nie wymagaja uzyskania pozwolenia na budowe ani zgtoszenia wtasciwemu
miejscowo organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

5



c/ Beneficjent prowadzit, zgodnie z §5 pkt 7 Umowy, ewidencje ksiegowg dotyczacq
realizaciji projektu w sposéb przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych
operaciji ksiegowych i bankowych w ramach realizowanego projektu.

(akta kontroli str.482-486)

Wydatki poniesione w ramach projektu byly zwigzane z jego realizacjq oraz
miescity sie w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych'2. W toku ogledzin'3 ustalono,
ze zaplanowane w projekcie roboty budowlane wykonano, a sktadniki majatkowe4
zostaty wtasciwie oznaczone's oraz byly uzytkowane zgodnie z celem projektu i we
wskazanym w Umowie miejscu realizacji projektu. Badaniem wydatkow w zakresie
ich kwalifikowalnosci objeto wszystkie zrealizowane przez Beneficjenta wydatki.

Przedsiebiorca, realizujgc zakupy w ramach projektu, nie byt zobowigzany
do stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'®. W toku realizacji projektu Beneficjent udzielit jednego zaméwienia
publicznego, ktorego warto$¢ przekraczata kwote 50 tys. zt netto. Z uwagi na wartos¢
tego zaméwienia, Beneficjent zobowigzany byt do zastosowania przy wyborze jego
wykonawcy zasady konkurencyjno$ci (zgodnie z pkt 6.5.2 Wytycznych w sprawie
kwalifikowalnosci  wydatkdbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020"7). Zgodnie z ww. regulacjami Beneficjent upublicznit'd zapytanie
ofertowe w Bazie konkurencyjno$ci'®, a nastepnie wybrat oferte kontrahenta, ktdry
jako jedyny ztozyt oferte i z ktérym nastepnie zawart umowe20 na realizacje robot
budowlanych polegajacych na modernizacji uktadu wentylacyjnego w budynku,
w ktorym Beneficjent prowadzit dziatalno$¢ w branzy turystyczne;.

(akta kontroli str. 327-366, 427-436, 549-554)

Beneficjent w dniu 26 kwietnia 2022 r. ztozyt w SCP wniosek?! o ptatnosé koricowq
wskazujac  kwote poniesionych wydatkow kwalifikowalnych  w  wysokosci
920 074,89 zt, w tym kwote wnioskowanego dofinansowania w wysokosci
782 063,64 zt. SCP, pismem z 26 maja 2022 r., wezwato Beneficjenta do uzupetnienia
ww. wniosku oraz do ztozenia wyjasnien odnosnie sformutowanego w ww. zapytaniu
ofertowym wymogu wytacznie osobistego sktadania ofert. Pismem z dnia 3 czerwca
2022 r. Beneficjent uzupetnit wniosek oraz zlozyt zadane wyjaénienia. SCP, pismem
z 7 lipca 2022 r., ponownie wezwato Beneficjenta do dalszego uzupetnienia
ww. wniosku oraz ztozenia kolejnych wyjasnien w sprawie treSci zapytania
ofertowego, co Beneficjent zrealizowat w $lad za pismem z 13 lipca 2022 r. SCP,
po analizie dostarczonej przez Beneficjenta dokumentacji, pismem z 19 lipca 2022 r.
poinformowato go o stwierdzeniu nieprawidtowo$ci polegajacej na zastosowaniu
w zapytaniu ofertowym ograniczenia zwigzanego zastosowanym wymogiem
sktadania ofert wytacznie osobiscie oraz o dokonaniu, w zwigzku z powyzszym,
korekty finansowej w tym zakresie. Beneficient w dniu 4 sierpnia 2022 r. zlozyt

12 Okres$lonym w zataczniku nr 1 do umowy o dofinansowanie.
13 Przeprowadzonych w dniu 18 listopada 2022 r.
14 M.in. kurtyna freonowa, 5 jednostek $cienno sufitowych, 3 agregaty chiodnicze.

15 Zgodnie z obowigzujacymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajacymi z Programu, SZOOP RPO WSL 2014-2020,
wiaciwych przepisdéw prawa krajowego i unijnego i wskazanych Wytycznych oraz na warunkach okres$lonych w Umowie
o dofinansowaniu.

6 Dz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm. Dalej: Ustawa Pzp.

7 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-
w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-
lata-2014-2020/ Dalej: Wytyczne w sprawie kwalifikowalnoSci wydatkow.

8 W dniu 19 pazdziernika 2021 r.

19 https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
20 W dniu 15 listopada 2021 r.

2 Numer WNP-RPSL.03.02.00-24-050E/20-001-01.



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprzeciw odnosnie natozonej ww. korekty finansowej wskazujgc m.in., ze zapytanie
ofertowe zostato umieszczone w bazie konkurencyjno$ci, a termin sktadania ofert byt
na tyle dtugi, ze nie utrudniat ztozenia oferty osobiscie. Ponadto Beneficjent wskazat,
iz Wytyczne w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkéw nakazujg upublicznienie
zapytania ofertowego (co zostato zrealizowane), jednak nie determinujg okreslanego
przez Zamawiajacego sposobu sktadania ofert. Beneficjent dodat, Ze wybor
okreslonej formy sktadania ofert wynikat ze ztozonego charakteru planowanych
do realizacji robdt, ktéry wymagat, dla przygotowania wiarygodnej oferty,
przeprowadzenia wizytacji miejsca prowadzenia przyszlych prac. SCP, pismem
z 22 sierpnia 2022 r., poinformowato Beneficjenta, ze ww. wniosek o ptatno$¢ zostat
zaakceptowany we wnioskowanej wysokosci (tj. odstapiono od natozenia ww. korekty
finansowej). Beneficjent w dniu 24 sierpnia 2022 r. otrzymat refundacje w wysokosci
782 063,64 zt.

(akta kontroli str. 368-456, 555)

W ramach realizacji projektu Beneficjent zobowigzat sie do utrzymania
dotychczasowych miejsc pracy oraz utworzenia jednego nowego?2, za co przy ocenie
przez SCP wniosku o dofinansowanie otrzymat dwa punkty23. Deklarowany wzrost
zatrudnienia zostat zrealizowany poprzez zatrudnienie w dniu 31 marca 2022 r.24
nowego pracownika na petny etat na stanowisku kelner (umowa o prace).
Jednoczes$nie Przedsiebiorca utrzymat poziom zatrudnienia, ktory na dzier ztozenia
wniosku o dofinansowanie wynosit 16 0s6b (13,25 etatu), a na dzien 30 wrze$nia
2022 r. (wraz z nowozatrudnionym pracownikiem) 18 osob (16,5 etatu).

(akta kontroli str. 401-403, 514-515, 538, 541, 556-558)

Realizacja projektu pozwolita uzyskac jego zaktadany?®, podstawowy efekt polegajacy
na zwiekszeniu konkurencyjnosci Przedsigbiorcy poprzez mozliwo$¢ zaoferowania
potencjalnym klientom ustug w klimatyzowanych i prawidtowo wentylowanych
pomieszczeniach. Ponadto realizacja projektu poprawita warunki BHP oraz komfort
pracy pracownikow (w szczegolnoSci poprzez uruchomienie wentylacji i klimatyzacji
kuchni). Realizacja projektu pozytywnie wptyneta rowniez na zasady horyzontalne
(rowno$¢ szans kobiet i mezczyzn, réwnos¢ szans i niedyskryminacja 0séb
niepetnosprawnych, zréwnowazony rozwdj) poprzez utworzenie migjsca pracy, ktére
mogto by¢ obstugiwane zaréwno przez kobiety jak i mezczyzn oraz jednakowy dostep
do infrastruktury wytworzonej w ramach projektu. Parter budynku, w tym oranzeria,
juz przed projektem dostosowany byt do uzytku przez osoby z niepetnosprawno$ciami
ruchowymi, jednak ze wzgledu na nieprawidtowg wentylacje nie $wiadczono
tam catorocznych ustug. Po realizacji projektu zaréwno sala mata jak i oranzeria
byly wykorzystywane jako state, caloroczne sale restauracyjne. Osoby
z niepetnosprawnosciami  ruchowymi zyskaty tym samym nowe miejsce do
korzystania z ustug gastronomicznych.

(akta kontroli str. 476-480, 498-499, 556)

W okresie realizacji Projektu oraz po jego zakonczeniu (do dnia zakorczenia
niniejszej kontroli, fj. do 15 grudnia 2022 r.) Beneficjent kontynuowat prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w sektorze turystycznym.

(akta kontroli str. 482, 488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

22 Stanowisko kelner — jeden etat.

23 Na dwa mozliwe do uzyskania w tym zakresie.
2 Na czas okreslony do 30 stycznia 2025 r.

25 Zatozony w pkt B22 wniosku o dofinansowanie.



OcenaczasTkowA  Beneficjent podjat prawidiowe dziatania w celu odpowiedniej realizacji projektu,
w petni uzyskujac, zatozone we wniosku o dofinansowanie i Umowie, efekty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 31 stycznia 2023 .

Kontroler
Piotr Juzkdéw
Starszy inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



