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Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gliwicach', ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice.

Adam Neumann, Prezydent Miasta, od 9 stycznia 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Janusz Moszynski, p.o. Prezydenta Miasta, od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia
2020r.

Zygmunt Frankiewicz, Prezydent Miasta, od 2 wrzesnia 1993 r. do 13 pazdziernika
2019r.

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétka Slaska Sie¢ Metropolitalna
w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

2. Wybrane zagadnienia zwigzane z udzielaniem przez Miasto wsparcia spotce
Slaska Sie¢ Metropolitalna, w tym ustanawianie zabezpieczen dla zacigganych przez
nig pozyczek lub innych zobowigzan.

Lata 2015 — 2022 (do dnia 29 kwietnia 2022 r.2), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Monika Bukowiec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/272/2021 z 9 grudnia 2021 .

2. Nina Poloczek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/269/2021 z 9 grudnia 2021 r.

3. Renata Gigon, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/271/2021 z 9 grudnia 2021 .

4. Jacek Kordanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/270/2021 z 9 grudnia 2021 .

(akta kontroli Tom | str.1-9)

" Dalej: UM lub Urzad.
2 Dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu Miasta w zakresie
sprawowanego nadzoru whascicielskiego nad Slaskq Siecig Metropolitalng Sp. z 0.0.
w Gliwicach’ w zwigzku z realizowanym Projektem Centrum Ustug Wspélnych, jako
samorzadowe;j platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacii
zasobdéw w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowejs.

Ocene te uzasadniajg negatywne oceny czastkowe dwdch kontrolowanych obszardw,
ktére sformutowano w zwigzku z waga stwierdzonych w nich nieprawidtowosci.
Podejmowane w Urzedzie, w tym przez pracownikow Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego Urzedu Miasta Gliwice’” dziatania w zwigzku z obowigzkami
wiasciciela Spotki zaleznej byly nieskuteczne, gdyz nadzér ten nie pozwolit na
efektywne monitorowanie oraz wiarygodng ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej
Spotki, celem zabezpieczenia interesow Miasta Gliwice8. Co wiecej, w Urzedzie nie
prowadzono monitoringu wykorzystania przez Spétke otrzymanego dofinansowania
w formie podwyzszenia kapitatu zaréwno na etapie projektu budzetu jak i poza nim.

W ocenie NIK dziatania Wydziatu NA ograniczaty sie do gromadzenia i archiwizacji
danych finansowych Spotki, bez jakiejkolwiek weryfikacji ich rzetelnosci, w efekcie
czego sytuacja SSM byta oceniana w oparciu o nierzetelne informacje. Podkre$lenia
wymaga rowniez fakt, ze powyzsze informacje byly przesytane ze znacznym
opoOznieniem przekraczajacym dwa miesigce.

W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego za lata 2015-2019 nie
sporzadzono pisemnej oceny wymagan stawianych czionkom Rady Nadzorczej
Spdtki ani analizy sprawozdan, ktére zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego
stanowity podstawe udzielenia absolutorium z wykonywania obowigzkéw jej
cztonkom.

Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki zaleznej dokonato zatwierdzenia sprawozdan
za 2017 r. oraz podjeto uchwaty o podziale zysku i udzieleniu cztonkom organéw
Spétki - absolutorium  z wykonywania przez nich obowigzkéw po uptywie
terminu przewidzianego przepisami ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych®. Wydziat NA nieskutecznie egzekwowat realizacje obowigzkow
Rady Nadzorczej, ktéra nie opiniowata rocznych planéw finansowych i planow
inwestycyjno-remontowych Spotki za lata 2016 i 2018.

Przedstawiciele Miasta Gliwice wbrew przepisom art. 112 w zwigzku z art. 10 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’® wyrazili zgodg na utworzenie
spotki zaleznej od SSM, ktorej przedmiotem dziatalnoSci nie byta realizacja zadan
publicznych Gminy.

Nie zapewniono rowniez prawidtowego stosowania zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organow zarzadzajacych i nadzorczych spotek komunalnych.
W ocenie NIK, dopuszczenie do sytuacji zajmowania stanowiska Czlonka Rady

Nadzorczej Spotki zaleznej przez Zastepce Prezydenta, ktdremu powierzono
prowadzenie spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego mogto potencjalnie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: $SM, Spétka albo Spétka zalezna.

6 Dalej: Projekt CUW albo Projekt.

7 Dalej: Wydziat NA.

8 Dalej: Miasto lub Gmina.

9Dz.U. 22022 r. poz.1467: dalej: ksh.

10Dz, U. 22021 r. poz. 679 ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce komunalne;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niekorzystnie wptywaC na przejrzystoSC i obiektywnos¢ sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad SSM.

Pomimo wymogu okres$lonego w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym!!, dotyczacego dochowania szczegélnej starannoci
w zarzadzaniu  mieniem  komunalnym, ustanowiono  zabezpieczenia na
nieruchomos$ciach Miasta pod pozyczke udzielong Spotce zaleznej bez dokonania
analizy zdolnosci finansowej Spotki do spfaty tej pozyczki. Podkre$lenia wymaga
fakt, ze pozyczka zostata zaciggnieta powyzej progu, na ktéry wyrazita zgode Rada
Nadzorcza SSM.

W Urzedzie nie zapewniono réwniez skutecznego i efektywnego przeptywu informacji
pomiedzy Wydziatami, co negatywnie wplyneto na realizacje nadzoru
wiascicielskiego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotka
Slaska Sie¢ Metropolitalna, w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z jej funkcjonowaniem

1.1. W okresie objetym kontrolg czynnosci zwigzane z nadzorem nad
funkcjonowaniem spétek z udziatem Miasta Gliwice, w tym SSM, wykonywat
wydzielony w strukturze Urzedu zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym13
Wydziat NA. Nalezaty do niego m.in. zadania zwigzane z:

— nadzorem nad spotkami z udziatem kapitalowym Miasta, wsrdd ktorych
wymieniono: normowanie standéw prawnych, prowadzenie okresowych analiz
i ocen funkcjonowania podmiotdw gospodarczych z udziatem kapitatowym
Miasta, prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem praw i obowigzkdw
z tytutu posiadanych przez miasto udziatéw / akcji w spotkach, prywatyzacje
spotek oraz pomoc publiczng;

— analizg mozliwosci realizacji przez Miasto przedsiewzie¢ gospodarczych pod
katem mozliwo$ci prawnych, organizacyjnych, finansowych, przeksztatcen
wiasnosciowych oraz wykorzystania majatku Miasta;

— zarzadzaniem infrastrukturg telekomunikacyjng, w tym utrzymaniem
infrastruktury telekomunikacyjnej™ od 13 sierpnia 2015 .5, a od 15 marca
2016 r.16 zarzadzaniem infrastrukturg telekomunikacyjng, w tym utrzymaniem
szerokopasmowej infrastruktury teletechniczne;.

(akta kontroli Tom | str. 10, 12, 27, 34, 44, 114-115, 136-137, 334)

"z.U.z2022r. poz. 559, ze zm.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gliwicach stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr PM-2737/12

Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 czerwca 2012 r. ze zm. oraz od 1 lutego 2019 r. Regulamin organizacyjny

stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia nr PM-241/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 28 stycznia 2019 r. ze zm.

141) ,Budowa sieci szerokopasmowej dla spofeczenistwa informacyjnego na terenie gmin Gérnego Slaska wraz

z punktami Hot-spot” 2) ,Silesia-Net — budowa spoteczenstwa informacyjnego w subregionie centralnym

wojewodztwa Slaskiego: Miasto Gliwice” 3) ,Rozbudowa Miejskiej Sieci Szerokopasmowej dla Miasta Gliwice”.

15 Zarzadzenie nr PM-1375/15 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 13 sierpnia 2015 .

16 Zarzadzenie nr PM-2505/16 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 15 marca 2015 .
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Do zadan powierzonych Pierwszemu'?, Drugiemu'®, a nastepnie Trzeciemu'®
Zastepcy Prezydenta Miasta nalezato, m.in. prowadzenie w imieniu Prezydenta
Miasta spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego, co obejmowato prawo do
wydawania zarzadzen i podejmowania wszelkich dziatan decyzyjnych, w tym
zaciggania zobowigzan, koordynacji i nadzoru nad realizacjq zadan Miasta w ww.
zakresie?0. Nadzér polegat na biezacym monitorowaniu prawidtowosci realizacji
zadan statutowych, kontroli aspektow ekonomicznych dziatania jednostki i zgodnosci
z obowigzujacym prawem dziatan podejmowanych w jednostce, monitorowaniu
sprawnosci organizacyjnej. Zastepca Prezydenta Miasta mogt zleci¢ whasciwemu
Naczelnikowi Wydziatu realizacje zadan zwigzanych z petnieniem nadzoru nad
miejskimi jednostkami organizacyjnymi.

(akta kontroli Tom | str. 9, 35-36, 233-234, 278, 287, 293, 299-300, 323, 348)

W okresie objetym kontrolg w Wydziale NA przecigtny stan zatrudnienia wynosit
pie¢ osob. W latach 2015-2017 sktad osobowy byt staly, zaczat ulega¢ zmianom
od 2018 r2'. W pazdzierniku 2019 r. dokonano zmiany na stanowisku Naczelnika
Wydziatu NA. Dotychczasowego Naczelnika zastapit na stanowisku jego Zastepca.

(akta kontroli Tom | str. 10, 12, 346-348)

Podziat zadan pomiedzy poszczegdlnych pracownikéw Wydziatu NA, jak wyjasnit
Prezydent Miasta Gliwice odbywat sie zgodnie z zakresami czynnosci,
z uwzglednieniem zagadnien merytorycznych obejmujacych w  szczegoinosci:
prowadzenie spraw zwigzanych z aportami do spotek, obstuga wspdipracy
w zakresie funkcji Operatora Szerokopasmowej Infrastruktury Sieciowej?2 Miasta
Gliwice, obstuga/przygotowanie zgromadzen wspolnikéw, opiniowanie materiatow
na zgromadzenia wspdlnikow, inne zagadnienia formalno-prawne zwigzane
z funkcjonowaniem spotek, prowadzenie budzetu wydziatu, analiza ekonomiczna
spofek, obstuga sekretariatu oraz prowadzenie rejestrow Wydziatu. Nadto Prezydent
Miasta Gliwice poinformowat, ze realizacja zadan w Wydziale odbywata sie na
podstawie pisemnej dekretacji oraz ustnych polecen, a nadzér nad SSM byt
prowadzony przez pracownikéw Wydziatu, zgodnie z podziatem zadan opisanym
powyzej.

Z zakresOw czynno$ci poszczegodlnych pracownikow Wydziatu NA obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg nie wynikato, by ktory$ z nich miat wskazane zadania
dotyczace zajmowania sie sprawami nadzoru wiascicielskiego doktadnie nad
funkcjonowaniem spotki SSM.

(akta kontroli Tom | str. 10, 12-13, 353-409, 410-553)

Byly Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit: Za moich czasow przypisywano zadania
pracownikom wedfug okreSlonych grup zagadnien merytorycznych, np. Pani (...)
zajmowata sie sprawami finansowymi wszystkich Spotek, m.in. przygotowywata
informacje o sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki na podstawie dokumentow

7.0d dnia 2 lipca 2012 r. do 9 stycznia 2020 r., zajmujacym to stanowisko Piotrowi Wieczorek w okresie od
1 grudnia 2006 r. do 31 stycznia 2019 r., Adamowi Neumann w okresie od 1 lutego 2019 r. do 13 pazdziernika
2019 r. W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia 2020 r. obowigzki w przedmiotowym zakresie
wykonywat Janusz Moszynski — p.o. Prezydenta Miasta.

8 0d dnia 10 stycznia do 30 czerwca 2020 r., zajmujacej to stanowisko Aleksandrze Wysockiej w okresie
od 20 stycznia 2020 r. do dnia 29 kwietnia 2022 r.

19 0d dnia 1 lipca 2020 r. do nadal, Ewie Weber, zajmujacej to stanowisko od 21 stycznia 2020 r. do dnia
29 kwietnia 2022 r.

20 Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego Urzedu § 15 ust. 2.

21 W 2018 r. jedna osoba odeszla na emeryture oraz jedna dotaczyta do Zespotu. W 2019 r. doszta nowa osoba,
a nastepnie z dniem 18 pazdziernika zostata dokonana zmiana osoby na stanowisku Naczelnika — odwotany
Naczelnik zmienit stanowisko i komérke organizacyjna. W 2020 r. jedna osoba odeszta na emeryture oraz jedna
dotaczyta do zespotu. W 2021 r. jedna osoba odeszta z Wydziatu, a doszly dwie nowe. Stan zatrudnienia
na 23 grudnia 2021 r. wynosit sze$¢ oséb.

22 Dalej: OSIS.



przedstawionych przez Zarzad i biegtego rewidenta dla Prezydenta dostarczang
przed Zgromadzeniem Wspdinikdw, pisata ocene sprawozdania finansowego
Spotki i ocene sprawozdania Zarzadu Spotki, Pan (...) zajmowat Sie sprawami
prawnymi, tj. uzyskiwat parafy radcy prawnego, przygotowywat protokoty z posiedzen
Zgromadzenia Wspolnikow, przygotowywat projektow uchwat Zgromadzenia
Wspolnikow. Przyjelismy zasade, ze w przypadku spotek, w ktorych UM ma 100%
udziatow projekty uchwat Zgromadzenia Wspolnikow przygotowywat Wydziat NA.
Byty jeszcze sprawozdania RN, ktorych oceny dokonywat Pan (...).

(akta kontroli Tom IV str. 542)

Wsrod 10 pracownikow, ktdrzy w latach 2015-2021 byli zatrudnieni w Wydziale NA,
pieC osob legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym prawniczym, w dwdch
przypadkach uzupetnionym studiami podyplomowymi23, trzy osoby wyksztatceniem
wyzszym  ekonomicznym, w jednym przypadku uzupetnione  studiami
podyplomowymi24, dwie osoby innym wyksztatceniem wyzszym?5, w obu przypadkach
uzupetionym studiami podyplomowymi?s. Potowa spo$réd ww. 10 pracownikow
(wtym byly i obecny Naczelnik Wydziatu NA) w okresie objetym kontrolg odbyta
jedno, maksymalnie dwa szkolenia z tematyki dot. spétek komunalnych?7.

(akta kontroli Tom | str. 349-352)

W okresie objetym kontrolg Trzecia Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice?,
ktérej Prezydent Miasta Gliwice od 1 lipca 2020 r.2° powierzyt prowadzenie w swoim
imieniu spraw miasta w obszarze nadzoru wiascicielskiego zasiadata w Radzie
Nadzorczej SSM od 10 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli, co doprowadzito
do sytuacji, w ktorej pracownicy zajmujacy sie nadzorem wiascicielskim oceniali
prawidtowo$¢ dziatan swojego przetozonego, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom | str. 233, 278, 279, 287, 289, Tom IV str. 580-581)

W Urzedzie nie wprowadzono przepisbw wewnetrznych wprost regulujgcych
zagadnienie konfliktu intereséw. Naczelnik Biura Prezydenta Miasta3! poinformowata,
ze w Urzedzie sq stosowane mechanizmy i obowigzujg regulacje wewnetrzne, ktérych
celem jest zabezpieczenie przed wystapieniem konfliktu interesow. Wskazata, ze
postanowienia w tym zakresie zawiera: Regulamin pracy UM w Gliwicach32, polecenie

2 1) Gérnoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, kierunek Rachunkowosé; 2) Uniwersytet Slaski w Katowicach,
Wydziat Prawa i Administracji — Specjalno$¢ Prawo Zaméwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
24 Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Kolegium Zarzadzania, Specjalno$¢ Rachunkowo$¢

2 1) Politechnika Slaska, Wydziat Inzynierii Srodowiska i Energetyki, kierunek Inzynieria i Ochrona Srodowiska;
2) Uniwersytet Opolski, Wydziat Historyczno-Pedagogiczny, kierunek Politologia.

% 1) Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administracji w zakresie Samorzadu Terytorialnego; 2) Wyzsza Szkota
Bankowa w Poznaniu, Wycena nieruchomosci.

21 Pomoc publiczna w finansowaniu spotek komunalnych”, ,Spétki in house — formuta zaméwienia wewnetrznego”,
,Rozliczanie wynagrodzen spdtek z udziatem JST”, Szkolenie z tematyki zdrowia publicznego dla przedstawicieli
organdw tworzacych, odpowiedzialnych za nadzor nad $wiadczeniodawcami, ,Nowelizacja KSH w kontekscie
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami JST”.

28 Od dnia 21 stycznia 2020 r.

29 Zgodnie z zapisem § 1 pkt 1 ppkt 2 lit. b Zarzadzenia nr PM-2438/2020 Prezydenta Miasta Gliwice z 29 czerwca
2020 r. zmieniajgcego zarzadzenie nr PM-241/19 ws. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Gliwicach.

3 Powotana do sktadu Rady Nadzorczej Uchwata nr 3/2020 NZW SSM z dnia 10 marca 2020 r.

31 Dalej: Naczelnik BPM.

32 Zarzadzenie organizacyjne nr 46/09 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie Regulaminu
pracy Urzedu Miejskiego w Gliwicach.



stuzbowe nr 14/19 Prezydenta Miasta Gliwice w sprawie o$wiadczen majatkowych33,
Polityka bezpieczenstwa osobowego34.

W Regulaminie pracy brak byto zapiséw odnoszacych sie do konfliktu interesdw,
w § 10 pkt 4 wsrdd zasad postepowania pracownika w Urzedzie Miejskim w Gliwicach
wskazano zasade bezstronno$ci, niezaleznosci i obiektywizmu. W poleceniu
stuzbowym nr 14/19 takze brak byto zapiséw odnoszacych sie do konfliktu interesow
W Polityce bezpieczenstwa osobowego w pkt 2 ppkt.1) lit. g) wskazano, ze komisja
rekrutacyjna: - weryfikuje aktywno$¢ kandydata na stanowisko urzednicze
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz cztonkostwa w fundacjach
i stowarzyszeniach, by wykluczy¢ konflikt intereséw przed momentem nawigzania
stosunku pracy.

(akta kontroli Tom VI str. 276-293)

1.2. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 5 grudnia 2013 r3. i nastepnie
z dnia 9 pazdziernika 2019 r36. ustalono i wdrozono Zasady nadzoru wia$cicielskiego
nad spotkami prawa handlowego z udziatem miasta Gliwice3?, w ktérych okreslono
m.in. podziat zadan i kompetencji w zakresie realizacji funkcji wiascicielskich
(pomiedzy Prezydentem i jego zastepcami, Wydziatem NA oraz radami nadzorczymi
i zarzadami spdtek z wiekszosciowym udziatem Miasta®8). Ustalono takze, m.in.
procedure wylaniania, zgtaszania ipowotywania przedstawicieli Miasta do Rad
Nadzorczych spotek z jego udziatem, zasady powotywania cztonkdéw zarzgdow
wspomnianych spotek oraz warunki, ktore osoby te powinny spetnia¢. Okreslono
ponadto zasady dokonywania ocen cztonkdw organow (Rad Nadzorczych i zarzadow)
spotek oraz ich wynagradzania. W kolejnych zatgcznikach do ww. zasad
zamieszczono wzory i formularze nastepujacych dokumentdw: miesiecznych
sprawozdan o danych ekonomiczno-finansowych spotek, kwestionariusza
osobowego kandydata na czionka Rady Nadzorczej spotki z udziatem Miasta,
kwestionariusza osobowego cztonka zarzadu spotki z udziatlem Miasta oraz
postanowien Prezydenta o zgtoszeniu reprezentanta Miasta® do objecia stanowiska
w Radzie Nadzorczej badz w zarzadzie spotki. Jak wskazano w przepisach
korcowych zarzadzenia, do spotek z mniejszo$ciowym udziatem Miasta, jak réwniez
do spotek zaleznych od spoétek z wiekszosciowym udziatem Miasta, przedmiotowe
zasady nalezato stosowa¢ odpowiednio. Wykonanie zarzadzenia powierzono
Naczelnikowi Wydziatu NA, a nadzér nad jego wykonaniem - Pierwszemu,
a nastepnie Trzeciemu Zastepcy Prezydenta.

(akta kontroli Tom | str. 11, 13, 554-614, 615-666)

Zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego (dziat | pkt 1 i 2) na pojecie nadzoru
wiascicielskiego sprawowanego nad spdtkami z udziatem Miasta sktadata sie suma
dziatarn odnoszacych sie do nadzoru w zakresie spraw wynikajacych z przepisow
prawa oraz postanowien ww. Zasad oraz nadzoru ekonomiczno-finansowego
(monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek z udziatem Miasta). Nadzér
wiascicielski nad spotkami prawa handlowego z udziatem miasta Gliwice sprawowany

33 Polecenie stuzbowe nr 14/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie o$wiadczen
majatkowych sktadanych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Gliwicach, niezwigzanych obowigzkiem
ztozenia o$wiadczenia z ustawy.

3 Stanowigca zatacznik nr 7 do zarzadzenia organizacyjnego nr 97/18 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
28 wrzesnia 2018 r.

35 Nr PM-5405. Zmienione Zarzadzeniem Nr PM-6009/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 .

3 Nr PM-1308-19. Zmienione Zarzadzeniem nr PM-4495/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r.

37 Dalej: Zasady nadzoru wiascicielskiego.

38 W wystapieniu pojecie spotek z wiekszosciowym udziatem Miasta obejmuje rowniez spotki z wytacznym
udziatem Miasta.

39 Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1110).
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byt m.in.: w celu zapewnienia wzrostu efektywnosci i skutecznosci dziatania spotek,
Zapewnienia najwyzszego poziomu $wiadczonych przez nie ustug oraz wzrostu ich
wartosci.

Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt. 2 ppkt 2 lit. ¢, e, f, h, j, kim, a po 9 pazdziernika
2019r.lit. c, e, f, i, k, | i n Zasad nadzoru wiascicielskiego, w okresie objetym kontrolg
Wydziat NA realizowat swoje zadania w szczegolnosci poprzez: kompletowanie oraz
uzupetnianie dokumentoéw dotyczacych spdtek, uchwat zgromadzen wspdlnikow
I walnych zgromadzen, opiniowanie wnioskow zarzadow i rad nadzorczych spdtek
oraz projektow uchwat kierowanych na zgromadzenie wspoinikéw lub walne
zgromadzenie, uzyskiwanie rocznych sprawozdan finansowych spotek, celem ich
zatwierdzenia przez zgromadzenie wspolnikdbw lub walne zgromadzenie,
prowadzenie wykazu zawierajacego podstawowe, aktualne informacje o spdtkach,
publikowanie podstawowych informacji o spétkach w BIP, udzielanie informacji na
temat spotek i ich biezacej sytuacji na kazde zadanie Prezydenta Miasta lub jego
zastepcdw jak i wydziatow Urzedu Miejskiego, nadzdr nad procesami restrukturyzaci,
prywatyzacji, przeksztatcen organizacyjnych i kapitatowych spotek.

Stosownie do Zasad nadzoru wiascicielskiego (dziat Il, pkt 2, ppkt 3, 4 i 6)
w przypadku powziecia informacji o jakichkolwiek nieprawidtowo$ciach w zakresie
czynnosci zarzadu spotki, Wydziat NA powinien niezwiocznie poinformowa¢ Rade
Nadzorczg*® spdiki, celem zajecia przez nig stanowiska w sprawie, a takze reagowac
na informacje cztonkdw Rady Nadzorczej spdtki dotyczace nieprawidtowosci
w zakresie czynnosci zarzadu spotki. Nadto Wydziat NA powinien zleca¢ Radzie
Nadzorczej prowadzenie okresowych kontroli oraz na biezaco kontrolowac prace
spotek z wigkszosciowym udziatem miasta poprzez: dokonywanie oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej spotek poprzez miesieczng analize ich  wynikow
ekonomiczno-finansowych oraz wspétprace ze spdtkg przy realizacji jej zadan
statutowych, a dodatkowo od 9 pazdziernika 2019 r. takze poprzez zlecanie audytow
niezaleznym podmiotom.

(akta kontroli Tom | str. 11, 13-14, 556-558, 646-648)

1.3. W okresie objetym kontrolg w ramach nadzoru sprawowanego nad
funkcjonowaniem SSM Wydziat NA:

— otrzymywat od Zarzadu spétki comiesieczne informacje na temat aktywow
| pasywow oraz przychodow i kosztow za kazdy miesigc objety
sprawozdaniem. Jednakze Spotka dostarczata ww. informacije w latach 2015-
2018 nie zachowujgc terminu okreslonego w dziale Il pkt 4.B ppkt 3 lit. a
Zasad nadzoru wiascicielskiego, tj. nie pdzniej niz do 22 dnia nastepujacego
po miesigcu sprawozdawczym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’. Wyjatek stanowity informacje za listopad 2017 rA#!
oraz lipiec i sierpien 2018 r.42, ktdre zostaty zlozone w terminie,

(akta kontroli Tom IV str. 121-122, Tom VI str. 1-167)

— oftrzymywat od Rady Nadzorczej Spotki protokoty z jej posiedzen wraz
z podjetymi uchwatami#3,

(akta kontroli Tom IV 582-596, Tom VI str. 249-266)

— uzyskiwat informacje od Zarzadu Spdtki dotyczace ewentualnych

przypadkow niewywigzywania si¢ w terminie z wymagalnych ptatnosci

w danym roku i prognozowanego zadtuzenie dtugoterminowego z tytutu

40 Dalej: RN.

41 Ztozono 20 grudnia 2017 r.

42 Ztozono odpowiednio 22 sierpnia i 21 wrze$nia 2018 r.

43 W poszczegolnych latach 2015-2021 odbyto sie, odpowiednio: dziewigé, szes¢, 10, 11, 14, 14 i dziewie¢
posiedzer Rady Nadzorczej Spétki.
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kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych na koniec danego roku
w zwigzku z aktualizacjg miedzynarodowej i krajowej oceny ratingowej Miasta
Gliwice4.

(akta kontroli Tom V str. 428-429, 648-666, Tom VI str. 356-388)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Gliwice (...) wszelkie dodatkowe informacje niezbedne
do realizacji zadahn nadzoru wifascicielskiego sq pozyskiwane na podstawie
zindywidualizowanych pism kierowanych do Spotki, a takze poprzez utrzymywanie
biezgcych kontaktow z organami Spotki. Prezydent dodat réwniez, ze (...) kluczowym
elementem w sprawowaniu nadzoru nad spotkq jest rada nadzorcza, do obowigzkow
ktorej nalezy w szczegdlnosci biezgcy nadzor nad dziatalnoscig spotki.

(akta kontroli Tom Il str. 1, 3-4)

W oparciu 0 ww. dane ekonomiczno-finansowe przediozone przez SSM Wydziat NA
dokonywat analizy w formie:

— zestawien danych wynikajacych z Rachunku zyskow i strat, wyliczenia
wskaznikéw rentowno$ci, ptynnosci, efektywnosci i rotacji, finansowania
dziatalno$ci oraz udziatu w kosztach rodzajowych za poszczegolne miesigce
danego roku,

— zestawienia przychodéw i kosztow, kosztéw, trendéw, wynikéw SSM
za poszczegolne lata.

(akta kontroli Tom IV str. 125-232)

W wyniku szczegdtowego badania sktadanych do Wydziatu NA informacii za sierpien
2016 r. oraz kwiecien i sierpiet 2017 r. oraz zestawien obrotow i sald utworzonych
na podstawie ksiag rachunkowych SSM, stwierdzono, ze dane prezentowane
przez SSM w miesiecznych informacjach sktadanych do Wydzialu Nadzoru
Wiascicielskiego sq nierzetelne, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom VI str. 34, 42,46,621-704)

Dane finansowe przedstawione przez SSM w informacjach za miesiace od sierpnia
do grudnia 2016 r.45 cechowaty sie duzg dynamika, a mianowicie:

— w lipcu 2016 r. inwestycje diugoterminowe miaty wartos¢ 0 zt, podczas gdy
w sierpniu wynosity 17 836 tys. zt, we wrzesniu ponownie wynosity 0 zt,
natomiast rzeczowe aktywa trwate wzrosty w stosunku do miesigca
poprzedniego 0 21 502 tys. zt, tj. 0 297%,

— w sierpniu 2016 r. w poréwnaniu do lipca o 13 177 tys. z}, tj. 0 333,42%
wzrosty zobowigzania krétkoterminowe, ktore we wrze$niu spadty
do wartosci 6073 tys. zl, wzrosta natomiast warto$¢ zobowigzan
dtugoterminowych o 18 308 tys. zt, tj. 0 2 078,09% w stosunku do sierpnia.

Wyliczany na podstawie ww. danych comiesiecznie przez Wydziat NA:

44 Spdtka udzielita informacji w dniach: 6 marca 2015 r. odno$nie danych za rok 2014 i danych prognozowanych
na lata 2014-2016, 10 marca 2016 r. podajac dane za rok 2015 i dane prognozowane na rok 2016 i 2018, 1 marca
2017 r. przedstawita dane za rok 2016 i dane prognozowane na lata 2017-2021, 19 lutego 2018 r. przedstawita
dane prognozowane na lata 2018-2020, 6 wrze$nia 2018 r. przedstawita dane prognozowane na lata 2018-2021,
14 marca i 11 wrze$nia 2019 r. przedstawita dane prognozowane na lata 2019-2021, 26 lutego 2020 r. przedstawita
dane prognozowane na lata 2020-2022, 22 wrze$nia 2020 r. przedstawita dane prognozowane na lata 2020-2025,
23 marca i 13 wrzesnia 2021 r. przedstawita dane prognozowane na lata 2021-2026.

45 Badaniem objeto dobrane w sposob celowy ww. miesigce z uwagi na zaciagniecie przez Spétke w dniu 11 lipca
2016 r. pozyczki od podmiotu spoza sektora bankowego na kwote 28 031,7 tys. zt.
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— wskaznik zadtuzenia kapitatow witasnych w sierpniu 2016 r. przekroczyt
pozadang wartos¢ 1 i wyniost 1,25. W kolejnych dwoch miesigcach nadal
wzrastat do wartosci 1,74, a nastepnie 1,86;

— wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego (pozadany na poziomie 0,5-1)
we wrzesniu 2016 r. wyniost 1,32, a nastepnie wzrost do 1,58 w kolejnym
miesigcu.

(akta kontroli Tom IV str. 500-508)

Byly Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit: po powzigciu informacji o wzro$cie zobowigzan
dtugoterminowych poprositem mojgq ksiegowg o wyjasnienie przyczyn wzrostu
zobowigzan i ona w odpowiedzi poinformowata mnie, Ze Spétka zaciggnetfa pozyczke.
Czyli prawdopodobnie mogtem sie dowiedzie¢ o tej pozyczce po wptywie danych
finansowych SSM za sierpieri 2016 r. j. wrzesieri, pazdziernik 2016 r. Jak sie
dowiedziatem o pozyczce, po przeprowadzonej analizie danych za wrzesien 2016 r.
zadzwonitem do Prezesa SSM albo go wezwafem i spytatem gdzie jest zgoda
Zgromadzenia Wspdinikéw na zaciggniecie tej pozyczki. Pan Prezes poinformowat
mnie, Ze to zostato ustalone z Zastepcami Prezydenta Panem Wieczorkiem
i Neumannem. Poszedfem to sprawdzi¢ i spytatem Zastepcow Prezydenta czy
rzeczywiscie tego rodzaju ustalenia miaty miejsce. Oni odpowiedzieli, ze Prezes
Spotki byt ze przedstawit im analizy i zostato to skierowane do Wydziatu GN.
Zadzwonitem wtedy do Wydziatu GN i spytatem, czemu jak przyznawali dziatki pod
zabezpieczenie pozyczki nie poinformowano Wydziatu NA o planowanym
zabezpieczeniu. Na 90% rozmawiatem z pracownikiem Wydziatu GN —Panem (...
(wowczas Zastepcq Naczelnika Wydziatu GN).

Na pytanie czy w zwigzku z powyzszym, spytat Zastepcow Prezydenta, dlaczego
w przedmiotowej sprawie zostat pominigty Wydziat NA, byty Naczelnik Wydziatu NA
odpowiedziat, ze Powiedzieli, ze zwrocono sie w tej sprawie do innych Wydziatow.
Byty Naczelnik Wydziatu NA nie znat przyczyn, dlaczego po wizycie Prezesa SSM
u Wiceprezydentoéw nie zaciggnieto opinii Wydziatu NA w omawianym zakresie.

(akta kontroli Tom IV str. 548, Tom V str. 9-10)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, Ze oprocz ww. analiz finansowych, pracownicy
Wydziatu NA przeprowadzali réwniez biezacq analize dostarczanych protokotow
z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki wraz z podjetymi uchwatami pod katem ich
kompletnosci, terminowosSci i zgodnosci z umowg Spdtki, a jej wyniki (omawiane
w trakcie spotkan badz prezentowane elektronicznie) przekazywali (...)
nadzorujgcemu zgodnie z potrzebg. Informacje przekazywane przez Spotke
analizowane byly tez w zwigzku z planowanym zgromadzeniem wspolnikdw,
ti. w terminach tychze zgromadzen. Wydziat NA przygotowywat materiaty na
zgromadzenie wspdlnikow Spotki (1. liste obecnosci, porzadek obrad, projekty
uchwat, protokdt), w tym pozyskiwat parafy radcy prawnego na projektach uchwat i/lub
dokonywat uzgodnien treSci materiatdbw z notariuszem w przypadku takiej
konieczno$ci. Tak skompletowane materiaty byly przekazywane do nadzorujgcego
wydziat badZz osoby upowaznionej do reprezentowania Miasta na zgromadzeniu
wspoInikéw Spotki.
Prezydent dodat, ze w okresie objetym kontrolg, jednakze nie w kazdym przypadku,
wydziat sporzadzat pisemnq informacje (zawierajgcq opinie, analize czy stanowisko)
w zakresie objetym porzadkiem obrad danego zgromadzenia.

(akta kontroli Tom Il str. 1, 4)
W okresie objetym kontrolg Wydziat NA dokonujac biezacej analizy dostarczanych

protokotdw z posiedzen RN Spotki skierowat do jej cztonkéw korespondencie,
w ktorej:



a) pismem?6 z dnia 16 listopada 2017 r. zwrécit sie z prosbg o przekazywanie
zdniem 1 stycznia 2018 r. materiatéw z posiedzern RN Spétki wytacznie
w formie elektroniczne;j,

b) pocztg elektroniczng w dniu 12 sierpnia 2020 r. zwrocono uwage, ze uchwata
Rady Nadzorczej SSM nr 29 podjeta w dniu 2 lipca 2020 r. nie moze by¢
zatgcznikiem do protokotu z posiedzenia Rady, ktore odbyto sie w dniu
26 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. Tom V str. 2, 8-9, 124-128)

Natomiast w wyniku wptywu korespondencji do UM dotyczacej SSM Wydziat NA
zwracat sie do Rady Nadzorczej Spdtki w nastepujacych sprawach:

a) po wptywie anonimu do Prezydenta Miasta Gliwice i jego Pierwszego
Zastepcy w dniu 7 listopada 2016 r., w ktorym poinformowano o naduzyciach
finansowych w Spotce, Wydziat NA pismem#’ z dnia 14 listopada 2016 .
zwrécit sie z prosbg o wyjasnienie zarzutdw wobec Spdtki i poinformowanie
go o wynikach rozpatrzenia sprawy. W dniu 29 listopada 2016 r.
Rada Nadzorcza poinformowata*® Naczelnika, iz na posiedzeniu w dniu
24 listopada 2016 r. rozpatrzyta sprawe uznajac zarzuty wobec Prezesa
Spotki za bezpodstawne okreslajac anonim, jako (...) ewidentne pomowienie
w akcie zemsty i podjeta uchwate nr 8/16 o powotaniu biegtego rewidenta,
ktéry miat sprawdzi¢ sprawozdanie finansowe Zarzadu Spotki za 2016 r.
Opinia niezaleznego biegtego rewidenta z badania ww. sprawozdania zostata
wydana bez zastrzezen, przy czym w uzupetniajgcym jq raporcie biegty
stwierdzit, iz Stan finansowy jednostki jest zty, o czym Swiadczyty wskazniki
rentowno$ci i plynnosci finansowej,

(akta kontroli Tom IV str. 19-22, 32, 42, 52-82, Tom V str. 2, 8-9)

b) po wplywie w dniu 25 pazdziernika 2017 r. pisma*® skierowanego do
Prezydenta Miasta Gliwice od jednej z tddzkich spdtek w sprawie
przeterminowanych zobowigzan SSM, w wyniku braku zaptaty faktury
na kwote 5,0 min zt przez jej Spotke corke — EKOTEL Sp. z 0.0. w Gliwicach,
Wydziat NA pismem>0 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. zwrécit sie z prosbg
0 zbadanie sprawy i przekazanie wyjasnien. Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Spotki odnidst sie do sprawy w piSmie z dnia 4 grudnia 2017 r.,
ktore Wydziat otrzymat w dniu 14 lutego 2018 r. informujac, ze zgtoszone
przez ww. Spdtke roszczenie nie ma podstaw prawnych, jak i faktycznych,

(akta kontroli Tom Il str. 151-166, Tom V str. 2, 8-9)

c) po wplywie do Wydziatu NA w dniu 13 czerwca 2019 r. pismaS' bytego
Wiceprezesa Zarzadu SSM skierowanego do Prezydenta Miasta Gliwice
ws. m.in. braku zasadnosci zawarcia uméw na realizacje projektu CUW,
Naczelnik Wydziatu NA zwrécit sie do Przewodniczacej Rady Nadzorczej
Spdtki o zajecie stanowiska. Pismem z dnia 8 lipca 2019 r. Przewodniczaca

Rady podata szereg argumentdw odpierajacych zarzuty bytego Wiceprezesa
Zarzadu Spotki.
(akta kontroli Tom IV str. 597-606, Tom V str. 2, 8-9, 132-134)

46 Znak NA.0232.1.31.2017.

47 Znak NA.0232.7.22.2017.

48 Pismo z dnia 24 listopada 2016 .
49 Z dnia 20 pazdziernika 2017 .

50 Znak NA.0232.7.23.2016.

51Z dnia 6 czerwca 2019 .



W okresie objetym kontrolg informacje dotyczace SSM przekazywane byly réwniez
w ramach cyklicznych posiedzen Zarzadu Miasta, gdzie w oparciu o0 zadania
na biezaco realizowane przez wydzialy i jednostki organizacyjne Miasta,
czy w zwigzku z pozostawaniem w statym kontakcie z organami Spdtek, czy
zasiadaniem w tych organach, prezentowano m.in.: uregulowania kwestii monitoringu
w miescie, decyzje Prezydenta Miasta np. w sprawie udzielenia rekomendacji dla
projektow SSM, przyjmowano do wiadomosci informacje w sprawie uniewaznienia
wynikow przetargéw prowadzonych przez SSM, informacje na temat spotkan
z podmiotami zewnetrznymi w celu nawigzania wspotpracy®2, omawiano wnioski
Spétki o dokapitalizowanie czy przyjmowano projekty uchwat w sprawie wyrazenia
zgody na objecie przez Miasto Gliwice udziatbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym SSM oraz powierzenia jej wykonywania czesci zadan wiasnych gminy
przygotowywanych przez Wydziata NA, zlecano przedstawienie informacji na temat
sytuacji SSM53, ustalano przekazanie prowadzenia sprawy realizacji projektu CUW
Dyrektorowi Urzedu®4.

(akta kontroli Tom V str. 2, 10, 154, 176-178, 180, 182-183,186-194)

Zgodnie z Zasadami Nadzoru wiascicielskiego (pkt II. 2. ppkt 2 lit. g), do zadan
Wydziatu NA nalezato ,przekazywanie kompletu dokumentéw bedacych przedmiotem
zgromadzenia wspolnikow lub walnego zgromadzenia osobom wskazanym
w pkt Il. 1. 2)% najpdzniej na 1 dzien przed planowanym terminem posiedzenia”.
W ww. Zasadach nie wymieniono, co powinno sie sktada¢ na ww. komplet
dokumentow.

(akta kontroli Tom | str. 556)

Pismem z dnia 22 czerwca 2017 r. Naczelnik Wydziatu NA poinformowat Zastepce
Prezydenta Miasta o terminie Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow38 SSM. Do
pisma Naczelnik dotaczyt wyciag ze sprawozdania finansowego za 2016 r., skrcony
rachunek zyskow i strat oraz informacje na temat Spétki SSM prezentujaca obszernie
dane dotyczace aktywow Spdtki. W zakresie pasywoéw wskazano tylko na wzrost
kapitatu wtasnego w stosunku do roku poprzedniego o 916,07 tys. zt, natomiast
nie przedstawit danych wskazujgcych na wzrost zobowigzan dtugoterminowych,
w tym kredytdw i pozyczek o 18 915,3 tys. zt. Nadto zaprezentowat wskazniki
charakteryzujace Spotke, ale tylko z zakresu rentownos$ci, ptynno$ci finansowej
i rotacji. Nie przedstawit wskaznikéw finansowania dziatalnosci, ktére na koniec
2016 r. przewyzszaty pozadane wartosci, wskazujac na duzg warto$¢ zobowigzan
dtugoterminowych w stosunku do kapitatu wiasnego. W przedmiotowej informaciji brak
byto wzmianki na temat zaciagnietej w dniu 11 lipca 2016 r. przez SSM w podmiocie
prywatnym pozyczki na kwote 28 031,7 tys. zt7.
(akta kontroli Tom IV str. 314-319)
Byta pracownica, do ktorej obowigzkdéw nalezato m.in. przygotowywanie informacji
na ZZW na podstawie przekazanych przez spétki sprawozdan finansowych wyjasnita,
ze Gdybym posiadata takie informacje na temat pozyczki zawartej przez SSM w tym
czasie, kiedy przygotowywatam informacje to pewnie bym takg informacje zawarta.
(akta kontroli Tom VI str. 469)

Byty Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit, ze nie wie, dlaczego w informacji przygotowanej
przez niego na Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikow SSM zaplanowane na dzien

52 7 Protokotu ze Spotkania Kierownictwa Miasta w dniu 8 czerwca 2016 r. wynika, iz przyjeto do wiadomosci
informacje na temat spotkania z firma ,B” S.A. ws. wspétpracy ze SSM Sp. z 0.0.

53 Wynikato to z protokotu ze Spotkania Kierownictwa Miasta w dniu 20 czerwca 2018 r.

5 Wynikato to z protokotu ze Spotkania Kierownictwa Miasta w dniu 5 wrze$nia 2018 r.

% Tj. Prezydentowi Miasta badZ jego zastepcom lub innym upowaznionym petnomocnikom.

% Dalej: ZZW.

57 Sam kapitat do sptaty.



27 czerwca 2017 r. w czeSci opisowej dotyczacej ,Pasywow”, nie przedstawit petnych
danych dotyczacych zaciagnietych przez Spotke zobowigzan.
(akta kontroli Tom |V str. 549)

Pismem z dnia 14 czerwca 2018 r. Naczelnik Wydziatu NA poinformowat Zastepce
Prezydenta Miasta o terminie ZZW SSM. Do pisma Naczelnik NA, tak jak w roku
poprzednim dotaczyt wyciag ze sprawozdania finansowego za rok 2017, skrdcony
rachunek zyskow i strat oraz informacje na temat Spétki SSM prezentujaca obszemnie
dane dotyczace aktywdw Spdtki. W zakresie pasywow wskazano na wzrost kapitatu
wiasnego w stosunku do roku poprzedniego o 4 942,9 tys. zt oraz wzrost kapitatu
podstawowego o 2 500 tys. zt, natomiast nie przedstawit danych wskazujgcych stan
zobowigzan dtugoterminowych, w tym kredytow i pozyczek, ktdre na dzien 31 grudnia
2017 r. wynosity 19 650,0 tys. zt Nadto zaprezentowat wskazniki charakteryzujace
Spotke, ale tylko z zakresu rentownosci i ptynno$ci finansowej. Nie prezentowano
wskaznikow finansowania dziatalnosci, ktore na koniec 2017 r. przewyzszaty
pozadane wartosci, wskazujac na duzg wartoS¢ zobowigzan dtugoterminowych
w stosunku do kapitatu wiasnego. W przedmiotowej informacji takze brak byto
wzmianki na temat zaciggnietej w dniu 11 lipca 2016 r. przez SSM w podmiocie
prywatnym pozyczki oraz o postepach w sptacie tego zobowigzania.

(akta kontroli Tom IV str. 320-325)

Byta pracownica Wydziatu NA zapytana, dlaczego w ww. informacji w czesSci opisowe;
dotyczacej ,Pasywow” nie przedstawita petnych danych dotyczacych zaciagnietych
przez Spotke zobowigzan odpowiedziata, ze Sprawozdania finansowe SSM nie byty
zbyt szczegotowe.

(akta kontroli Tom VI str. 469)

Pismem z dnia 26 czerwca 2019 r. Naczelnik Wydziatu NA poinformowat Zastepce
Prezydenta Miasta o terminie ZZW SSM. Do pisma Naczelnik NA, tak jak w roku
poprzednim dotaczyt wyciag ze sprawozdania finansowego za rok 2018, skrdcony
rachunek zyskow i strat oraz informacje na temat Spotki SSM, prezentujaca dane
dotyczace aktywéw i pasywdéw Spodtki. W zakresie pasywdw wykazano m.in.
zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 15 321,9 tys. zt z tytutu kredytow i pozyczek.
W przedmiotowej informaciji brak byto jednak szczegétow dot. zaciggnietej w dniu
11 lipca 2016 r. przez SSM ww. pozyczki oraz o postepach w splacie tego
zobowigzania.

(akta kontroli Tom IV str. 326-340)

Odnosnie do wskaznikow prezentowanych w dokumentach przygotowanych na ZZW
wyjasnienia ztozyta obecna Naczelnik Wydziatu NA informujac, ze (...) wydziat NA
w materiatach przedkfadanych Wspdlnikowi przed terminem ZZW, stanowigcych
m.in. wycigg ze sprawozdania finansowego | sprawozdania zarzadu Spotki,
kazdorazowo przedstawiat wartosci osiggnietych wskaznikow finansowych réwniez
dla dwoch okreséw sprawozdawczych poprzedzajgcych okres sprawozdawczy,
ktorego dotyczyto sprawozdanie. Dodatkowo corocznie wraz z ww. wyciggiem,
dofagczonym do pisma przewodniego, Wspdlnikowi przedkiadano rowniez m.in.
oryginat sprawozdania finansowego oraz sprawozdania Zarzadu Spotki, umoZliwiajgc
tym samym zapoznanie sie z jego trescig w catosci.

(akta kontroli Tom VI str. 305)

14. Informacje w zakresie przygotowania i realizacji przez SSM Projektu CUW
Urzad pozyskiwat na podstawie materiatéw przekazywanych przez Spotke, tj. uchwat
Rady Nadzorczej Spdtki oraz pism kierowanych przez Spotke do Prezydenta Miasta
z proshg o wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki na
nieruchomos$ciach Miasta Gliwice kwoty kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie
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ww. Projektu. Nie dokonywano w tym zakresie odrebnych ustalen, co do
czestotliwosci czy sposobu ,raportowania” informacji i danych.

(akta kontroli Tom Il str. 1, 5)

Z przedtozonej przez Urzad dokumentacji wynika, ze:

Wydziat NA informacje na temat przygotowywania sie Spotki do realizacji
projektu CUW otrzymat w 2015 r. w wyniku przekazania mu przez Rade
Nadzorczg Spotki protokotu z jej posiedzenia w dniu 26 stycznia 2015 r.
Woéwczas uchwatg nr 1/2015 Rada Nadzorcza upowaznita Zarzad Spotki do
zaciggniecia wzgledem banku zobowigzan, w tym zobowigzan o charakterze
przyszlym lub warunkowym do maksymalnej kwoty 20 500,0 tys. z}, celem
realizacji projektu Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji
Samorzadowej z ostatecznym terminem sptaty zadtuzenia ustalonym na
31 grudnia 2020 r., wyznaczajgc termin realizacji zadania do dnia 31 grudnia
2015r.

Pismem z dnia 29 maja 2015 r.%8 (wptyw do UM w dniu 1 czerwca 2015 r.) Prezes
SSM zwrécit sie do Prezydenta Miasta Gliwice o wyrazenie zgody na
ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomo$ciach Miasta
Gliwice do kwoty 19 800,00 tys. zt, tj. 120% kwoty kredytu inwestycyjnego
na sfinansowanie projektu inwestycyjnego pn. ,Utworzenie Centrum Ustug
Wspdlnych jako samorzadowej platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug
publicznych oraz digitalizacji zasobow w celu zapewnienia otwartego dostepu
do ich postaci cyfrowej” do momentu wypfaty dofinasowania ze $rodkdéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego® na lata 2014-
2020, Osi Priorytetowej Il Cyfrowe Slaskie 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych
ustug publicznych.

W dniu 8 czerwca 2015 r. Prezes Zarzadu SSM przestat do Naczelnika Biura
Zarzadzania Ptynnoscig Finansowg w UME0 draft ww. pisma.

W dniu 22 czerwca 2015 r. Naczelnik BZP, przestata ww. draft pisma do
Kierownika Samodzielnego Referatu  Miejskiego  Systemu  Informacji
Przestrzennej w UM, ktéry tego samego dnia zwrdcit sie do Prezesa Zarzadu
SSM o udzielenie informacji na temat planowanej realizacji projektu CUW,
zadajac pytania: Kto bedzie odbiorcg projektu? Skad pozyskane zostang dane
do zasilania baz? Jakie dane bedg podlega¢ digitalizacji?

W dniu 26 czerwca 2015 r. Prezes Zarzadu SSM udzielit odpowiedzi na dwa
z trzech zadanych pytan, informujac, ze stworzona w ramach projektu CUW
platforma e-ustug publicznych miata umozliwi¢ cyfryzacje/digitalizacje zasobdw
w réznych dziedzinach tematycznych, m.in. w obszarze nauki, wdrazania ustug
w dziedzinie geodezji i kartografii z zapewnieniem powszechnego, otwartego
dostepu w postaci cyfrowej do tych zasobow z wykorzystaniem bezpieczne;
transmisji szerokopasmowe;.

Nastepnie Rada Nadzorcza przekazata do Wydzialu NA kolejne uchwaty
nr 10/2015 i 12/2015 z dnia 26 czerwca 2015r., w ktérych wyrazita zgode
na zakup sktadnikow aktywow trwatych (z wylaczeniem nieruchomosci)
0 maksymalnej tacznej wartodci 20 500,0 tys. zt, celem realizacji projektu
zwigzanego z Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowe;
pod nazwg ,Utworzenie Centrum Ustug Wspdlnych, jako samorzadowej
platformy $wiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacji zasobdw

5 Nr SSM/769/15.
5 Dalej: RPO WSL.
60 Dalej: BZP.



w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej’, wyznaczajac
termin realizacji do 30 marca 2017 r. i przedtuzajac termin spfaty zadtuzenia
do dnia 31 grudnia 2022 r.

— W dniu 28 wrzeénia 2015 r. pomiedzy SSM a UM podpisano list intencyjny,
w ktorym strony zgodnie oswiadczyty cheC podjecia wspdtpracy w zakresie
docelowego skorzystania przez Miasto Gliwice z planowanej platformy w ramach
projektu pn. CUW, o czym poinformowano Wydziat NA.

— Do wydziatu NA wptynety rowniez protokoty z posiedzernn Rady Nadzorczej
Spotki z dnia 14 pazdziernika i 20 listopada 2015 r., na ktdrych m.in. omawiano
realizacje projektu CUW.

—  Uchwatg nr 16/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. Rada Nadzorcza Spotki przedtuzyta
upowaznienie Zarzadu do zaciggniecia wzgledem banku zobowigzan
w wysokosci 20 500, tys. zt do dnia 31 grudnia 2016 .

— W dniu 21 czerwca 2016 r. Rada Nadzorcza Spotki przekazata do Wydziatu NA
m.in. uchwaty 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r., w ktérych odpowiednio
Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup sktadnikow aktywow trwatych
(z wytaczeniem nieruchomosci) o maksymainej tacznej wartosci 29 130,4 tys. zt
celem realizacji projektu CUW oraz na zaciggniecie zobowigzan o charakterze
przysztym lub warunkowym do maksymalnej kwoty 291304 tys. Z,
obejmujacego pozyczke na przedsiewziecie inwestycyjne i finansowanie
podatku VAT, celem realizacji ww. projektu z ostatecznym terminem sptaty
zadiuzenia 31 grudnia 2023 r. i upowaznita Zarzad SSM do ustanowienia
zabezpieczen ww. pozyczki na majatku Spotki, w tym ztozenia oSwiadczenia
przez Spotke o poddaniu sie egzekucji w formie aktu notarialnego w trybie
art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®!
na kwote rowng 125% kwoty ww. pozyczki.

(akta kontroli Tom Il str. 18-47, Tom Il str. 11-24, Tom |V str. 518-528)

1.4.1. W dniu 28 stycznia 2016 r. Prezes SSM zwrocit sie do Pierwszego Zastepcy
Prezydenta Miasta Gliwice z pismem w sprawie udzielenia zgody na utworzenie spotki
corki pod firmg EKOTEL Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Do pisma nie dotgczono
zadnych analiz, np. ekonomiczno-finansowych czy potencjalnych ryzyk. Jak podat
Prezes Zarzadu SSM utworzenie spotki zaleznej mialo mie¢ zwiazek z nowa
perspektywq unijng jak rowniez zakonczonymi inwestycjami Samorzgdow
wojewodztwa Slgskiego i mozliwoscig pozyskania kontraktow na innych rynkach niz
miasto Gliwice. Ponadto w przedmiotowym piSmie Prezes wskazat, ze W wyniku
czestych kontroli jak rowniez analizy prawnej Wydziatu Nadzoru WtaScicielskiego
Urzedu Miejskiego w Gliwicach wskazane bytoby, aby nasza Spétka nie realizowata
zadan poza terenem naszego miasta jak rowniez, aby zdecydowana wigkszos$¢
przychoddw Spétki pochodzita z zadan realizowanych w ramach miasta Gliwice jak
rowniez Grupy Kapitatowej Miast Gliwice. (...) obecnie prowadzimy rozmowy
Z kilkoma samorzgdami, aby przeja¢ w obstuge ich infrastrukture i wcigz poszerzac
zakres $wiadczonych im ustug, co spowodowac mogtoby zaktocenia w obecnym
modelu wspofpracy pomiedzy miastem Gliwice a naszq firmg. Przedmiotowe pismo
zostato zadekretowane do Wydziatu NA z prosba o opinie.

(akta kontroli Tom Il str. 49-50, Tom IV str. 106-109, 509-515)

Wydziat NA 1 lutego 2016 r. wystapit do SSM o przestanie projektu uchwaty
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikows2 w sprawie wyrazenia zgody na

61 Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.; dalej: kpc.
62 Dalej: NZW.



utworzenie ww. Spotki wraz z projektem umowy Spotki. Przedmiotowe dokumenty
wptynety do Wydziatu NA 5 lutego 2016 r.

Po uptywie czterech dni, tj. 9 lutego 2016 r. Naczelnik Wydziatu NA sporzadzit
i przekazat Pierwszemu Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice opinie ws. wyrazenia
zgody na utworzenie spotki corki SSM, ktéra w znacznej cze$ci stanowita skopiowanie
argumentow za utworzeniem spotki zaleznej podniesionych w ww. pismie Prezesa
Zarzadu SSM oraz zawierata najwazniejsze postanowienia Umowy Spotkiss.
Naczelnik Wydziatu NA poinformowat Pierwszego Zastepce Prezydenta, ze Wydziat
NA nie wnosi zastrzezen do propozycji przedstawionej przez Prezesa Zarzadu SSM
I w zatgczeniu przedstawit parafowany przez Radce Prawnego Wydziatu projekt
uchwaty nr 1/2016 NZW SSM sp. z 0.0. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
spotki zaleznej EKOTEL sp. z 0.0. Wydziat NA do przediozonego projektu umowy
Spotki EKOTEL wnidst jedno zastrzezenie o treSci uwazamy, ze siedzibg Spofki
powinno by¢ miasto Gliwice. Naczelnik zaproponowat zagtosowaC za przyjeciem
uchwaty NZW Spétki SSM w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spotki zalezne;.
Do przedmiotowej opinii dotgczono tzw. ,Uwagi do Biznes Planu Firmy EKOTEL
Sp. z 0.0.”, ktére w istocie stanowity kopie fragmentéw Biznes Planu i nie miaty
zadnych walorow analitycznych lub oceniajgcych.

Naczelnik Wydziatu NA w przedmiotowej opinii wskazat takze ze Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnosciq nie moze by¢ zawigzana wylgcznie przez
inng jednoosobowg spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig. (...) W zwigzku
z powyzszym planowane jest zatozenie Spotki EKOTEL przez SSM Sp. z o.0., ktéra
obejmie 99% udziatow nowej spotki oraz przez Prezesa Zarzadu SSM dziatajacego,
jako osoba fizyczna, ktory obejmie 1 udziat w nowej spdfce, a nastepnie po
zarejestrowaniu Spétki w KRS przeniesie posiadany udziat na SSM celem
ujednolicenia struktury kapitatowej nowej spofki.

(akta kontroli Tom Il str. 51-52, 327-364)

Rada Nadzorcza SSM uchwatg nr 1/201664 podjeta 9 lutego 2016 r. pozytywnie
zaopiniowata projekt powotania Spdtki EKOTEL dla realizacji zadan poza granicami
miasta Gliwice. Dnia 11 lutego 2016 r. do Wydziatu NA zostata przestana z Kancelarii
Radcy Prawnego ostateczna wersja umowy Spotki EKOTEL. Tego samego dnia
zostata podjeta uchwata nr 1/2016 NZW Spotki SSM w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spotki zaleznej od Slaskiej Sieci Metropolitalnej Sp. z 0.0. pod firmg
EKOTEL Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie.
Uchwalg nr 2/2016 zdnia 12 kwietnia 2016 r. NZW Spétki SSMé5 dokonano

zmiany ww. Uchwaty nr 1/2016 w zakresie siedziby EKOTEL sp. z 0.0. Jako nowg
siedzibe wskazano na miasto Gliwice.
(akta kontroli Tom Il str. 53-55, 384-408)
Od dnia wptywu do UM w Gliwicach prosby Prezesa Zarzadu o utworzenie przez SSM
Spotki corki do dnia wyrazania zgody na jej utworzenie przez NZW uptyneto 14 dni.
Spdtka zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego 23 maja 2016 .
(akta kontroli Tom Il str. 755-764)

63 1) kapitat zaktadowy Spotki wynosit 50.000 zt i dzielit sie na 100 udziatow po 500 zt kazdy; 2) SSM sp. z 0.0.
objeta 99 udziatéw o tacznej wartosci nominalnej 49.500 zt i pokryta je wktadem pienigznym, Prezes Zarzadu SSM
objat 1 udziat o wartosci 500 zt i pokryt go wktadem pienieznym; 3) przedmiot dziatalno$ci Spotki wskazany byt
bardzo szeroko, przewidywat 65 punktow PKD. Z tego 57 punktow PKD powielito sig z przedmiotem dziatalnosci
SSM.

64 W sprawie wyrazenia opinii w sprawie powotania nowej Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z catkowitym
udziatem Spétki SSM Sp. z o.0. dla realizacji zadar poza granicami miasta Gliwice.

65 Nr 2/2016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki Slaska Sie¢ Metropolitalna Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig w Gliwicach w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie spotki
zaleznej. Zmiana polegata na zastapieniu wyrazéw ,z siedzibg w Warszawie” na wyrazy ,z siedzibg w Gliwicach”.

16



W Biznesplanie Spotki EKOTEL w sekciji ,Opis dziatalno$ci” wskazano, ze Potrzeby
rynku, a zarazem istota spotki, jakg jest osiggniecie zyskow, wymusita na spofce
matce rozwiniecie dziafalno$ci poza budowanie | zarzgdzanie sieciami
telekomunikacyjnymi i poszerzanie dostepu do szerokopasmowego Internetu.
Dziatalno$¢é SSM w obszarach stref pfatnego parkowania, monitoringu, inzynierii
kontraktow, konferencji naukowych, targéw w dziedzinie technologii informatycznych
bedzie kontynuowana przez nowy podmiot, ale juz w zupetnie innej skali
wykraczajgcej poza obreb Gliwic. Natomiast z zapiséw w sekcji ,Analiza finansowa”
wynikato, ze planowano, aby:

— poczatkowe koszty zwigzane z funkcjonowaniem spotki byly ponoszone
przez Spdtke Matke w okresie pierwszego roku obrotowego;

— Spotka Matka swojg dziatalno$¢ miata skupi¢ wytgcznie na zleceniach
realizowanych dla miasta Gliwice oraz jej spotek i jednostek miejskich. Tym
samym wszelkie zlecenia realizowane na rzecz innych podmiotow niz miasto
Gliwice oraz jego spotek i jednostek miejskich miaty zosta¢ przekazane
do realizacji spotce EKOTEL;

— poczatkowy obrét na przestrzeni pierwszego roku obrotowego, miat
w gtownej mierze wynika¢ ze zlecen przekazanych przez Spotke Matke,
realizowanych dla podmiotow spoza miasta Gliwice, w gtéwnej mierze
w obszarze Odnawialnych Zrédet Energii OZE i teleinformatyki. Szacowana
wartos¢ zlecen do przejecia miata wynie$¢ 3 min zt.

Majac na uwadze powyzsze zapisy Biznesplanu i plany utworzenia spotki zaleznej,
ktora w zatozeniach miata zajmowac sie tym, czym nie mogta sie zajmowac
spotka-matka, podjecie uchwaly przez NZW SSM w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spdtki zaleznej, tj. EKOTEL Sp. z 0.0. w zaproponowanej formule, odbyto
sie niezgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 384-389, 734-735, 755-764)

W dniu 26 sierpnia 2019 r. NZW EKOTEL Sp. z 0.0. podjeto uchwate o rozwigzaniu
Spotki i wyborze likwidatora.

Dnia 10 pazdziernika 2019 r. likwidator Spotki EKOTEL ztozyt do Prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 296 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny® oraz z art. 77 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®” przez osoby zobowigzane do zajmowania sie sprawami
majatkowymi i dziatalnoscig gospodarczg EKOTEL Sp. z 0.0.

(akta kontroli Tom Il str. 303-308)

W dniu 27 listopada 2020 r. Rada Nadzorcza SSM podjeta Uchwate nr 40/2020
w sprawie: zaopiniowania wniosku Zarzadu do Zgromadzenia Wspolnikdéw
dotyczacego sprzedazy udziatbw w EKOTEL Sp. z 0.0. w likwidacji. Prezes Zarzadu
SSM na posiedzeniu Rady Nadzorczej wskazata nastepujace uzasadnienie:
1) Proces likwidacji, ktory byt zatozony w 2019 r. wydtuzat si¢ ze wzgledu na
prowadzone sprawy sadowe. 2) EKOTEL sp. z 0.0. w likwidacji stanowita jedynie
obciazenie dla SSM generujac dodatkowe koszty zwiazane z likwidacja. Na wniosek
SSM wykonano raport z wyceny udziatow EKOTEL Sp. z 0.0. w likwidacji. Raport
zostat sporzadzony w dwdch wariantach, w kazdym wskazano na ujemng wartos¢
udziatow.

(akta kontroli Tom V str. 462-465, 481)

8 Dz. U. z2022r., poz. 1138 ze zm.
67 Dz. U. 22021 r., poz. 217 ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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NZW SSM w dniu 2 grudnia 2020 r. przyjefo do wiadomosci przedstawiong przez
Zarzad Spétki informacje dotyczacq zamiaru zbycia przez SSM wszystkich udziatéw
Spotki EKOTEL w likwidacji. Umowa sprzedazy udziatéw w EKOTEL przez SSM
zostata zawarta 8 grudnia 2020 .

(akta kontroli Tom IV str. 554-579 )

W trakcie kontroli Wydziat NA nie przedtozyt umowy Spétki EKOTEL, ktéra miata
stanowi¢ zatacznik do Uchwaty nr 1/2016 NZW. Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, ze
w aktach Wydziatu NA dotyczacych Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow
SSM Sp. z 0.0. z dnia 11.02.2016 r. nie znajduje sie kopia przedmiotowego
zatgcznika.

(akta kontroli Tom Il str. 734)

Prezydent Miasta Gliwice zapytany o analizy poprzedzajace podjecie decyzji
o utworzeniu Spdtki EKOTEL, jak rowniez przestanki, ktorymi sie wowczas kierowano
poinformowat, ze w tut. Urzedzie w zwigzku z wnioskiem Spotki z 27 stycznia 2016 r.,
w oparciu o przedfozone dokumenty, tj. otrzymany od Slaskiej Sieci Metropolitalnej
Sp. Z 0.0. biznesplan, zostata przygotowana opinia wydziatu w sprawie, obejmujgca
takZze opinie w sprawie uchwaty dot. wyrazenia przez Zgromadzenie Wspolnikow
zgody na utworzenie spotki corki. Natomiast przestanki utworzenia EKOTEL Sp. z o.o0.
zostaty okreslone we wniosku Spotki oraz biznes planie (...). Dokumenty, ktére
stanowity podstawe dla podjecia decyzji to ww. wniosek Spétki, ww. biznesplan oraz
opinia Rady Nadzorczej zawarta w Materiatach z posiedzenia Rady Nadzorczej
w dniu 9 lutego 2016 r.

(akta kontroli Tom Il str. 5)

Rada Nadzorcza SSM przestata:

— 16 czerwca 2017 r. wprowadzenie do sprawozdania finansowego, dodatkowe
informacje i objadnienia, w ktorych zamieszczono informacje o umowie pozyczki
pomiedzy SSM a EKOTEL na kwote 100 000,00 zt oraz bilans i rachunek zyskéw
i strat Spétki EKOTEL na dzien 31 grudnia 2016 r., w ktdrych wykazano,
ze Spotka odnotowata strate w wysokosci 83 499,00 zt, zobowigzania
krotkoterminowe wyniosty 115 903,35 zt w tym 100 000,00 zt wobec jednostek
powigzanych. Konfrontacja informacji wykazanych w sprawozdaniu finansowym
EKOTEL za 2016 r. z Biznesplanem wykazata, ze zatozenia Biznesplanu
byly nierealne, gdyz EKOTEL osiggneta przychod netto ze sprzedazy
produktéw i materiatdw w wysokosci 178 562,34 zt przy kosztach sigegajacych
262 088,57 t,

— 6 czerwca 2018 r. bilans i rachunek zyskéow i strat Spdtki EKOTEL
na dzien 31grudnia 2017 r., Spdtka odnotowata zysk ze sprzedazy
43 588,97 zt, zobowigzania dfugoterminowe (SSM) 90.00,00 zk8, zobowigzania
krotkoterminowe 539 005,89 z, w tym 100 000,00 zt wobec jednostek
powigzanych,

— 15 marca 2019 r. bilans i rachunek zyskéw i strat na dzien 31 grudnia 2018 r.,
w ktérych Spotka odnotowata strate w wysokosci 14 027,78 zt, zobowigzania
dtugoterminowe 205 609,44 zt (w catoSci wobec jednostek powigzanych),
zobowigzania krétkoterminowe 100 174,61 zt. Zarzad SSM przestat ww.
dokumenty finansowe 8 marca 2019r.

(akta kontroli Tom V str. 569-570, 584-600, 601, 622, 628, 635-636, 641, 643-644)

W sprawozdaniu finansowym EKOTEL za 2018 r. wykazano, ze Spdtka ta osiggneta
przychdd netto ze sprzedazy w wysokosci 120 031,32 zt, przy kosztach dziatalnosci

6 Taka warto$¢ zostata wskazana w bilansie — brak informacji o korekcie.
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operacyjnej w wysokosci 132 401,93 zt oraz pozostatych kosztach operacyjnych
w wysokosci 27 246 961,04 zti kosztach finansowych 1 652 302,53 zt, co skutkowato
stratg w wysokosci 28 911 634, 18 zt.

(akta kontroli Tom VI str. 705-725

Od momentu powstania Spétki EKOTEL do dnia sprzedania przez SSM jej udziatows?
Rada Nadzorcza SSM oraz Zarzad SSM, nie przedktadali Wydziatowi NA kwartalnych
informacji na temat Spotki EKOTEL, w tym dotyczacych jej wynikéw finansowych
i dziatalnosci oraz syntetycznej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz
uzasadnienia zaangazowania kapitatowego w tym podmiocie, za wyjatkiem
wymienionych powyzej informacji rocznych. Pomimo niesktadania przez Rade
Nadzorcza i Zarzad SSM ww. kwartalnych dokumentéw w latach 2016-2020, Wydziat
NA tylko dwa razy podjat dziatania monitujgce w tym zakresie, 0 czym szerzej w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom V str. 425, 427-429, 645-647)

1.5. Wydziat NA nie prowadzit bezposrednich czynnosci monitorujacych realizacje
przez SSM obowigzku sktadania rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze
sadowym, okre$lonego w art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Gliwice, z uwagi na tres¢ § 23 umowy Slaskiej Sieci
Metropolitalnej Sp. z 0.0., zgodnie z ktérym gospodarka finansowa Spotki prowadzona
jest wedfug obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa. W umowie Spotki
zostata ustanowiona Rada Nadzorcza — zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 213
ksh oraz art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej. W zwigzku z tym wszelkie kwestie
Zwigzane z monitorowaniem obowigzku okre$lonego w art. 69 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci, dotyczyty wprost obszaru nadzoru nad dziatalnoScig Spotki,
przynaleznego do kompetencji powotanej w tym celu Rady Nadzorczej. Wymieniony
nadzor nad dziatalnoScig Spotki Rada Nadzorcza zobowigzana jest sprawowac
w sposéb staty i w odniesieniu do wszystkich dziedzin dziatalnosci Spotki (zgodnie
zZ trescig art. 219 § 1 KSH), w szczegdlnosci w zakresie realizowania przez Spotke
obowigzkow wynikajgcych z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.
Ponadto zgodnie z art. 293 § 1 KSH kazdy cztonek Rady Nadzorczej odpowiada,
na zasadzie winy, wobec Spotki za szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy Spétki. Wskazana
odpowiedzialno$¢ wobec Spotki jest bezposrednio powigzana z ustawowym (art. 293
§ 2 KSH) obowigzkiem doktadania przez wszystkich cztonkow Rady Nadzorczej
Staranno$ci wynikajgcej z zawodowego charakteru realizowanej dziatalno$ci podczas
wykonywania swoich obowigzkow z tytutu zasiadania w organie nadzorczym Spotki.
Przytoczone wyzej zasady odpowiedzialnosci, uregulowane w art. 293 KSH, dotycza
rowniez cztonkéw Zarzgdu Spotki, ktdrych obowigzkiem jest realizacja dyspozycji
Z art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom IV str. 418, 439, 459, Tom V str. 2, 10-11)
Na podstawie sprawozdar finansowych SSM za lata 2015-20207° stwierdzono, ze:

a) warto$¢ aktywow trwatych wynosita, odpowiednio:

— 10 512 tys. zt, 37 836 tys. zt, 38 175 tys. zt, 36 432 tys. zt, 33 622 tys. #t,
32075 tys. zt. Warto$¢ aktywéw w 2016 r. w pordwnaniu do roku
poprzedniego wzrosta 0 27 324 tys. z4, 1j. 259,93%, w 2017 r., w poréwnaniu
do 2016 r. wzrosta 0 339 tys. z}, 1. 0,90%, a nastepnie w kolejnych latach ich
wartos¢ malata,

63 Od dnia 23 maja 2016 r. (wpis do KRS) do dnia 8 grudnia 2020 r., j. sprzedazy przez SSM udziatéw w Ekotel
sp. z 0.0. w likwidacji.
70 Za lata 2015-2019 opublikowane na stronie: http://ssm-silesia.ibip.net.pl/majatek-spolki-oraz-dane-finansowe.
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b) stan zobowigzan:

— krétkoterminowych w poszczegolnych latach ksztattowat sie nastepujaco:
2904 tys. zt, 5 829 tys. z, 9 028 tys. zt, 4325 tys. zt, 5786 tys. z,
3 943 tys. zt. Najbardziej wzrost w 2016 r. i 2017 r., wowczas w poréwnaniu
do roku poprzedniego ich stan zmienit sie, odpowiednio o 2 925 tys. zi,
tj. 0100,72% i 0 3 199 tys. zt, tj. 54,88%,

— dtugoterminowych w poszczegdinych latach ksztattowat sie nastepujgco:
1528 tys. zt, 19 803 tys. zt, 19 650 tys. zt, 15322 tys. zt, 11 245 tys. zi,
3230 tys. zt. Najwiekszy ich wzrost nastgpit w 2016 r., wowczas ich stan
w poréwnaniu do roku poprzedniego zmienit sie 0 18 275 tys. zt., {j. 0 1 196%,

c) wynik finansowy ksztattowat sie nastepujaco:

— w 2015 r. i 2016 r. Spotka osiggneta strate odpowiednio w kwocie
902 tys. zti 1654 tys. zt, w 2017 r. Spotka osiggneta zysk 243 tys. zi,
w 2018 r. strate w kwocie 7 243 tys. zt i w kolejnych latach (2019-2020)
osiggneta zysk odpowiednio w kwocie 214 tys. zti 341 tys. zt.

(akta kontroli Tom IV str. 660-727)

Przyczyna osiagniecia straty przez SSM w latach 2015-2016 byt gtéwnie wzrost
kosztow dziatalnosci operacyjnej. W 2015 r. wzrosty w stosunku do ubiegtego roku
koszty amortyzacji 0 207%, zuzycie materiatow i energii 0 72% oraz wynagrodzen
0 28%. W 2016 r. najwiekszy wzrost kosztow dotyczyt ustug obcych, tj. o 85%,
amortyzacji 0 44 %, a takze zuzycia materiatéw i energii 0 40%.

W pierwszej wersji sprawozdania finansowego za 2018 r.”* SSM prezentowata strate
w wysokosci 70,68 zt, w drugiej wersji’? wykazata strate w wysoko$ci 7 243,173,74 zt.
Réznica w wyniku finansowym wynikata z korekty kosztdw z tytutu utworzenia:

1. rezerwy na zobowigzanie wobec firmy ,A” S.A. z tytutu przyjecia przekazu
w wysokos$ci 5 502 080,01 zt (naleznos¢ gtdwna, koszty procesu wraz z odsetkami);

2. odpisow na dtugoterminowe aktywa finansowe zwigzane z posiadanymi udziatami
i udzielonymi pozyczkami spotce EKOTEL w wysoko$ci 263 444,70 zt;

3. odpisu aktualizacyjnego warto$¢ $rodkéw trwatych w budowie w wysokoSci
974 083,53 zt (w tym na brakujgce w ramach kontraktu CUW oprogramowanie
portalu e-ustug publicznych 807 956,10 zi73);

4. odpisu naleznosci od ZDM™ w wysokosci 301 809, 55 zt (dotyczyly petnienia
funkciji operatora strefy ptatnego parkowania).

Ponadto dokonano rowniez korekty przychodow w wysokosci 201 685,27 zt75, ktére
byly zwigzane z realizacjg jednego z kontraktow.
(akta kontroli Tom VI str. 756-761)

Miasto Gliwice, jako wiasciciel SSM nie podjelo Zzadnych dodatkowych,
udokumentowanych dziatarn w zwigzku z osiagnieciem przez Spotke straty w 2015 r.
Po osiagnieciu przez SSM ujemnego wyniku finansowego w kolejnym roku, aktem
notarialnym Rep. A nr4365/2017 z dnia 12 wrze$nia 2017 r. dokonano zmiany umowy
Spotki, ktéra miata na celu zwiekszenie nadzoru nad zobowigzaniami zacigganymi
przez Zarzad Spdtki (co zostato opisane szerzej w pkt 1.7 wystgpienia pokontrolnego).

 Sporzadzonego na dzien 29 marca 2019 .

72 Sporzadzonego na dzien 11 czerwca 2019,

73 Catkowita warto$¢ oprogramowania 815 600 zt netto.

7 Zarzad Drog Miejskich w Gliwicach.

75 Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z 13 maja 2019 r. Sygn. akt X Gne 221/19.
76 Kontraktu Hala Podium.
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Po osiagnieciu przez SSM straty za rok obrotowy 2018, podjeto nastepujace
dziatania:

— dokonano zmiany Zarzadu Spotki’” oraz zmiany sktadu Rady Nadzorczej
Spotkire;

— wprowadzono zmiany w Zasadach nadzoru wiascicielskiego™ dot. m.in.
nowych obowigzkow sprawozdawczych, tj. obowigzku informowania raz na
kwartat o stanie zobowigzan i spraw procesowych spdtki, raportowania raz
na kwartat wnioskow z analizy rejestru uméw prowadzonych w spotce,
w szczegolnosci  dot. jego aktualnosci, kompletnosci, legalnosci oraz
ewentualnego negatywnego wptywu na poziom ptynnosci finansowej spotki
czy zadtuzenia spotki (dziat Il pkt 3.B ppkt 5 lit. ¢ i d);

— zobowigzano Zarzad SSM do przygotowania i przedstawienia Radzie
Nadzorczej i Zgromadzeniu Wspdlnikow programu naprawczego8o.

(akta kontroli Tom | str. 615-637, Tom Il str. 438, 450, Tom IV str. 421-424, 580,
Tom V str. 425-431, 775)

Ponadto Prezydent Miasta Gliwice podkre$lit, Ze Efektem bezpo$rednich dziafan
podjetych przez (...) po objeciu funkcji Prezesa Zarzadu byto zinwentaryzowanie
wszystkich aktywnosci, spraw i operacji finansowych, ktére pozwolity faktycznie
oceni¢ kondycje Spotki, a takze zweryfikowac¢ wynik finansowy prezentowany przez
odwotany w kwietniu Zarzgd Spotki (...). Efektem dziafan (...) [ww. Prezesa Zarzadu
— przypis kontrolera NIK] byfo przyjecie sprawozdania finansowego za 2018 r.
prezentujgcego dane finansowe uwzgledniajgce wszystkie zdarzenia majgce
wptyw na kondycje finansowg Spotki, w tym ujecie kwoty 5 min zt z tytutu przekazu
w rezerwie na zobowigzania w pasywach bilansu w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem wyjasniajgcym w sprawie.

(akta kontroli Tom V str. 425, 427-428)
W zwigzku z osigganiem przez Spotke zalezng — EKOTEL Sp. z o0.0. straty w roku
2016 i 2018, Prezydent Miasta Gliwice nie przedstawit zadnych udokumentowanych
dziatar podejmowanych przez Miasto Gliwice, jako wtasciciela SSM.

Prezydent w ztozonych wyjasnieniach o$wiadczyt, ze w okresie od 2019 r. nastgpito
wzmozenie dziatari w zakresie pozyskiwania wiedzy o sytuacji SSM Sp. z 0.0., w tym
wptywu zaangazowania w EKOTEL Sp. z 0.0. m.in. w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg w Spofce (...). Wtym okresie wydziat na biezgco czerpat wiedze z materiatow
otrzymywanych ze Spofki (...).

(akta kontroli Tom V str. 425, 427)

W okresie objetym kontrola w SSM nie wystapita sytuacja, w ktérej bilans Spotki
wykazatby strate przewyzszajacg sume kapitatow zapasowego i rezerwowego oraz
potowe kapitatu zaktadowego. Jednakze taka sytuacja miata miejsce w spdice
zaleznej EKOTEL. W sprawozdaniu finansowym po pierwszym roku dziatalnoSci
(2016 r.) EKOTEL wykazata strate w wysokosci 83,0 tys. zt. W tozsamym okresie
Spdtka EKOTEL nie dysponowata kapitatem zapasowym ani rezerwowym, natomiast
potowa kapitatu zaktadowego wynosita 25,0 tys. zt. W tej sytuacji zgodnie z art. 233
ksh zarzad byt obowigzany niezwtocznie zwota¢ zgromadzenie wspdlnikow w celu
powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki.

Wydziat NA dysponowat wiedzg w tym zakresie od 16 czerwca 2017 r.

7Z dniem 1 maja 2019r., uchwatg Rady Nadzorczej nr 8/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r., powotano jednoosobowy
Zarzad.

78 Uchwatg NZW nr 19/2019 z 10 pazdziernika 2019 r. oraz uchwatami nr 2/2020 i 3/2020 z dnia 10 marca 2020 r.
79 Zarzadzeniem nr PM-1308/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 9 pazdziernika 2019 .

80 Uchwata nr 7/2020 Rady Nadzorczej z dnia 4 marca 2020 r.
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Naczelnik Wydziatu NA poinformowata, ze: Nie odnaleziono w aktach sprawy
korespondencji wydziatu, ktora nawigzywataby treScigq do otrzymanych w dniu
16.06.2017 r. wynikow. Informuje, ze w posiadanej dokumentacji nie odnaleziono
takze korespondencji wskazujgcej, aby Wydziat nadzoru wtaScicielskiego zwrocit sie
w owym czasie do Slaskiej Sieci Metropolitalnej Sp. z 0.0. w sprawie przedfozenia
uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spotki EKOTEL Sp. z o.0. czy tez $wiadczacej
o innych dziataniach podejmowanych przez wydziat w zwigzku z kondycjg finansowq
EKOTEL Sp. z 0.0. Przy czym zasadne jest wskazanie, Ze wydziat co do zasady nie
gromadzi dokumentow korporacyjnych spotek zaleznych/powigzanych ze spotkami,
w ktérych miasto posiada wiekszosSciowy Ilub stuprocentowy udziat. Zgodnie
z postanowieniami art. 201 ksh w Spotce EKOTEL zostat ustanowiony Zarzad,
do obowigzkéw ktérego nalezato prowadzenie spraw Spotki oraz jej reprezentowanie.
W zwigzku z tym nalezy podkreslic, ze obowigzek niezwtocznego zwofania
zgromadzenia wspolnikow EKOTEL w celu powzigcia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia Spotki, na podstawie przestanek wynikajacych z tresci art. 233 KSH,
spoczywat bezpoSrednio na Zarzadzie Spotki. (...) czynnosci nadzorcze obejmujg
takze kontakt osobisty cztonkow organow Spofek z wydziatem NA czy nadzorujgcym
wydziat. Zatem nie jest wykluczone, ze informacja o kondycji Spotki czy o podjeciu
w EKOTEL Sp. z 0.0. stosownej uchwaty zostata przekazana ustnie.

(akta kontroli Tom V, str. 569, 588-589, Tom VI str. 301-305, 306, 308-309)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 26 maja 2015 r., zgodnie z § 22 aktu
zatozycielskiego SSM, sprawowanie indywidualnej kontroli przez Wspélnika byto
wytaczone. W pozostatym okresie objetym kontrolg miasto Gliwice, jako WspdInik
skorzystato z prawa kontroli dwa razy:

1) Pismem z dnia 10 grudnia 2018 r.8!" Naczelnik Wydziatu NA zlecit Radzie
Nadzorczej SSM przeglad uméw zawartych w ramach ustug obcych w latach
2016-2018 i podpisanych przez Zarzad Spdtki pod katem ich celowosci
I rzetelnosci. Dokonana analiza uméw cywilnoprawnych zawartych przez
Spotke wzbudzita watpliwosci Rady Nadzorczej, co do celowosci uméw
zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi doradcze izajmujace sie
obstugg prawnag, umowy leasingu samochoddéw oraz umowy dotyczace
obstugi Strefy Ptatnego Parkowania, o czym poinformowata Naczelnika
Wydziatu NA82 oraz Zastepce Prezydenta Miasta Gliwicess3.

(akta kontroli Tom IlI, str. 884, 886-890, 899-929, 973-974)

Naczelnik Wydziatu NA po otrzymaniu wyjasnien Zarzadu Spotkis4
odnoszacych sie do stwierdzonych przez Rade Nadzorczg nieprawidtowosci,
w pismie z dnia 1 kwietnia 2019 r. skierowanym do Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice stwierdzit, ze Zarzad SSM zbyt fatwa rekq wydawat pieniadze
na réznego rodzaju opinie i projekty.

(akta kontroli Tom Ill, str. 930-974)

2) W wyniku wptywu do Wydziatu NA skargi pracownika Spotki — Dyrektora
Departamentu Rozwoju i Realizacji Projektéw® oraz anonimu Zastepca
Prezydenta Miasta zlecit w dniu 28 stycznia 2019 r. Wydziatowi NA
przeprowadzenie w Spotce kontroli wiascicielskiej. Po jej przeprowadzeniu
w dniach od 29 stycznia do 5 lutego 2019 r. przedstawiono Zastepcy

81 Znak NA.0232.7.23.2018.

82 Pismem z dna 30 stycznia 2019 .

8 Pismem z dnia 25 lutego 2019 1.

8 Pismem z dnia 18 marca 2019 .

8 Pismo z dnia 18 stycznia 2019 r. skierowane do Przewodniczacej Rady Nadzorczej SSM.
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Prezydenta Miasta Gliwice88 propozycje nastepujacych  zalecen
pokontrolnych:

— wprowadzenie ewidencji wszystkich umow/zlecen zawieranych przez
Spdtke oraz karty obiegu dokumentéw” dla kazdej umowy/zlecenia;

— parafowanie wszystkich zawieranych przez Spdtke uméw przez radce
prawnego;

— uregulowanie $wiadczenia pracy przez osobe wykonujacg obowigzki
gtéwnej ksiegowej w Spotce;

— wprowadzenie zapisu w umowie spotki 0 koniecznosci uzyskania przez
Zarzad zgody/opinii Rady Nadzorczej przed zawarciem umowy
o warto$ci przekraczajacej 30,0 tys. zt brutto;

—  zobowigzanie Zarzadu Spotki do kwartalnego przedstawiania Radzie
Nadzorczej ewidencji zawartych uméw/ zlecen ponizej 30,0 tys. zt brutto;

— zobowigzanie Zarzadu Spdtki do comiesiecznego (do korica 2019 r.)
przedstawienia Radzie Nadzorczej zestawienia przychodow oraz
wydatkow;

—  zobowigzanie Zarzadu Spétki do dokonania przegladu kadr pod katem
przydatno$ci do realizacji zadan w celu maksymalnego ograniczenia
wynajmowania firm doradczych;

—  stworzenie na odpowiednim poziomie pionu finansowo-ksiegowego;

— zobowigzanie Rady Nadzorczej do biezgcego kontrolowania dziatan
Zarzadu Spotki w zakresie zadtuzenia z Przedsiebiorcg ,B” oraz
nalezno$ci od Przedsiebiorcy ,C”;

—  wprowadzenie wynagrodzenia warunkowego w umowach, ktorych efekt
koncowy bedzie podlegat dalszej ocenie;

— niezwtoczne przeprowadzenie likwidacji Spotki EKOTEL.

(akta kontroli Tom Il str. 457-462, 477-478, 507-523, 548-549, Tom V str. 1, 3, Tom
VI str. 754)

Jednym z efektow kontroli byto m.in. powotanie nowego Prezesa jednoosobowego
Zarzadu Spotki®”, ktdéry podjgt niezwlocznie dziatania zmierzajgce do
zinwentaryzowania stanu i spraw Spotki i jej Spotki corki w wyniku podjecia w dniu
22 maja 2019 r. przez Rade Nadzorcza SSM uchwaty nr 12/2019 w sprawie
prawidtowosci sprawozdania finansowego i sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci
Spodtki za rok 2018 i sprawozdan za inne okresy sprawozdawcze lat poprzednich.
W uzasadnieniu ww. uchwaly podano, iz w zwigzku z ujawnieniem nowych
dokumentéw niemajacych odzwierciedlenia w dokumentach finansowych Spdki,
sprawozdaniach finansowych i rejestrze uméw oraz sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnosci Spotki, powoduje to silnie ugruntowane przekonanie, ze dokumenty te
celowo nie zostaty ujete w przedmiotowych sprawozdaniach, aby ukry¢ rzeczywistg
sytuacje ekonomiczng Spotki oraz wprowadzi¢ organy nadzorujace i kontrolujace
w btad.

(akta kontroli Tom V str. 1, 3, 17-29)
1.7.  Zgodnie z okreslonymi w Zasadach nadzoru wiascicielskiego obowigzkami

i kompetencjami Wydziatu NA, ktory prowadzit sprawy zwigzane z wykonywaniem
praw i obowigzkéw z tytutu posiadanych przez miasto Gliwice udziatow/akcii

8 Pismem z dnia 14 lutego 2019 1.

87 Uchwatami RN z dnia 30 kwietnia 2019 r., nr 52019 i 6/2019 odwotano odpowiednio Prezesa Zarzadu
i Wiceprezesa Zarzadu $SM, natomiast uchwala RN nr 7/2019 powotano z dniem 1 maja 2019 r. w sktad
jednoosobowego Zarzadu Spotki jej Prezesa.
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w spotkach (pkt. 11.2. ppkt 1 oraz ppkt 2 lit. d, g i o) projekty uchwat na Zgromadzenia
Wspdlnikéw SSM Sp. z o0.0. przygotowywali pracownicy Wydziatu NA zgodnie
z przypisanymi im zakresami czynno$ci, na podstawie pisemnej dekretacji oraz
ustnych polecen.

Tryb i treSC przygotowywanych uchwat wynikat z regulacji ksh oraz umowy Spotki
okreslajacej zakres merytoryczny spraw stawianych na Zgromadzeniu Wspdinikow
i byt zgodny z zapisami Zasad nadzoru witascicielskiego w pkt. 11.2 ppkt 6 do 10.

W zaleznosSci od charakteru rozstrzygnie¢ podejmowanych poszczegdlnymi
uchwatami ich projekty bylty przygotowywane przez Wydziat NA samodzielnie
i z wiasnej inicjatywy (np. projekty uchwat w sprawie powotywania i odwotywania
cztonkow RN, podwyzszen kapitatu zaktadowego w zakresie $rodkow pienigznych
przewidzianych w budzecie miasta), badz tez na podstawie wnioskéw kierowanych
przez Zarzad Spotki i w oparciu o przedstawione przez Zarzad dokumenty (np.
projekty uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdan, przyjecia rocznych planéw
finansowych i inwestycyjnych, struktury organizacyjnej Spotki, wyrazenia zgody na
podjecie przez Zarzad okres$lonych czynno$ci wymagajacych uprzedniej zgody
zgromadzenia wspdlnikow).

W sprawach wymagajacych zaopiniowania przez Rade Nadzorczg spdtki projekty
uchwat przygotowywane byty przez Wydziat NA po zapoznaniu si¢ ze stosownymi
opiniami przedstawionymi przez ten organ.

Wszystkie projekty uchwat kierowane przez Wydziat NA na zgromadzenie wspoinikow
Spotki uzyskiwaty uprzednig akceptacje radcy prawnego®, zgodnie z zapisami Zasad
nadzoru whascicielskiego w pkt. 1.2 pkt. 989,
Jak wyjasnit Prezydent Miasta, z uwagi na fakt, iz kompetencja do podjecia uchwat
zgromadzenia wspdlnikow SSM okreslonej treéci przystuguje Prezydentowi Miasta
Gliwice oraz Zastepcom Prezydenta, treS¢ projektow uchwat i zawartych w nich
rozstrzygniec byta kazdorazowo, na etapie przygotowywania projektéw przez Wydziat
NA, konsultowana z osobami, ktére miaty dziata¢ na zgromadzeniu wspdlnikow
w imieniu Miasta Gliwice podejmujac decyzje o podjeciu uchwaty.

(akta kontroli Tom V str. 1, 4-6)

W akcie zatozycielskim SSM% zostaly okre$lone zasady postepowania w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych lub dokonywania niektorych czynnosci
prawnych (§ 19 ust. 4), zgodnie z ktérym do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato
udzielanie zgody na:

a) nabycie lub zbycie sktadnikéw aktywow trwatych, innych niz nieruchomosci
o warto$ci przekraczajgcej rownowartos¢ 14 000 euro kazdorazowo,

b) udzielanie zezwolenia na tworzenie lub udziat w podmiotach gospodarczych,
z zaangazowaniem kapitatowym powyzej 5% kapitatu zaktadowego oraz
tworzenie oddziatow i filii,

C) rozporzadzanie prawem lub zacigganie przez Spdtke zobowigzania
do Swiadczenia o wartosci przekraczajgcej rownowarto$¢ 14 000 euro
kazdorazowo, w szczegdInosci udzielanie przez Spdtke gwarancji i poreczen
majatkowych, udzielanie lub zacigganie kredytow.

Aktem notarialnym Rep. A nr 4365/2017 z dnia 12 wrze$nia 2017 r. ulegt zmianie
§19 ust. 4, 1j.:

8 W formie zlozenia przez radce parafy bezposrednio na projekcie uchwaty, badz w formie elektronicznej,
tj. poprzez wyrazenie przez radce prawnego akceptacji przestanej mu tresci projektu uchwaty lub poprzez ztozenie
elektronicznej parafy na pliku zawierajgcym projekt uchwaty, z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.

89 0d 9 pazdziernika 2019 r. pkt. 10.

9 Tekst jednolity wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 .
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— podwyzszono warto$¢ sktadnikow aktywow trwatych (z 14 000,00 euro do
30 000,00 euro), w przypadku ktorych na nabycie lub zbycie wymagana jest
zgoda Rady Nadzorczej, jezeli nie zostato to uwzglednione w rocznych
planach inwestycyjnych lub finansowych Spotki,

— skreslono ww. pkt. b,

— podwyzszono warto$¢ $wiadczenia (z 14 000,00 euro do 30 000,00 euro)
rozporzadzanych praw lub zacigganych przez Spdtke zobowigzan,

— wprowadzono nowe punkty oznaczone literami od ¢ do k, zgodnie
z ktorymi Rada Nadzorcza udziela Zarzadowi zgode m.in. w przypadku
rozpoczecia dziatalnosci w nowych branzach, zawierania i rozwigzywania
w szczegoinosci uméw najmu lub dzierzawy, z wynagrodzeniem lub
czynszem powyzej 30 000,00 euro rocznie lub jednorazowo albo okresem
obowigzywania powyzej 3 lat (lit. d.), wdania si¢ w spor prawny powyze;
30 000,00 euro (lit. e.), realizacji prawa gtosu w spotkach powigzanych
(lit. g.), nabywania i udzielania praw chronionych albo licencji o warto$ci
powyzej 30 000,00 euro, jesli nie uwzgledniono tego w rocznym planie
finansowym lub inwestycyjnym Spotki (lit. k.).
W § 26 aktu zatozycielskiego wprowadzono m.in. nowe punkty oznaczone literami od
p do v, zgodnie z ktdrymi do kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezato m.in.:
zatwierdzanie kierunkow dziatalno$ci Spotki (lit. p.), udzielanie zezwoler Zarzadowi
na uczestniczenie Spotki w innych spotkach jak i innych dopuszczalnych prawem
organizacjach gospodarczych i spotecznych (lit. s.), wybor podmiotu upowaznionego
do badania sprawozdania finansowego Spdtki (lit. t.)°1, zatwierdzanie rocznych
planéw finansowych i inwestycyjno-remontowych (lit. u.).

(akta kontroli Tom IV str. 410-418, 419-460)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyrazania przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw SSM zgody na rozporzadzenia prawem lub zaciaganie zobowiazan
do $wiadczenia o wartosci dwukrotnie przewyzszajacej wysokos¢ kapitatu
zaktadowego spotki.

(akta kontroli Tom VI str. 240-248)

W kolejnych latach 2015-2020 podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto Spotki
odbywato sie na podstawie uchwat ZZW92, po spetnieniu warunku okreslonego
wart. 53 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. uzyskaniu opinii biegtego rewidenta
w sprawozdaniach za ww. okresy sprawozdawcze, z wyjatkiem sprawozdania za rok
obrotowy 2015, w przypadku ktérego sprawozdanie finansowe nie podlegato
obowigzkowi badania.

(akta kontroli Tom VI str. 241-247)
1.8. W ramach nadzoru wiascicielskiego nad Spotkg Wydziat NA, za po$rednictwem

Rady Nadzorczej SSM, w okresie objetym kontrolg podejmowat nastepujace
dziatania:

91 Aktem notarialnym Rep. A nr 3668/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. wykreslono ten pkt.

92 Uchwatg nr 5/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. strate netto Spotki za rok obrotowy 2015 w wysokoSci
901.565,38 zt postanowiono pokry¢ zyskami przysztych okreséw; uchwatg nr 5/2017 z dnia 26 czerwca 2017 r.
strate netto Spétki za rok obrotowy 2016 w wysokosci 1.653.662,31 zt postanowiono pokry¢ zyskami przysztych
okresow; uchwatg nr 3/2018 z dnia 9 lipca 2018 r. zysk netto Spotki za rok obrotowy 2017 w wysokoSci
242.953,02 zt przeznaczono na pokrycie strat z lat ubiegtych; uchwatg nr 10/2019 z dnia 27 czerwca 2019rr. strate
netto Spotki za rok obrotowy 2018 w wysokos$ci 7.243.173,74 zt postanowiono pokryé zyskami z przysztych
okresow; uchwatg nr 11/2020 z dnia 6 lipca 2020 r. zysk netto Spdtki za rok obrotowy 2019 w wysokosci
214.079,73 zt przeznaczono na pokrycie straty z lat ubiegtych; uchwatg nr 4/2021 z dnia 18 czerwca 2021 r. zysk
netto Spétki za rok obrotowy 2020 w wysokosci 341.221,35 zt przeznaczono na pokrycie straty z lat ubiegtych.
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— W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia w spdtkach z udziatem miasta Gliwice
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami®® Zastepca Prezydenta
Miasta Gliwice pismem z dnia 28 kwietnia 2017 r. poinformowat rady
nadzorcze wszystkich nadzorowanych spétek, w tym Rade Nadzorcza SSM
0 podjeciu przez Prezydenta Miasta Gliwice decyzji dotyczacej wdrozenia
nowych zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organéw Spdki,
spetniajacych wymogi ww. ustawy oraz zmian w sposobie zatrudniania kadry
zarzadzajacej, a takze koniecznosci ustalenia zindywidualizowanych celow
zarzadczych;

— wdniu 26 lutego 2019 r. zwrdcono sie do Spdtki o przedstawienie opinii Rady
Nadzorczej Spdtki ws. kredytu bedacego trescig listu wspierajacego, ktdrego
projekt wptynat do Wydziatu NA;

— przypomniat pismami z dnia 6 marca i 24 lipca 2019 r. radom nadzorczym
wszystkich nadzorowanych spotek Miasta Gliwice, w tym radzie nadzorczej
SSM o obowigzku wynikajacym z zapisu w rozdziale I pkt 3.B ppkt 6 Zasad
nadzoru wiascicielskiego, tj. przekazywaniu do Wydziatu NA informacji na
temat spotek zaleznych od spotek z wigkszo$ciowym udzialem miasta
Gliwice informacji dotyczacych ich wynikéw finansowych i dziatalnosci po
zakonczeniu kazdego kwartatu;

— w dniu 20 kwietnia 2021 r. przekazat wszystkim radom nadzorczym
nadzorowanych spétek Miasta Gliwice, w tym Radzie Nadzorczej SSM
wytyczne i kierunki dziatan w celu dookreslenia zasad wspdtpracy Miasta
Gliwice, jako udziatowca/akcjonariusza spotek i jego przedstawicieli w radach
nadzorczych, ktore dotyczyly pieciu blokéw tematycznych, tj. zasad
nadzoru®, zadan dla rad nadzorczych%, zasad/wytycznych dotyczacych
wspotpracy%, nieprawidtowosci stwierdzonych przez Wydziat NA w realizacji
zadan i obowigzkéw rad nadzorczych®” oraz wsparcia ze strony Miasta
Gliwice;

93 Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzen.

% Gdzie wymieniono: a) Biezacy nadzér nad dziatalno$cig spétki, w tym monitorowanie i kontrola istotnych dla
spotki decyzji zarzadu, state monitorowanie planéw operacyjnych i strategicznych oraz ocena efektow pracy
zarzadu; b) Kontrolowanie sytuacji ekonomiczno-finansoweyj; ¢) Przygotowywanie i opiniowanie projektow statutow
i ich zmian oraz umow spotki oraz innych dokumentéw korporacyjnych; d) Informowanie o nieprawidtowo$ciach w
przypadku powziecia informacji, badz wspdtdziatanie i reagowanie na informacje przekazang przez wydziat NA;
e) Weryfikacja sprawozdania finansowego oraz z dziafalnosci spotki pod katem zgodnosci z ustawg
o rachunkowosci, f) Informowanie o istotnych problemach w dziatalno$ci spétki, w tym o podejrzeniu naruszenia
interesu spotki i miasta Gliwice; g) Raz na kwartat informowanie o stanie zobowigzan i spraw procesowych spétki,
raportowanie wnioskdw z analizy rejestru umow; h) Informowanie o prowadzonej w spétce kontroli;
i) Przekazywanie do Wydziatu NA informacji na temat spétek zaleznych.

9 Wymieniono: m.in. a) polityke bezpieczeristwa Spétki, b) celem usprawnienia wspétpracy z Wydziatem NA
wprowadzono jako zasady: uzasadnienia do uchwat Rady Nadzorczej, zatgczanie wnioskéw Zarzadu do
protokotow Rady Nadzorczej, na podstawie ktérych Rada opiniuje/wyraza zgode na dane dziatanie i innych
dokumentéw powotywanych w protokole, odnotowywanie w tresci protokotéw z posiedzen Rady Nadzorczej trybu
podjecia uchwaly tzn. zaznaczanie czy byt to tryb pisemny lub przy wykorzystaniu srodkéw bezpo$redniego
porozumiewania sie na odleglos¢, c) poprawe terminowos$ci w przekazywaniu/podpisywaniu protokotow
z posiedzen, d) weryfikacje obowigzujacych zasad dotyczacych zaciggania zobowigzan pod katem wysokosci,
podmiotu uprawnionego do ich zaciggniecia, wyrazania zgéd.

% \Nymieniono m.in.: a) precyzyjne protokoly, niepozostawiajace przestrzeni na domysty odnosnie intencji
rady czy faktycznie poruszanej materii na posiedzeniu; b) przekazywanie z odpowiednim wyprzedzeniem
informacji do wydzialu NA o planowanym posiedzeniu rady wraz z porzadkiem obrad; c) omawianie
z udziatowcem/akcjonariuszem przed podjeciem decyzji na posiedzeniu rady kierunkéw dziatalno$ci spotki na
dany rok, jej planéw finansowych, planédw remontowych czy inwestycyjnych, a takze celéw zarzadczych na
nastepny rok; d) wprowadzenie do porzadku obrad punktu dot. sprawy biezace; e) wprowadzenie cyklicznie do
porzadku obrad oméwienia aktualnej sytuacji Spétki przez Zarzad (realizacja inwestycji, zobowigzania).

9 Wymieniono m.in.: a) niezataczanie uchwat RN do protokotdw; b) zapisy nieprecyzyjne, nie pozwalajace
weryfikowaé czy Rada dziata zgodnie z umowa spétki (czy powinna byta wydaé opinig czy tez zgode na dang,
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— w dniu 27 pazdziernika 2021 r. w celu zaktualizowania i ustandaryzowania
dokumentow Spdtki, w tym regulujgcych zasady dziatania rad nadzorczych,
przestat Przewodniczacemu Rady Nadzorczej projekt nowego regulaminu
Rady Nadzorczej Spotki celem zaopiniowania;

— wdniach 14 stycznia i 22 lutego 2022 r. (po wszczeciu kontroli NIK) wystapit
do Rady Nadzorczej Spétki z prosbg o przekazanie wykazu sporzadzonych
protokotdw z jej posiedzen i podjetych uchwat odpowiednio za rok 2021
i 2020.

(akta kontroli Tom Il str. 875-883, 891-893, Tom V str. 2, 8, 105-112, 115-121, 122-
124, 394-424)

1.9. Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 3.F ppkt 3 Zasad nadzoru wiascicielskiego,
podstawg udzielenia badz nieudzielenia absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej
byta analiza sprawozdania z dziatalnosci Rady oraz ocena realizacji wymienionych
w ppkt 2 ww. pkt 3.F wymagan®.

(akta kontroli str. Tom | str. 562, 623-624)

Za poszczegoine lata 2015-2019 Wydziat NA nie sporzadzit pisemnej oceny wymagan
okreSlonych w zasadach nadzoru wiascicielskiego oraz analizy sprawozdan
z dziatalnosci Rady Nadzorczej, ktore stanowity podstawe udzielenia absolutorium
z wykonywania obowigzkow jej cztonkom, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 300-366)

Rada Nadzorcza SSM zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 3.B pkt 1 lit. f (od
9 pazdziernika 2019 r. w dziale Il pkt 3.B pkt 1 lit. i) Zasad nadzoru wtascicielskiego
dokonata oceny rocznego sprawozdania finansowego Spdtki w zakresie jego
zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym oraz oceny
rocznego sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spotki za poszczegdlne lata 2015-
2020,

czynno$¢; ¢) udzielanie odpowiedzi na pisma NA po terminie; d) powielanie przez Rade informacji pozyskanej
z Zarzadu, kiedy prosba byta o stanowisko Rady w danej sprawie.

% Byly to m.in. a) przestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa, w tym prawidtowo$¢ wykonywania czynnosci
nadzorczych wynikajacych z postanowiern umoéw lub statutow spdtek, b) sposéb i terminowos¢ realizacii
poszczegolnych zadan przekazanych radzie nadzorczej lub petnomocnikowi wspolnika przez zgromadzenie
wspdlnikéw lub walne zgromadzenie, Prezydenta Miasta lub jego zastepcow badz przez Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego, ¢) terminowos¢ realizacji obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych, d) czestotliwosé
posiedzen rad nadzorczych oraz frekwencje poszczegdlnych jej cztonkow, tematyke posiedzen oraz zakres
zagadnien objetych nadzorem i kontrola, wspdtprace rady nadzorczej z biegtym rewidentem, e) kompletnos¢
i rzetelnos¢ przedktadanej dokumentacii, f) aktywno$¢ rad nadzorczych i poszczegdinych cztonkéw w zakresie
podejmowania inicjatyw i zgtaszania wnioskdw dotyczacych poprawy efektywnosci  funkcjonowania  spétki,
g) sposob i tempo reagowania na ujawnione nieprawidtowosci lub zagrozenia w dziatalno$ci spotki.

99 Za rok 2015 Rada Nadzorcza ocene sprawozdania finansowego przedstawita w Sprawozdaniu z wynikéw
analizy tego sprawozdania z dnia 20 czerwca 2016 r. natomiast ocene sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
w uchwale nr 2/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. Za rok 2016 sprawozdanie finansowe Spotki i sprawozdanie
Zarzadu z dziatalnosci Spotki, Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata odpowiednio w uchwatach nr 5/2017
i 3/2017 z dnia 25 maja 2017 r. Za rok 2017 sprawozdanie finansowe Spotki i sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
Spotki, Rada Nadzorcza pozytywnie ocenita odpowiednio w uchwatach nr 6/2018 i 4/2018 z dnia 5 czerwca
2018 r. Uchwatami o nr 15/2019 i 16/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. Rada Nadzorcza odpowiednio negatywnie
zaopiniowata tre$¢ sprawozdania finansowego za 2018 r. przedstawionego przez poprzedni Zarzad w dniu
30 kwietnia 2019 r. i pozytywnie zaopiniowata tre$¢ sprawozdania finansowego za 2018 r. przedstawionego przez
Zarzad w dniu podjecia uchwaty oraz negatywnie zaopiniowata tre$¢ sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
za rok obrotowy 2018 przedstawionego przez poprzedni Zarzad w dniu 30 kwietnia 2019 r. i pozytywnie
zaopiniowata tre$¢ sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spétki za rok obrotowy 2018 przedstawionego przez
Zarzad w dniu podjecia uchwaty. W uchwatach o nr 21/2020 i 22/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r. Rada Nadzorcza
pozytywnie zaopiniowata odpowiednio sprawozdanie finansowe i sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spétki za
rok obrotowy 2019, a w uchwatach o nr 11/2021 i 13/2021 z dnia 31 maja 2021 r. pozytywnie zaopiniowata
odpowiednio sprawozdanie finansowe i sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spétki za rok obrotowy 2020.
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Na podstawie ww. ocen Rada Nadzorcza Spotki sporzadzita sprawozdania z wynikow
tej oceny za ww. lata i przekazata je Zgromadzeniu Wsp6Inikéw SSM.

(akta kontroli Tom IV, str. 368-370, 373-375, 376-379, 385-388, 394-398, 403-407)

Rada Nadzorcza SSM zobowiazana zapisami w dziale |l pkt 3.B pkt 3 Zasad nadzoru
wha$cicielskiego zaopiniowata'® roczne plany finansowe i plany inwestycyjno-
remontowe Spotki za rok 2015 i 2017 oraz lata 2019-2022. Za pozostate okresy
sprawozdawcze, t. lata 2016 i 2018 Rada Nadzorcza nie podjeta stosownych uchwat.
Wydziat NA nie podjat zadnych dziatan w tym zakresie, o czym szerzej w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom VI str. 252, 255, 259, 263, 265, Tom VI 229-230)

Za poszczegdlne lata 2015-2020 ZZW SSW udzielito™0! wszystkim czionkom Rady
Nadzorczej Spdtki absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkéw w ww.
okresach sprawozdawczych, przy czym udzielenie cztonkom Rady Nadzorczej
absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkéw w 2017 r. nastgpito po uptywie
terminu przewidzianego w art. 231 § 1 w zwigzku z art. 231 § 2 pkt 3 ksh, tj. w dniu
9 lipca 2018 ., 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 649-651, Tom VI str. 241-243, 245-246, 248)

Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 4.C ppkt 13102 Zasad nadzoru wtaScicielskiego,
ocena okresowa — na koniec roku obrotowego pracy cztonkéw Zarzadu spotki
pozostata w kompetencji Rady Nadzorczej, jako organu opiniodawczego oraz
Zgromadzenia WspoInikéw, jako organu rozpatrujgcego sprawozdanie zarzadu
z dziatalnos$ci spotki i sprawozdanie finansowe za ubiegly rok obrotowy oraz
podejmujacego decyzje o zatwierdzeniu przedmiotowych sprawozdan i udzieleniu
badz nie udzieleniu absolutorium.

Dodatkowa forma oceny pracy Zarzadu miata by¢ rowniez prowadzona przez Wydziat
NA analiza sprawozdan spdtki, ocena stopnia realizacji celéw zarzadczych
(od 2017 r.) oraz stopnia realizacji zadan przedstawionych w planie finansowym oraz
w planie inwestycyjno-remontowym i w innych dokumentach, w tym realizacja uchwat
zgromadzenia wspoinikéw lub walnego zgromadzenia i uchwat rad nadzorczych.

Ww. oceny stanowity podstawe udzielenia badz nieudzielenia absolutorium
z wykonywania obowigzkow cztonka Zarzadu.

(akta kontroli Tom | str. 596-597, 625-626, 655-656)

100 Rada Nadzorcza Spétki uchwatami nr 7/2014 i 8/2014 z dnia 19 listopada 2014 r. przyjeta odpowiednio plan
zadan inwestycyjnych i plan zadan remontowych oraz plan finansowy Spétki na rok 2015, uchwatg 7/2016 z dnia
24 listopada 2016 r. przyjefa plan zadan inwestycyjnych oraz plan zadan remontowych Spétki na rok 2017,
uchwatami nr 19/2018 i 20/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. pozytywnie zaopiniowata przyjecie planu finansowego
i planu inwestycyjno-remontowego Spétki na 2019 r., uchwatami nr 47/2019 i 48/2019 z dnia 4 grudnia 2019 .
zaopiniowata odpowiednio wnioski Zarzadu o zaopiniowanie planu finansowego i planu inwestycyjno-
remontowego Spétki na 2020 r., uchwatami nr 47/2020 i 48/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. zaopiniowata
odpowiednio wnioski Zarzadu o zaopiniowanie planu finansowego i planu inwestycyjno-remontowego Spétki na
2021 r., natomiast uchwatami nr 38/2021 i 39/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. pozytywnie zaopiniowata odpowiednio
plan finansowy i plan inwestycyjny Spétki na 2022 r.

101 Za okres sprawozdawcze: 1) rok 2015: uchwatami ZZW z dnia 24 czerwca 2016 r. od nr 7/2016 do nr 9/2016,
2) rok 2016: uchwatami ZZW z dnia 27 czerwca 2017 r. od nr 7/2017 do nr 10/2017, 3) rok 2017: uchwatami ZZW
z dnia 9 lipca 2018 r. o nr od 6/2018 do nr 8/2018, 4) rok 2018: uchwatami ZZW z dnia 27 czerwca 2019 r. od
nr 13/2019 do nr 16/2019, 5) rok 2019: uchwatami ZZW z dnia 6 lipca 2020 r. od nr 15/2020 do nr 19/2020, 6) rok
2020: uchwatami ZZW z dnia 18 czerwca 2021 r. od nr 10/2021 do nr 14/2021.

102 Ppkt 14 od 9 pazdziernika 2019 r.
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Za okresy sprawozdawcze 2015 r. i 2016 r. ZZW udzielito cztonkom Zarzadu
absolutorium z wykonywania przez nich obowigzkéw czlonka Zarzadu'3, po
uprzednim ztozeniu przez Rade Nadzorcza Spotki wnioskdw o jego udzielenie%4,

(akta kontroli Tom VI str. 241-242, 252-253)
Stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen wykonujac
uchwate NZW105 naktadajacq obowigzek okreslenia celéw zarzadczych, Rada
Nadzorcza podejmowaty uchwaty'%8, w ktérych ustalita na kazdy rok (2017-2022) cele

zarzadcze dla Zarzadu, od realizacji ktorych uzalezniono wyptacanie wynagrodzenia
uzupetniajacego (zmiennego) cztonkow organu zarzadzajacego za dany rok.

Na lata 2017-2018 Rada Nadzorcza Spdtki okreslita'0” nastepujace cele zarzadcze
dla cztonkdw Zarzadu Spotki:

1. Rozwoj firmy z perspektywa wzrostu przychodow firmy (waga 10%).
2. Zmniejszenie strat, obnizenie kosztow prowadzonej dziatalnosci (waga 10%).

3. Zwigkszenie efektywnosci finansowej funkcjonowania firmy, poprawa
rentownosci, ptynno$ci finansowej, efektywnosci zarzadzania (waga 10%).

4. Realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania
pracownikow (waga 15%).
5. Realizacja zadan wtasnych gminy z zakresu:
a) Obstugi monitoringu wizyjnego miasta (waga 15% w 2017 r., w roku
kolejnym waga 10%).
b) Strefy Platnego Parkowania (waga 10%).

c) Dostawa ustug telekomunikacyjnych do Urzedu Miasta Gliwice
i jednostek miejskich (waga 20% w 2017 r., w roku kolejnym waga 10%).

d) Utrzymanie OSIS (waga 10 %, cel wyznaczony na rok 2018).

e) Gliwickie Centrum Umiejetnosci (waga 10%, cel wyznaczony na rok
2018).

f) Realizacja projektow wspoffinansowanych z UE (waga 10%, cel
wyznaczony na rok 2018).

6. Zwigkszenie automatyzacji utrzymania i stabilnosci funkcjonowania
procesow IT. Zwigkszenie SLA'8 dla Swiadczonych ustug z wykorzystaniem
narzedzi IT (waga 10%, cel wyznaczony tylko na rok 2017).

(akta kontroli Tom IV str. 236-241)
Na 2019 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslita'® nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkow Zarzadu Spotki:
1. Rozwoj firmy zgodnie z przyjetymi zatozeniami (waga 15%).
2. Poprawa efektywnosci finansowej funkcjonowania firmy - rentownosci,
ptynnoci finansowej, efektywnos$ci zarzadzania (waga 15%).
3. Wypracowanie dodatniego wyniku finansowego (waga 15%).

103 Za okres sprawozdawczy 2015 r. uchwatg nr 6/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r., a za okres sprawozdawczy
2016 r. uchwatg nr 6/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.

104 W formie uchwaty nr 2/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. i uchwaly nr 3/2017 z dnia 7 czerwca 2017 .

105 Uchwata nr 1/2017 z dnia 16 maja 2017 r.

106 Uchwata nr 1/2017 z dnia 25 maja 2017 r., uchwata nr 16/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r., uchwata nr 21/2018
z dnia 21 grudnia 2018 r., uchwata nr 49/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r., uchwata nr 49/2020 z dnia 11 grudnia
2020 r. i uchwata nr 40/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r.

107 Odpowiednio uchwata nr 1/2017 z dnia 25 maja 2017 r. i uchwatg nr 16/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.

108 Service Level Agreement, SLA (umowa o gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug) — umowa utrzymania
i systematycznego poprawiania ustalonego miedzy ustugodawca a ustugobiorcg poziomu jakosci ustug poprzez
staty cykl obejmujacy: uzgodnienia, monitorowanie ustugi, raportowanie, przeglad osigganych wynikéw.

109 Uchwatg nr 21/2018 z dnia 21 grudnia 2018 .
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4. Restrukturyzacja zatrudnienia z uwzglednieniem charakterystyki zleconych
zadan - wzrost zaangazowania pracownikow (waga 5%).

9. Realizacja zadan wkasnych gminy z zakresu:

a) Obstugi monitoringu wizyjnego Miasta Gliwice (waga 10%);

b) Utrzymanie OSIS (waga 10%);
) Strefy Ptatnego Parkowania (waga 10%);
) Dostawa ustug telekomunikacyjnych do Urzedu Miasta Gliwice

i jednostek miejskich (waga 10%);

6. Realizacja zadan wtasnych spotki (waga 10%).

(akta kontroli Tom IV str. 242-246)

Na 2020 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslital’0 nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkow Zarzadu Spotki:

1. Osiggniecie albo zmiana wskaznikéw, w szczegdlnosci rentownosci,
ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci (waga
50%).

2. Wzrost zysku netto badz zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
I amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikow
(waga 25%).

3. Realizacja zadan gminy — rozwdj infrastruktury teleinformatycznej (waga
25%).

o O

(akta kontroli Tom IV str. 247-248)

Na 2021 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslita'!! nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkow Zarzadu Spotki:

1. Osiggniecie albo zmiana wskaznikéw, w szczegdlnosci rentownosci,
ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci (waga
50%).

2. Wzrost zysku netto badz zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikdw
(waga 25%).

3. Realizacja zadan gminy - certyfikacja ISO 27001 (waga 25%).

(akta kontroli Tom IV str. 249-249a)

Na 2022 r. Rada Nadzorcza Spotki okreslita''2 nastepujace cele zarzadcze dla
cztonkow zarzadu Spotki:

1. Wazrost zysku netto badz zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikow
(waga 25%).

2. Realizacja zadan gminy — rozwdj infrastruktury teleinformatycznej (waga
25%).

3. Zwiekszenie automatyzacji utrzymania i stabilnosci funkcjonowania
procesow IT (waga 50%).

(akta kontroli Tom IV str. 250-252)

Rada Nadzorcza Spotki na lata 2020-2022 okreslita dla cztonkow Zarzadu SSM wagi
dla poszczegdlnych celéw zarzadczych, poza granicami wyznaczonymi w § 3 ust. 4

110 Uchwatg 49/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r.
11 Uchwatg 49/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r.
12 Uchwatg 40/2021 z dnia 2 grudnia 2021 r.
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uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw!'3 z dnia 16 maja 2017r.,
zgodnie z ktérym powinny by¢ one ustalone w granicach 10% - 35%, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom |V str. 247-252)

Dla wszystkich ww. celow zarzadczych przyporzadkowywano wagi i kryterium miary,
natomiast zasady jakimi Rada Nadzorcza powinna kierowa¢ sie przy ustalaniu
kryteridw ich rozliczania wprowadzono Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gliwice!'4
z dnia 9 pazdziernika 2019 r. nowelizujgcym Zasady nadzoru wiascicielskiego.
Zgodnie z zapisem w dziale |l pkt 3.B pkt 7 ww. Zasad:

— przyznanie wynagrodzenia uzupetniajacego w maksymainej wysokosci (25%
podstawowego wynagrodzenia) moze nastgpi¢ wytacznie pod warunkiem
spetnienia przez cztonkdw zarzadu spdtki wszystkich celow zarzadczych
w 100%,

— wysoko$¢ wynagrodzenia uzupetniajgcego ustala sie proporcjonalnie do
stopnia realizacji celéw zarzadczych przez cztonkdéw zarzadu spotki
(miarkowanie). W tym celu Rada okresli odpowiednie widetki procentowe,

— wagi celéow, a takze kryteria ich realizacji i rozliczenia ustalane sg dla
wszystkich cztonkow zarzadu tacznie,

— w przypadku realizacji danego celu zarzadczego ponizej 75% okreslone;
wartosci dany cel uznaje sie za niewykonany,

— sumarycznej oceny wykonania celow zarzadczych i wySOkoSCi
wynagrodzenia uzupetniajacego dokonuje sie wg wzoru: KWU = KBWU x
(SWCZ1 x W1+...+SWCZn x Wn115),

(akta kontroli Tom | str. 620-621)

Zgodnie z uchwatami RN Spétki'16, cele zarzadcze wyznaczone dla poszczegolnych
cztonkow jej Zarzadu zostaty wykonane w catosci w 2017 r., w okresie od 1 maja
do 31 grudnia 2019 r. oraz w okresach od 1 do 20 stycznia 2020 r. i od 30 kwietnia do
31 grudnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym RN okre$lita wysoko$¢ wynagrodzenia
uzupetniajacego dla poszczegdinych cztonkdw Zarzadu petnigcych swoje funkcje
w ww. okresach sprawozdawczych w wysokosci:

— 2-krotnego (dla Prezesa Zarzadu) i 0,5-krotnego (dla Wiceprezesa Zarzadu)
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto w roku poprzedzajacym
przyznanie nagrody za 2017 r. oraz

— dla Prezesow Zarzadu w kwocie stanowigcej 25% podstawowego
wynagrodzenia rocznego Prezesa Zarzadu otrzymanego za petnienie
funkcji w okresach: od 1 maja do 31 grudnia 2019 r., od 1 do 20 stycznia
2020 r. i od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli Tom IV str. 254-256, 282, 292-295)

Wynagrodzenia uzupetniajace dla cztonkdw Zarzadu petnigcych swojg funkcje
w ww. okresach 2020 r. zostato wyptacone, mimo iz jeden z celdéw zarzadczych
wyznaczonych na rok 2020 o przypisanej mu wadze 50% nie zostat spetniony, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 287-288, 292-295, 657-659)

13 Uchwata nr 1/2017.

14 Nr PM-1308/19.

"5 Gdzie uzyte skroty oznaczaja; KWU - Kwota wynagrodzenie uzupetniajacego, KBWU - kwota bazowa
wynagrodzenia uzupetniajagcego, SWCZ - stopien wykonania celu zarzadczego, W - waga danego celu
zarzadczego.

16 Uchwaty RN: Nr 10/2018 i 11/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r., Nr 29/2020 z dnia 2 lipca 2020 r.; Nr 17/2021
i 18/2021 z dnia 31 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W pozostatych okresach, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do
30 kwietnia 2019 r. i od 20 stycznia do 30 kwietnia 2020 r. RN w drodze uchwat!”
zawnioskowata do Zgromadzenia Wspdlnikéw SSM o nieudzielenie absolutorium
cztonkom Zarzadu Spdtki z wykonania przez nich obowigzkéw w ww. okresach
sprawozdawczych.

(akta kontroli Tom IV str. 266-269, 278-279, 290-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne opracowanie procedur w zakresie sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego, bowiem w okresie objetym kontrolg wystapita sytuacja, w ktorej
pracownicy podlegajacy Trzeciemu Zastepcy Prezydenta Miasta oceniali
prawidtowo$¢ dziatan, w ktorych ich przetozony brat bezposredni udziat. Powyzsze
polegato na rekomendowaniu przez tych pracownikow Zgromadzeniu Wspolnikéw
Spotki przyjecia przez Zastepce Prezydenta uchwat udzielajacych absolutorium
cztonkom Rady Nadzorczej z wykonywania przez nich swoich obowigzkdw.

Trzeciemu Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice, ktora od dnia 10 marca 2020 r.
do dnia zakonczenia kontroli''® zasiadata w sktadzie Rady Nadzorczej Spotki''e;
zgodnie z postanowieniem § 1 pkt 1 ppkt 2 lit. b Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Gliwice zmieniajacego zarzadzenie nr PM-241/19 ws. Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gliwicach'20, powierzono prowadzenie
spraw w zakresie nadzoru wtascicielskiego od dnia 1 lipca 2020 .

W pismie z dnia 15 czerwca 2021 r.'2!, przekazujacym materiaty na Zgromadzenie
Wspdlnikéw SSM (planowanego na dzier 18 czerwca 2021 r.), Naczelnik Wydziatu
NA zaproponowata Zgromadzeniu glosowanie za przyjeciem m.in. uchwaty nr 8,
gdzie wedtug projektu Pani E.W.'22 udzielono absolutorium z wykonania
obowigzkéw cztonka i Przewodniczacej Rady Nadzorczej Spotki za okres
petnienia funkcji od dnia 10 marca do dnia 31 grudnia 2020 r.123 oraz nie wniesiono
zastrzezen do pracy Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli Tom | str. 233, 278, 279, 287, 289, Tom IV str. 352, 355, 580-581)

Prezydent Miasta wyja$nit, iz powierzenie temu Zastepcy prowadzenia spraw
z zakresu nadzoru wiascicielskiego, w tym zwigzanych z wykonywaniem praw
i obowigzkéw z tytutu posiadanych przez miasto udziatdw/akcji w spotkach,
nie stanowi bezposredniej podstawy umocowania do reprezentowania miasta na
Zwyczajnych i Nadzwyczajnych Zgromadzeniach Wspélnikéw SSM Sp. z o.0.
Kwestie bowiem umocowania do reprezentowania miasta na Zgromadzeniach
Wspdlnikow Spotki nalezy rozpatrywac przez pryzmat postanowien art. 243 § 1
oraz § 2 zdanie 1 ksh, w my$l ktérych jezeli ustawa lub umowa spéiki nie zawierajq
ograniczen, wspélnicy mogg uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspoinikow oraz
wykonywaC prawo gtosu przez petnomocnikéw, przy czym petnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na piSmie pod rygorem niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze Prezydent wskazat, ze 27 stycznia 2020 r. ustanowit
petnomocnikami gminy swoich zastepcow, w tym petnigcego funkcje Drugiego
Zastepcy Prezydenta Miasta oraz aktualnego naczelnika Wydziatu NA, ktdrzy

"7 Uchwaly Rady Nadzorczej: Nr 18/2019 i 19/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r., Nr 23/2020 i 24/2020 z dnia
26 czerwca 2020 r. i Nr 15/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

118 Na dzien 29 kwietnia 2022 .

119 Powotana do sktadu Rady Nadzorczej SSM uchwata nr 3/2020 NZW SSM z dnia 10 marca 2020 r.

120 Nr PM-2438/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.

121 Znak NA.0232.7.18.2021, nr kor. UM.710716.2021/KK.

122 Przypis kontrolera NIK.

123 Jako Przewodniczaca Rady od 13 marca do 31 grudnia 2020 r., a jako jej cztonek od 10 do 13 marca 2020 r.
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zostali umocowani do reprezentowania miasta na zgromadzeniach wspdlnikow
badz walnych zgromadzeniach spotek z udziatem miasta.

W dalszej czesci wyjasnien Prezydent poinformowat, ze jego Drugi Zastepca
reprezentowat miasto na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikéw Spotki w dniu
6 lipca 2020 r. oraz Nadzwyczajnych Zgromadzeniach WspoInikéw Spotki
w dniach 3 wrze$nia i3 listopada 2020 r., dziatajagc na podstawie ww.
petnomocnictwa w zwigzku z nieobecnoscig Trzeciego Zastepcy w pracy. Z kolei
na Zgromadzeniach Wspdlnikow Spdtki, ktore odbyly sie w terminach 2 grudnia
i 30 grudnia 2020 r. oraz 29 stycznia, 26 lutego, 18 czerwca i 26 sierpnia 2021 r.
Drugi Zastepca reprezentowat miasto podczas obecnosci Trzeciego Zastepcy
W pracy, dziatajac na podstawie petnomocnictwa z dnia 27 stycznia 2020 r. oraz
w oparciu o petnomocnictwo'?* Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 19 sierpnia
2020 r. Prezydent wyjasnit, ze drugie ww. petnomocnictwo ma charakter
uzupetniajacy, gdyz zostato sporzadzone przede wszystkim na uzytek wewnetrzny
Urzedu, tj. w celu identyfikacji charakteru umocowania drugiego zastepcy
prezydenta do reprezentowania miasta na Zgromadzeniach Wspélnikéw SSM
Sp.zo.0.

Konczac wyjasnienia Prezydent podkreslit, ze oba ww. wskazane petnomocnictwa
do reprezentowania miasta na Zgromadzeniach Wspdlnikéw SSM Sp. z 0.0.,
udzielone na rzecz jego Drugiego Zastepcy, majg charakter staty i uniwersalny,
a ich moc obowigzujgca nie byta w Zaden sposob uzalezniona od kwestii
obecnosci Trzeciego Zastepcy w pracy.

(akta kontroli Tom VI str. 294, 296-298, 311, 313-315)

Prezydent Miasta w ustnych wyjasnieniach do protokotu na zadane pytanie
kontrolera, po co udzielat petnomocnictwa Drugiemu Zastepcy z dnia 19 sierpnia
2020 r. skoro wczes$niej posiadat petnomocnictwo w tym zakresie, odpowiedziat:
Nie wiem. Przygotowat mi to wydziat kadr to podpisatem. MozZe niepotrzebnie.

Natomiast na pytanie czy petnienie przez Trzeciego Zastepce Prezydenta
rownolegle funkcji czionka Rady Nadzorczej Slaskiej Sieci Metropolitalne;
Sp.zo.0. w Gliwicach, ktéremu powierzono prowadzenie spraw miasta
w obszarze nadzoru wiascicielskiego, zapewnia obiektywny nadzér oraz
monitorowanie obiektywnego nadzoru wiascicielskiego oraz monitorowania
skuteczno$ci zarzadzania, Prezydent odpowiedziat: Zapewnia. By¢ moze jest to
do rozwaZenia, czy nie wprowadzic tam innej osoby.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 501)

Po ztozeniu ustnych wyjasnien do protokotu, Prezydent Miasta w pisemnym
o$wiadczeniu odnosnie do udzielonych petnomocnictw dla swojego Drugiego
Zastepcy do reprezentowania Miasta Gliwice na zgromadzeniach wspdlnikow
SSM wyjasnit, ze udzielone petnomocnictwo z dnia 27 stycznia 2020 r. odnosi sie
do stosunkdw ,na zewnatrz’, a petnomocnictwo z dnia 19 sierpnia 2020 r. do
stosunkow ,wewnatrz” organizacji, jakg jest Urzad Miejski oraz ze ww.
petnomocnictwa si¢ uzupetniaja. Ponadto petnomocnictwo z sierpnia 2020 r.
zostato udzielone celem rozszerzenia kregu 0sdb mogacych reprezentowac
udziatowca Spédtki niezaleznie od funkcjonujacego w Urzedzie systemu zastepstw,
wynikajacego z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

(akta kontroli Tom VI str. 528-529)
Wedtug NIK, jezeli Prezydent scedowat niektore z zadan na swoich Zastepcow

oraz rady nadzorcze spotek, to powinien sprawowac rzetelny nadzér nad
prawidtowoscig ich dziatan w tym zakresie. Nie sposdb zapewni¢ takiego nadzoru

124 Nr 2020/9773/S/PM.
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w sytuaciji, w ktorej pracownicy zajmujacy sie nadzorem wiascicielskim oceniali
prawidtowo$¢ dziatar swojego przetozonego. Powyzsze zalezno$ci wyeliminowac
mogtyby jedynie rzetelnie opracowane procedury wykluczajace mozliwos¢ oceny
dziatan przetozonych przez podlegty mu personel.

2. Niedostateczny i nieskuteczny nadzor Wydziatu NA nad terminowoscig sktadania
przez SSM miesiecznych informacji na temat aktywow i pasywow oraz
przychoddw i kosztdw za miesigce: od stycznia 2015 r. do pazdziernika 2017 .,
od grudnia 2017 r. do czerwca 2018 r. oraz od wrzesnia 2018 r. do marca 2019 .

Zgodnie z zapisami w dziale Il pkt. 4.B ppkt 3 lit. a Zasad nadzoru
wiascicielskiego, Zarzad spotki powinien przedktada¢ do Wydziatu NA m.in.:
informacje na temat aktywow i pasywow oraz przychodow i kosztow za kazdy
miesigc objety sprawozdaniem nie pdzniej niz do 22 dnia nastepujacego po
miesigcu sprawozdawczym. W latach 2015-2018 Spdtka tylko trzy razy'2® ztozyta
przedmiotowe informacje w terminie. W pozostatych przypadkach, tj. w 93,75%
(48 sprawozdan) wyznaczony termin zostat przekroczony'26, Skutkiem tego
Wydziat NA nie dysponowat aktualng wiedza o sytuacji finansowej SSM.
W zwigzku z op6znieniami Wydziat NA podejmowat niewystarczajace dziatania
w celu zdyscyplinowania Spotki do terminowego przedktadania dokumentow
z danymi finansowymi. Jeden raz!2” pracownik Wydziatu NA wystosowat do SSM
maila o tresci bardzo dziekuje za wyniki za m-c.05. W dniu 27 kwietnia dostatam
wyniki za m-ce 01-03, bardzo prosze o informacje czy wystata Pani m-c 04, bo
przeszukatam jeszcze raz poczte i nie widze, zeby wpfynety. W 2019 r.
terminowo$¢ przedktadania ww. informacji poprawita sie, trzy'28 na dwanascie
sprawozdan zostaly zlozone po terminie’. Do SSM w 2019 r. pracownik
Wydziatu NA wystosowat trzy maile z prosbg o przestanie wynikdw finansowych
Spdtki za grudzien 2018 r. i dwukrotnie za marzec 2019 r. W latach 2020-2021
w jednym'30 przypadku informacja zostata ztozona po terminie, a odchylenie
wyniosto jeden dzien.

(akta kontroli Tom IV str. 110, 120, 121, 123-124, 461-466, Tom VI str. 1-92,
93-167)

Byty pracownik Wydziatu NA, ktory w okresie od 2015 r. do 27 lipca 2018 r. byt
odpowiedzialny m.in. za przestrzeganie przez spdtki z udziatem Miasta Gliwice
sktadania informacji na temat aktywow i pasywdw oraz przychodéw i kosztéw za
kazdy miesiac objety sprawozdaniem odpowiadajac na pytanie, dlaczego SSM
nie dostarczata do Wydziatu NA w terminie ww. informacji stwierdzita: Mysle,
ze to jest pytanie do Spétki. Odnosnie do dyscyplinowania SSM w zakresie
dotrzymywania przez nig terminu sktadania ww. informacji wyjasnita:
Upominatam sie telefonicznie. Nie prowadzitam jakiej$ korespondencji.

(akta kontroli Tom VI str. 466)

Byly Naczelnik Wydziatu NA na pytanie, dlaczego SSM przesytata Wydziatowi
NA miesieczne dane finansowo-ekonomiczne po terminie wynikajacym z Zasad
Nadzoru Wiascicielskiego odpowiedziat, ze: Spétka nie miata caty czas
dobrze prowadzonej ksiegowosci, to rzutowato na terminowe przedstawianie
tych danych. Natomiast na pytanie czy i ewentualnie, jakie dziatania
podejmowat Wydziat NA w celu zdyscyplinowania Spdtki do terminowego
przysytania ww. miesiecznych danych finansowych odpowiedziat, ze: Prosilismy,

125 Za listopad 2017 r., lipiec i sierpien 2018 r.

126 Opoznienie wahato sig od 2 dni (czerwiec i lipiec 2015 r.) do 65 dni (styczen 2016 1.).
127 Korespondencja nr UM.441079.2016 z 15 lipca 2016 .

128 7a miesigce od stycznia do marca 2019 .

129 Opoznienie wahato sig od 6 dni (luty 2019 r.) do 34 dni (styczeri 2019 1.).

130 Za grudzien 2021 r.
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telefonowalismy wielokrotnie o terminowe sktadanie tych danych. Ponadto raz
w roku, to byto w okolicach marca kwietnia odbywato sie spotkanie z Prezesami
wszystkich Spofek i z obecnym w tym czasie kierownictwem Miasta, na ktorym
kazda ze Spofek przygotowywata informacje na temat swojej Sytuacji za
poprzedni rok oraz prezentowafa plany na najblizszy czas, w SzczegolnoSci
inwestycyjne. | na podstawie tych wstepnych wynikow Wydziat przygotowywat
informacje na temat Spofek. | na tych spotkaniach zawsze przypominalismy
0 obowigzku terminowego przekazywania danych finansowo-ekonomicznych.
Najwigkszy problem z terminowym pozyskaniem danych sposrdd wszystkich
spotek komunalnych Miasta Gliwice byt ze SSM.

Naczelnik Wydzialu NA®™'! wyjasnita, ze Poza kierowang do Spotki
korespondencjg e-mail dot. przekazania wynikdw finansowych Wydziat Nadzoru
WraScicielskiego zwracat sie o ich przekazanie réwniez telefonicznie.

(akta kontroli Tom IV str. 110-124, 461-466, 543, Tom VI str. 1-166)

NIK przyjmuje wyjasnienia bytego pracownika oraz bytego i obecnego Naczelnika
Wydziatu NA o telefonicznych monitach, jednakze nie zmienia to faktu, ze byty one
nieskuteczne i niewystarczajace. Wydziat powinien byt podjgé bardziej
zdecydowane dziatania w celu wyegzekwowania od Zarzadu SSM terminowego
sktadania informacji finansowych, a nie tolerowac przez cztery lata przesytania ich
kazdorazowo z wielodniowym op6znieniem.

. Niedostateczny nadzér ekonomiczno-finansowy sprawowany przez Wydziat NA
rozumiany zgodnie z postanowieniami dziatu | pkt 1 lit. b Zasad nadzoru
wiascicielskiego.

Wedlug ww. zapisébw nadzér wiascicielski rozumiany byt jako suma dziatan
odnoszacych sie do m.in.: nadzoru ekonomiczno-finansowego, ktéry polegat m.in.
na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek z wigkszosciowym
udziatem miasta Gliwice, celem zabezpieczenia intereséw miasta Gliwice.

W wyniku szczegdtowego badania polegajacego na skonfrontowaniu wybranych
do badania dokumentéw, tj. sktadanych do Wydziatu NA informacji za sierpien
2016 r. oraz kwiecien i sierpien 2017 r. z zestawieniami obrotow i sald SSM za ww.
miesigce, stwierdzono, nastepujace rozbieznosci:

1) winformaciji za sierpieri 2016 r..:
zanizono:
= rzeczowe aktywa trwate 0 17 836 tys. zt,
zapasy o 2 tys. zi,
naleznosci krétkoterminowe o 3 433 tys. zi,
inwestycje krétkoterminowe o 102 tys. zt,
kapitat wiasny 0 297 tys. zt,
=  zobowigzania dtugoterminowe o 15 242 tys. zi,
Zawyzono:
= wysoko$¢ inwestycji dtugoterminowych o 17 784 tys. zt,
= zobowigzania krétkoterminowe o 11 950 tys. z4132,
= wynik finansowy 0 1 299 tys. z,

2) winformacji za kwiecien 2017 r.:

131 Sprawujaca funkcje w trakcie kontroli NIK.

132 Ze wzgledu na brak analityki na zobowigzania krétkoterminowe i diugoterminowe do rozrachunkéw z tytutu
umow leasingowych oraz z uwagi na matg skale btedu warto$¢ zobowigzan krétkoterminowych z tego tytutu
okreslono jako réznice zaptat dokonanych w roku kalendarzowym i zaptat do miesiaca, za ktéry sporzadzana byta
informacja, pozostatg cze$¢ salda zaliczono do zobowigzan diugoterminowych. Podziat zobowigzania z tytutu
pozyczki na krotkoterminowe i dtugoterminowe ustalono na podstawie aktualnego harmonogramu splaty do
umowy pozyczki.
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zanizono:

= rzeczowe aktywa trwate o 35 tys. z,
naleznosci krétkoterminowe o 6 tys. zt,
kapitat wiasny o0 12 tys. zt,
zobowigzania krotkoterminowe 0 3 182 tys. t,
wynik finansowy 0 11 tys. z,
zawyzono:

= zobowigzania dtugoterminowe o 3 152 tys. zt,

3) winformacji za sierpien 2017 r.
zanizono:
= rzeczowe aktywa trwate 0 35 tys. z,
= zobowigzania krotkoterminowe o 103 tys. zt,
»  rozliczenia migdzyokresowe 0 24 tys. zt,
Zawyzono:
= naleznosci krotkoterminowe o 1 703 tys. zt,
= kapitat wasny o 1 641 tys. z,
=  zobowigzania dtugoterminowe 0 153 tys. zt,
= wynik finansowy o0 1 678 tys. zt.
(akta kontroli Tom VI str. 34, 42, 46, 621-704, 748-753)

Zgodnie z postanowieniami:

- wdziale | pkt 3 lit. ¢) (od 2019 r. lit. ), dziale Il pkt 2 ppkt 1) (od 2019 r.
pkt 1 ppkt 3) Zasad nadzoru wiascicielskiego, nadzér wiascicielski
nad spotkami z udziatem miasta Gliwice polegat na wykonywaniu praw
i obowigzkow wspolnika w spotkach,

— wdziale Il pkt 1 ppkt 3) Pierwszy Zastepca (od 9 sierpnia 2021 r. Trzeci
Zastepca) Prezydenta Miasta prowadzit nadzér wiascicielski nad
spotkami z udziatem miasta Gliwice poprzez Wydziat NA.

Zgodnie z art. 212 § 1 ksh, prawo kontroli stuzy kazdemu wspoinikowi. W tym
celu wspolnik lub wspdlnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym
czasie przegladac ksiegi i dokumenty spdtki, sporzadzac bilans dla swego uzytku
lub Zada¢ wyjasnien od zarzadu.

Na przestrzeni lat 2015-2021 Wydziat NA jednokrotnie, w 2019 r. przeprowadzit
kontrole wiascicielskg!33, po ktdrej m.in. powotano nowego Prezesa Zarzadu
SSM (o czym szerzej w pkt 1.6. ppkt 2 wystapienia pokontrolnego) oraz
trzykrotnie otrzymat ze strony Spétki SSM wyjasnienia dotyczace przedtozonych
wynikéw finansowych, tj.: 1) 20 lipca 2016 r. Gtéwna Ksiegowa Spétki wyjasnita
przyczyny wzrostu kosztow ustug obcych w kwietniu 2016 r. w stosunku do
marca ww. roku; 2) 26 pazdziernika 2018 r. Gtowna Ksiggowa Spdtki wyjasnita
przyczyny wzrostu wartosci ustug obcych w okresie od stycznia do sierpnia
2018 r. w stosunku do analogicznego okresu 2017 r., 3) 28 marca 2019r.
pracownik podat przyczyny wzrostu zatrudnienia w Spotce w miesigcu lutym
2019 r. w stosunku do miesigca poprzedniego.

(akta kontroli Tom I str. 555, 639, Tom V str. 135-144)

Byly pracownik, do ktérego obowigzkéw nalezata m.in. analiza ekonomiczna
wszystkich spotek na pytanie czy w jakikolwiek sposéb weryfikowat prawidtowosé
danych, ktére SSM podawata w miesigcznych informacjach odpowiedziata, ze:
Opieratam sig wyfacznie na tych danych, ktére przystata mi Spotka. Nie miatam
w swoich kompetencjach, mozliwosciach takiej weryfikacji. Wedtug ztozonych

133 W wyniku wplywu do Wydziatu NA skargi pracownika SSM oraz anonimu Zastepca Prezydenta Miasta zlecit
w dniu 28 stycznia 2019 r. Wydziatowi NA przeprowadzenie w Spétce kontroli whascicielskiej.
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wyjasnien takiej weryfikacji nie zlecat jej rowniez przetozony. Natomiast
na pytanie czy kiedykolwiek sprawdzata Pani czy przystane przez Spétke
miesieczne dane finansowo-ekonomiczne sg przez niq sporzadzane na
podstawie zamknietych ksigg za okresy miesieczne i roczne, udzielita
odpowiedzi, ze: Nie miatam takich mozliwosci. Sprawozdanie byto podpisane
przez ksiegowg i Prezesa Spotki wiec musiatam wierzyc, ze byly prawidfowe.

(akta kontroli Tom VI str. 466)

Pracownik, do ktorego obowigzkow od 2018 r. nalezata m.in. analiza
ekonomiczna wszystkich spdtek, na pytanie, w jaki sposob dokonywata
i dokonuje analizy miesiecznych irocznych sprawozdan finansowo-
ekonomicznych SSM odpowiedziata: Sprawdzam pod wzgledem rachunkowym
zfozone materiaty oraz na podstawie metod obliczania wskaznikow finansowych
dokonywatam analizy tych materiatow. Przygotowywatam zbiorcze wskazniki np.
od stycznia do kwietnia przygotowywafam zestawienie wskaznikow wynikow
finansowych za kazdy miesigc tqcznie z wartosciq narastajgco na koniec
okresu sprawozdawczego. Dodatkowo przygotowywatam tabele pordwnawczg
w zakresie wynikow narastajgcych na koniec ostatniego  okresu
sprawozdawczego w odniesieniu do analogicznych okresdw sprawozdawczych
lat poprzednich (najczesciej to byty 4 poprzedzajgce lata). Na pytanie czy
w jakikolwiek sposéb weryfikowata prawidtowo$é danych, ktére SSM podawata
w miesiecznych informacjach na temat aktywdw i pasywéw oraz przychoddw
i kosztéw, odpowiedziata, ze: Sprawdzatam czy te dane zawarte w tych
miesiecznych informacjach zgadzajg sie pod wzgledem rachunkowym
w poszczegdinych sumach. Nie weryfikowatam tych danych z prowadzonymi
przez Spotke ksiegami. Takiej weryfikacji nie zlecit jej rowniez przetozony.
Pracownik nie sprawdzata rowniez czy przesytane przez Spotke miesieczne
dane finansowo-ekonomiczne sg przez nig sporzadzane na podstawie
zamknietych ksiag za okresy miesieczne i roczne.

Ponadto wyjasnita, iz wchodzita w sktad zespotu przeprowadzajacego z ramienia
Urzedu kontrole wiascicielska w SSM zlecong w styczniu 2019 r. przez
Prezydenta Miasta Gliwice, w trakcie ktorej nie weryfikowano jakichkolwiek
danych w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez Spotke.

(akta kontroli Tom VI str. 520-522)

Byly Naczelnik Wydziatu NA na pytanie czy, a jesli tak, to w jaki sposob Wydziat
NA weryfikowat poprawno$¢ danych w przesytanych przez Spdtke miesiecznych
informacjach nt. aktywow i pasywéw oraz przychodéw i kosztow SSM wiedzac,
ze (..) Spotka nie miata caly czas dobrze prowadzonej ksiegowoSci
odpowiedziat Pani (...), pdznigj Pani (...), osoby ktdre byty odpowiedzialne za
rzeczy finansowe, je$li co$ jej nie pasowafto to kontaktowaty sie ze Spotkg
i otrzymywaty informacje zwrotng. Weryfikowalismy tez sprawozdania finansowe
Spotki poprzez biegtego rewidenta i Rade Nadzorczg (...). Na pytanie czy
kiedykolwiek zlecat jakiemukolwiek pracownikowi Wydziatu NA sprawdzenie, czy
przesytane przez SSM miesieczne dane finansowo-ekonomiczne sg przez nig
sporzadzane na podstawie zamknietych ksigg rachunkowych za okresy
miesieczne i roczne udzielit odpowiedzi negatywne;.

(akta kontroli Tom IV str. 125-232, 542-543, Tom VI str. 495)
Naczelnik Wydziatu NA'34 na pytanie, w jaki sposéb Wydziat NA realizowat

I realizuje obowigzki wynikajace z Zasad nadzoru wiascicielskiego w zakresie
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki, skoro dane, na ktérych sie opiera

134 Sprawujgca funkcje w trakcie kontroli NIK.
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mogq by¢ nierzetelne, zeznata: Ja nie mam wiedzy w jaki sposob Spotka
ksieguje. Nie mam ich Polityki rachunkowo$ci. Zaktadam, Ze robig to zgodnie
z ustawq o rachunkowosci. Oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Slaskiej
Sieci Metropolitalnej Sp z 0.0. w Gliwicach dokonujemy na podstawie danych
przesytanych przez Spotke zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do Zasad
nadzoru wiascicielskiego oraz ich rocznych sprawozdan finansowych.

(akta kontroli Tom VI str. 490-492)

Z udzielonych przez bytego i obecnego pracownika Wydziatu NA oraz bytego
i obecnego Naczelnika Wydziatu wyjasnien wynika, Ze prowadzona przez
Wydziat analiza danych finansowo-ekonomicznych ograniczata sie do
opracowania zestawieni tabelarycznych, wykresow i wyliczenia wskaznikow, na
podstawie przestanych przez SSM danych. Przedmiotowe dane nie byly
w przesztosci oraz w trakcie trwania kontroli NIK w zaden sposob weryfikowane
z danymi zrodtowymi. Nawet podczas przeprowadzonej w 2019 r. kontroli
wiascicielskiej pracownicy Wydziatu nie skontrolowali zagadnien ksiegowych.
Zatem nadzér wiascicielski w zakresie danych finansowo-ekonomicznych
prowadzony przez Wydziat NA wobec SSM opierat sie na zaufaniu Zarzadowi
Spdtki oraz zatrudnionym w niej pracownikom, pomimo nieprawidtowosci,
ktore w SSM miaty miejsce na przestrzeni lat objetych kontrola,

4. Podjecie uchwaty przez NZW SSM, tj. przedstawicieli Miasta Gliwice w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie spotki zaleznej, t. EKOTEL Sp. z o.0.
W sprzecznosci z przepisami art. 112 w zwigzku z art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej.

Pismem z dnia 27 stycznia 2016 r. Prezes SSM zwrécit sie do Pierwszego
Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice o wyrazenie zgody na utworzenie Spotki
corki, podajgc m.in. informacje, ze w wyniku analizy prawnej Wydziatu NA
wskazane byloby, aby SSM nie realizowata zadan poza terenem Gliwic, jak
rowniez, aby zdecydowana wigkszos¢ przychodow Spotki pochodzita z zadan
realizowanych w ramach miasta Gliwice, jak rowniez Grupy Kapitatowej Miasta
Gliwice.

(akta kontroli Tom Il str. 49-50)

W przedtozonym Naczelnikowi Wydziatu NA Biznesplanie wskazano, ze
EKOTEL miata zosta¢ powotana aby sprostac potrzebom rynku (...) realizujgc
zadania zblizone zakresem dziatalno$ci SSM poza terenem miasta Gliwice.
Firma EKOTEL miata realizowaC zadania zlecane przez inne samorzady lub
firmy prywatne. Jako misje EKOTEL wskazano state zwiekszanie sprzedazy
ustug poprzez kumulowanie przewagi konkurencyjnej firmy wsrdéd firm
dziatajagcych w tej samej branzy technologii teleinformatycznych oraz
odnawialnych Zzrodet energii m.in. poprzez realizacie zadan pozyskanych
w wyniku przetargbw w samorzadach i zamdwien firm prywatnych, a takze
dlugofalowa umowe o wspdtpracy w gtéwniej mierze z SSM przy wykorzystaniu
jej zasobdw technicznych i kadrowych. W dziale 7 — Opis produktu wskazano, ze
EKOTEL bedzie dostarczata produkty i ustugi oferowane zaréwno przez spotke
matke, jak i nowych kontrahentow mozliwych do pozyskania na rynku.
Przewidywano, ze spétka bedzie atrakcyjna na rynku ze wzgledu na zakres
dziafania, stabilno$¢ kapitatu samorzgdowego oraz potencjalne mozliwosci
pozyskania kontraktow rzadowych. Skala dziatalnosci firmy bedzie oparta na juz
rozpoznanych segmentach rynku, do tej pory realizowanych przez spotke matke
w innym wymiarze, a takze i przede wszystkim przez poszerzenie jej spektrum
dziafalnosci ze wzgledu na elastyczno$¢ zakresu dziatan powotanej spotki.

(akta kontroli Tom Il str. 354-364)
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W ramach uwag do Biznesplanu EKOTEL, déwczesny Naczelnik Wydziatu NA
wskazat, m.in., ze wychodzac naprzeciw potrzebom samorzadow w $cigganiu
naleznosci optat, nowy podmiot bedzie wdrazat przygotowany przez Spotke
Matke projekt Centrum Ustug Wsp6inych.

(akta kontroli Tom Il str. 327-330)

Uchwata nr 1/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. Rada Nadzorcza Spotki pozytywnie
zaopiniowata projekt powotfania spotki z 0.0. z wytgcznym udziatem SSM dla
realizacji zadan poza granicami miasta Gliwice.

Z kolei uchwatag nr 1/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. NZWSSM wyrazito zgode na
utworzenie spotki zaleznej od SSM z siedziba w Gliwicach pod nazwa EKOTEL,
w ktorej SSM Sp. z 0.0. miata obja¢ 99% kapitatu zaktadowego13s.

(akta kontroli Tom Il str. 53, 327, 387-389)
Byty Naczelnik Wydziatu NA wyjasnit, ze (...) mysmy sie wtedy nie zajmowali
Spétkami cérkami, zajmowata sie tym SSM. My chcieli$my wiedzieé co to jest.
Nie bylismy za utworzeniem Spotki corki. Uwazatem, ze Spétka byta za droga.
Uwazatem, Ze Spotka Matka powinna sie skupic na realizacji tych swoich zadan,
aby wykonywac je w sposob prawidfowy. Nie wierzytem w komercje. Ja biznes
planu nie weryfikowatem, dla mnie byfa to litania ,poboznych zyczer’.

Byty Naczelnik Wydziatu NA odpowiadajac na pytanie dlaczego wydat pozytywng
opinie w sprawie wyrazenia zgody przez Zgromadzenie Wspoinikdw na
utworzenie tej Spdikki, stwierdzit, ze (...) datem sie przekona¢ Panu Prezesowi
SSM, ze to ma racje bytu, bo ma tyle perspektyw komercyjnych, ze ma wiele
zapytan z innych firm.

(akta kontroli Tom IV str. 541-550)

Byta Cztonek Rady Nadzorczej SSM w odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
moze wyjasni¢ zasadno$¢ podjetej uchwaty Rady Nadzorczej w zakresie
powotania nowej spotki zaleznej zeznata, ze (..) SSM mogta prowadzic
dziatalno$¢ na terenie miasta Gliwice, natomiast taka spotka zalezna mogtaby
prowadzi¢ dziatalno$¢ poza terenem miasta i réwniez w formule komercyjnej.
Tak to byto prezentowane na Radzie Nadzorczej przez Prezesa. Uwazam, Ze to
byto uzgodnione z wtadzami miasta i Wydziatem Nadzoru WtaScicielskiego. Na
pytanie, czy wie jaki byt zakres dziatalnosci EKOTEL udzielita nastepujacej
odpowiedzi: (...) moje obowigzki jako Cztonka Rady Nadzorczej dotyczyty
wytacznie SSM. Tamta Spotka miata swoja Rade Nadzorcza i Zarzad. My wprost
nie sprawowali$my nadzoru nad EKOTEL. Prezes SSM sprawowat
jednoosobowo nadzor wiascicielski nad EKOTEL. Na temat okazanego
Biznesplanu Spotki EKOTEL, $wiadek zeznata, ze widzi go po raz pierwszy i ze
Zarzad SSM niczego jej w tym zakresie nie przedstawiat.

(akta kontroli Tom VI str. 316-323)

W trakcie sktadanych wyjasnien przed Radg Nadzorczg Spétki w dniu 17 maja
2019 r. Prezes Zarzadu wskazal, ze ze strony SSM, CUW miat ruszyg,
aby dziata¢ na rynku samorzadowym, a ze strony EKOTEL aby dziata¢ na rynku
migedzynarodowym. Infrastruktura CUW miata by¢é wykorzystywana do
$wiadczenia ustug przez EKOTEL na rynku miedzynarodowym i ptaci¢ SSM
za wykorzystanie sprzetu zakupionego na CUW.

(akta kontroli Tom VI str. 731)

135 Prezes Zarzadu SSM dziatajacy jako osoba fizyczna objal 1 udziat w nowej spétce, a nastepnie po
zarejestrowaniu EKOTEL w KRS, przeniést posiadany udziat na SSM celem ujednolicenia struktury kapitatowej
EKOTEL - przypis kontrolera NIK.
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Majac na uwadze powyzsze zapisy Biznesplanu i plany utworzenia spotki
zaleznej, ktdra w zatozeniach miata zajmowac sie tym, czym nie mogta sie
zajmowaé spotka-matka, podjecie uchwaly przez NZW SSM w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie spotki zaleznej (t. EKOTEL Sp. z 0.0.)
pozostawato w sprzecznosci z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej.
Zgodnie z art. 1 i 2 ww. ustawy, gospodarka komunalna obejmuje
w szczegoinosci zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej (ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych) i moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego np. w formie spotki z 0.0. Od powyzszych
uregulowan ww. ustawa przewiduje wyjatki wskazane w art. 10, ktore warunkujg
powstanie spotki z 0.0. poza sferg uzyteczno$ci publicznej ze wzgledu na
istnienie niezaspokojonych potrzeb na rynku lokalnym lub wystepujace w gminie
bezrobocie albo ze wzgledu, iz powstanie takiej spotki jest wazne dla rozwoju
gminy.

Biorac pod uwage fakt pokrycia kapitatu zaktadowego takiej spotki
srodkami pochodzacymi posrednio lub bezposrednio z samorzadu oraz to,
Ze nowopowstata spotka:

— mogta wykonywac zadania m.in. na rzecz podmiotow prywatnych,

— nie miata mie¢ nic wspoinego z realizacjq zadan o charakterze publicznym
na terenie Gminy Gliwice,

mozna uzna¢, ze powstanie EKOTEL w proponowanej formule pozostawato
W sprzecznosci z wyzej cytowanymi przepisami.
Dziatalno$¢ takiej spdtki na rynku mogta faktycznie zaburza¢ zasady uczciwej
konkurenciji, a jej funkcjonowanie nie miato stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb gminnej
ludnosci. Biorgc pod uwage argumentacje przytaczang przez bytego Prezesa
SSM, ze nie bylo wskazane realizowanie zadan przez SSM poza granicami
Gminy, to tym bardziej tego ograniczenia nie powinna pomija¢ utworzona przez
SSM spétka-corka.

9. Niedostateczny nadzér Wydziatu NA nad sktadaniem przez Rade Nadzorczg
i Zarzad SSM odpowiednio kwartalnych:

— informacji na temat Spotki EKOTEL oraz informacji dotyczacych jej wynikdw
finansowych i dziatalno$ci po zakorczeniu kazdego kwartatu (o ktorych
mowa w dziale Il pkt 3.B ppkt 6 Zasad nadzoru wiascicielskiego);

— syntetycznej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki EKOTEL oraz
uzasadnienia zaangazowania kapitatowego w ww. podmiocie (0 ktérych
mowa w dziale Il pkt 4.B ppkt 3 lit. d (pdznigj lit. e) Zasad nadzoru
wiacicielskiego).

Zgodnie z postanowieniami dziatu Il pkt 3.B ppkt 6 ww. Zasad, Rady nadzorcze
zobowigzane byly do przekazywania do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego
informacji na temat spotek zaleznych od spotek z wigkszo$ciowym udziatem
miasta Gliwice oraz informacji dotyczacych ich wynikdw finansowych i dziatalno$ci
po zakonczeniu kazdego kwartatu. Natomiast zgodnie z postanowieniami
dziatu Il pkt 4.B ppkt 3 lit. d zarzad spotki dominujacej powinien przygotowywac
I przedktada¢ Wydziatowi Nadzoru Wtascicielskiego kwartalnie i corocznie
syntetyczng analize sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotow, w ktérych
spotka posiada udziaty lub akcje wykazywane w aktywach jako inwestycje
dtugoterminowe oraz uzasadnienie zaangazowania kapitatowego w tych
podmiotach.
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Rada Nadzorcza i Zarzad SSM nie zlozyly za 18 kwartatow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej Spotki EKOTEL136 ww. dokumentdw, co byto niezgodne
z ww. przepisami Zasad nadzoru wiascicielskiego, skutkiem czego Wydziat NA
nie dysponowat biezacq wiedzg na temat dziatalno$ci Spotki EKOTEL.

Byty naczelnik Wydziatu NA na pytanie czy Zarzad SSM skiadat do tego Wydziatu
kwartalne syntetyczne analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki EKOTEL
o$wiadczyt, ze Powinien, ale nie pamigtam czy skfadat.

Naczelnik Wydziatu NA'™7 odno$nie do dziatan jakie podjeto w celu
wyegzekwowania od SSM kwartalnych informacji o EKOTEL sp. z o.o.
przedstawita dwa pisma skierowane do Rady Nadzorczej SSM z dnia 6 marca
i 24 lipca 2019 r., w ktdrych Wydziat upomniat sie o ww. materiaty. W dalszej czeSci
wyjasnien Pani Naczelnik przedstawita informacje dotyczace m.in. sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spétki EKOTEL oraz braku prowadzenia przez Spotke
ksigg rachunkowych, zamieszczone w przekazanych do Wydziatu NA (w lipcu
i sierpniu 2019 r.) przez Przewodniczacg Rady Nadzorczej Spotki EKOTEL
protokotach z jej posiedzen'®® oraz ,Raporcie Rady Nadzorczej EKOTEL
Sp. z 0.0. w Gliwicach z sytuacji w Spétce”139.

(akta kontroli Tom IV str. 549, Tom V str. 425, 428, Tom VI str. 168, 171-172,
174-208)

Zdaniem NIK, ztozone przez bytego i obecnego Naczelnika Wydziatlu NA
wyjasnienia potwierdzajg brak podejmowania dziatan przez podlegly Wydziat
w celu pozyskania kwartalnych informacji o sytuacji EKOTEL sp. z 0.0. od
Zarzadu i Rady Nadzorczej SSM, przez 18 kwartatéw funkcjonowania EKOTEL
sp. z 0.0. Tym samym Miasto nie posiadato biezacych informacji dotyczacych
dziatania, a przede wszystkich sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki zaleznej
od spotki komunalnej Miasta, co jest szczegdlnie istotne w sytuacii, gdy ta spdtka
zalezna jest finansowana przez podmiot publiczny jakim jest Gmina Gliwice.

6. Za poszczegolne lata 2015-2019 Wydziat NA nie sporzadzit pisemnej
oceny wymagan okreslonych w dziale Il pkt 3.F ppkt 2 Zasad nadzoru
wiascicielskiego™0 oraz analizy sprawozdan z dziatalno$ci Rady Nadzorcze
Spotki, ktére stanowity podstawe udzielenia absolutorium z wykonywania
obowigzkow jej cztonkom, zgodnie z zapisami w dziale Il pkt 3.F ppkt 3
ww. Zasad.

(akta kontroli Tom | str. 554-666, Tom IV str. 314-351)

136 Spotka Ekotel zostata wpisana do KRS 23 maja 2016 r., natomiast SSM sprzedata udzialy w niej 8 grudnia
2020,

137 Sprawujaca funkcje w trakcie kontroli NIK.

138 Protokét nr 2/2019 z dnia 3 lipca 2019 r. — otrzymany w dniu 9 lipca 2019 r., protokét nr 3/2019 z dnia 16 lipca
2019 . - otrzymany w dniu 16 lipca 2019 r., protokét nr 5/2019 z dnia 30 lipca 2019 r. — otrzymany w dniu 30 lipca
2019 r., protokot nr 6/2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. — otrzymany 7 sierpnia 2019 r. oraz protokdt nr 7/2019 z dnia
19 sierpnia 2019 r. — otrzymany w dniu 20 sierpnia 2019 .

139 Raport z dnia 19 sierpnia 2019 r., stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 12/2019 Rady Nadzorczej Ekotel
Sp. z 0.0. przekazanej do Wydziatu NA w dniu 20 sierpnia 2019 .

140 Ocena czionkéw rady nadzorczej obejmowata m.in. a) przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa,
w tym prawidtowo$¢ wykonywania czynno$ci nadzorczych wynikajacych z postanowieri uméw lub statutow spotek,
b) sposdb i terminowo$¢ realizacji poszczegéinych zadan przekazanych radzie nadzorczej lub petnomocnikowi
wspdlnika przez zgromadzenie wspoinikéw lub walne zgromadzenie, Prezydenta Miasta lub jego zastepcow
badz przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego, c) terminowo$¢ realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych, d) czestotliwo$¢ posiedzen rad nadzorczych oraz frekwencje poszczegélnych jej cztonkdw,
tematyke posiedzen oraz zakres zagadnien objetych nadzorem i kontrolg, wspdiprace rady nadzorczej z bieglym
rewidentem, e) kompletno$¢ i rzetelno$¢ przedktadanej dokumentacji, f) aktywnos$¢ rad nadzorczych
i poszczegdlnych cztonkéw w zakresie podejmowania inicjatyw i zgtaszania wnioskéw dotyczacych poprawy
efektywnosci funkcjonowania spétki, g) sposob i tempo reagowania na ujawnione nieprawidtowosci lub zagrozenia
w dziatalno$ci spotki.
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Byty pracownik Wydziatu NA, do kioérego obowigzkéw nalezato m.in.
przygotowywanie wyciggéw ze sprawozdan Rad Nadzorczych i Zarzadu, na
pytanie czy dokonywat oceny dziatalnosci Rad Nadzorczych spotek
z wiekszosciowym udziatem miasta, w tym Rady Nadzorczej SSM odpowiedziat:
Zwracali$my uwage na rzeczy istotne w dziatalnosSci czy Spétki czy Rady.
Zwracali$my uwage na to ile byto spotkan, ile uchwat podjeli, czy cztonkowie rady
mieli zastrzezenia do dziafalnosci Zarzadu. Jesli chodzi o Slaskq Sieé
Metropolitalng Sp. z 0.0. to na pewno czytatem sprawozdania Rady Nadzorczej
tej Spotki. Nie pamietam, czy dokonywatem wskazania dla przedstawiciela
Wspdinika na Zgromadzenie Wspolnikow, aby udzielono absolutorium
poszczegolnym cztonkom Rady Nadzorczey.

(akta kontroli Tom VI str. 346-347)

Byty Naczelnik Wydziatu NA na temat przeprowadzanych ocen wymagan i analiz
sprawozdan z dziafalnoéci Rady Nadzorczej SSM za lata 2015-2018 wyjasnit,
ze pracownicy dokonywali takich analiz w formie opinii do sprawozdania. {...)
Opinia ta byfa przekazywana w materiatach przekazywanych na Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdinikéw. Opinia ta byta w formie pisemnej.

(akta kontroli Tom VI str. 493, 495)

Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, ze analiza, o ktorej mowa w Zasadach
nadzoru wiascicielskiego jest sporzadzana w formie pisma przewodniego
zatgczanego do materiatow na ZZW Spotki w oparciu o materiaty dostarczone
przez Rade Nadzorczg oraz Spdtke na to zgromadzenie. Analiza dokonywana
jest na biezaco w trakcie catego roku w zwigzku z prowadzeniem statego
i nieprzerwanego nadzoru nad spétkami z udziatem miasta Gliwice. Dodatkowa
ocena dokonywana jest takze w trakcie uzgadnia tresci uchwat
przygotowywanych za ZZW i polega takze na przekazaniu rekomendacii
Wydziatu, co do treSci projektdw uchwat na Zwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow.

Naczelnik Wydziatu poinformowata rowniez, ze od 2021 r. wprowadzono do
informacji Wydziatu na ZZW punkt zawierajacy jego ocene w zakresie realizacji
przez Rade Nadzorczg obowigzkow wynikajacych z Zasad nadzoru
wiascicielskiego.

(akta kontroli Tom VI str. 169, 174)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na
to, ze w przedtozonych pismach przewodnich zatgczonych do materiatow na
ZZ\W Spétki i w samych materiatach nie ma zadnych zapiséw dotyczacych ocen
i analiz z pracy Rady Nadzorczej SSM za ww. lata. We wskazanych materiatach
nie byto réwniez zadnych rekomendacji Wydziatu NA dotyczacych udzielenia
absolutorium cztonkom Rady Nadzorcze;.

Brak wyegzekwowania przez Wydziat NA wypetnienia przez Rade Nadzorczg
Spétki obowigzku wynikajacego z tresci dziatu Il pkt 3.B ppkt 3 Zasad nadzoru
whacicielskiego, polegajacego na zaopiniowaniu rocznych planéw finansowych
i planéw inwestycjo-remontowych Spotki na lata 2016 i 2018.

Zgodnie z ww. uregulowaniem Zasad nadzoru wiascicielskiego, do kompetenc;i
rady nadzorczej nalezato takze opiniowanie rocznego planu finansowego i planu
inwestycyjno-remontowego spotki, a takze wieloletnich strategicznych planéw
spofki.

(akta kontroli Tom | str. 554-614, Tom VI str. 251-252, 254-256)
Na pytanie czy Rada Nadzorcza zaopiniowata ww. plany i czy Wydziat NA podjat
dziatania w celu ich uzyskania, Naczelnik oprocz protokotu z posiedzenia
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Rady Nadzorczej Spdtki z dnia 6 marca 2018 r., z ktorego tresci wynikato, ze
Zarzad Spdtki przedstawit Radzie plan rzeczowo-finansowy na 2018 r. wyjasnita,
(...) zmiana w umowie spotki, zgodnie z ktérg do kompetencji Zgromadzenia
Wspblnikow nalezy zatwierdzanie planéw finansowych oraz planéw
inwestycyjno-remontowych zostata zarejestrowana w KRS w dniu 11.01.2018 r.
W zwigzku z tym, (...) przed wymienionym terminem akt zafozycielski SSM
Sp. z 0.0. nie zawierat postanowien dotyczacych zatwierdzania rocznych planow
finansowych i inwestycyjno-remontowych Spotki, nie byty wiec one przedkfadane
do zatwierdzenia Zgromadzeniu Wspdlnikow. Tym samym tryb opisany w § 19
ust. 3 lit. e aktu zafozycielskiego Spotki, zgodnie z ktdrym do kompetencji
Rady Nadzorczej nalezy opiniowanie wnioskow Zarzadu kierowanych
do Zgromadzenia Wspolnikdw, nie miat zastosowania.

(akta kontroli Tom VI str. 168, 170)

Zdaniem NIK, zapisy Zasad nadzoru wtascicielskiego jasno okreslity obowigzek
opiniowania przez Rade Nadzorczg rocznych planéw finansowych i planow
inwestycjo-remontowych Spdtki. Bez zwigzku zatem pozostaje zmiana § 26
ust. 1 aktu zatozycielskiego, do ktérego aktem notarialnym Rep. A nr 4365/2017
zdnia 12 wrzesnia 2017 r. wprowadzono zapis moéwigcy o obowigzku
zatwierdzania przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spdtki rocznych planow
finansowych i inwestycyjno-remontowych.

8. Dopuszczenie do zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki
SSM oraz jej sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2017'4! a takze
powziecia uchwaty o podziale zysku za 2017 r.'42 i udzielenia cztonkom organdw
spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow'® przez ZZW po
uptywie terminu przewidzianego w art. 231 § 1 w zwigzku z art. 231 § 2 ksh,
tj. w dniu 9 lipca 2018 r. (tj. 9 dni po terminie).

Zgodnie z trescig art. 231 § 1 zwyczajne zgromadzenie wspdlnikéw powinno
odby¢ sie w terminie szeSciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego,
natomiast przedmiotem obrad tego zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow
powinno by¢ 1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalno$ci spdtki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy;
2) powziecie uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty, jezeli zgodnie
z art. 191 § 2 sprawy te nie zostaty wytaczone spod kompetencji zgromadzenia
wspdlnikéw; 3) udzielenie cztonkom organow spotki absolutorium z wykonania
przez nich obowigzkow (§ 2 ww. art.)

(akta kontroli str. Tom |V str. 642-653)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, iz przyczyng podijecia przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw uchwat w ww. sprawach przez ZZW SSM po uptywie terminu
wskazanego w ww. przepisie ksh byta koniecznoS¢ podjgcia czynnosci
nadzorczych w wyniku wptywu do Urzedu w dniu 8 czerwca 2018 r. pisma
Przedsigbiorcy ,B”. W obradach Zgromadzenia, ktére rozpoczgto w dniu
18 czerwca 2018 r. jego Przewodniczacy ogtosit przerwe do dnia 9 lipca 2018 r.
Powodem ogtoszenia przerwy byt wptyw i koniecznos¢ prowadzenia
korespondencji pomiedzy SSM a Wydzialem NA w celu wyjasnienia sprawy
wymagalnych wierzytelnosci Spotki wobec pozyczkodawcy, tj. Przedsigbiorcy
,B”. Jak dalej wyjasnit Prezydent, Przedsiebiorca ,B” w piSmie z 5 lipca 2018 r.
poinformowat go o zawarciu z SSM porozumienia dotyczacego warunkéw spaty
wymagalnego zadtuzenia i o jego realizacji zgodnie z zatozeniami. Prezydent

141 Odpowiednio uchwata nr 1/2018 oraz nr 2/2018 z dnia 9 lipca 2018 r.
142 Uchwata nr 3/2018 z dnia 9 lipca 2018 r.
143 Uchwaly o nr od 4/2018 do 8/2018 z dnia 9 lipca 2018 r.
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wskazat, ze: Zuwagi na powyzsze w opisywanej sytuacji priorytetem byto
uzyskanie przez Wspdinika dodatkowych informacji w zakresie okolicznosci
istotnych dla ustalenia sytuacji finansowej i prawnej Spotki, a wymagajacych
dalszego, szczegbtowego wyjasnienia. Odnosi sie to zwtaszcza do omawianej
Sytuacji, w ktorej podjecie przez Wspdinika decyzji w zakresie spraw objetych
porzadkiem obrad Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow wymagato
i uzaleznione byfo od szczegotowego wyjasnienia ww. okolicznosci.

Prezydent nadmienit rowniez, Zze ogtoszenie przerwy w ww. obradach w dniu
18 czerwca 2018 r. spowodowane byto konieczno$cig uzyskania dodatkowych
informacji od Zarzadu spotki zwigzanych ze ztozonymi dokumentami.

(akta kontroli Tom V str. 861, 864-865)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem
wptyw pisma wierzyciela Spdtki nastapit jeszcze przed wyznaczeniem pierwsze;
daty ZZW, czego w protokole z obrad nie odnotowano, a ponadto zauwazy¢
nalezy, ze wierzyciel poinformowat Urzad o wyjasnieniu sprawy juz pismem
z dnia 29 czerwca 2018 r., ktdre wptyneto do Urzedu w dniu 2 lipca 2018 r.

(akta kontroli Tom Il str. 769, 782, Tom IV str. 642-643)

9. Dopuszczenie przez Wydziat NA do okre$lenia przez Rade Nadzorcza SSM dla
cztonkow Zarzadu tej Spdtki na lata 2020-2022 poszczegoélnych wag celow
zarzadczych poza granicami okre$lonymi w § 3 ust. 4 uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow'#4 z dnia 16 maja 2017 r., zgodnie z ktérym Rada
Nadzorcza zostata upowazniona do okreslenia tych wag w granicach 10% - 35%.
Tymczasem Rada Nadzorcza Spodtki w uchwatach odpowiednio nr 49/2019
z dnia 4 grudnia 2019 r., nr 49/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. i nr 40/2021 z dnia
3 grudnia 2021 r. ustalita dla Prezesa jednoosobowego Zarzadu Spétki po trzy
cele zarzadcze na kazdy ww. rok, okreslajac poszczegolne ich wagi w granicach
25% - 50%.

(akta kontroli Tom |V str. 247-252, 296)

Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, iz przyczyng okreSlenia przez Rade
Nadzorczg przyporzadkowania wag poszczegolnych celéow zarzadczych
wyznaczonych dla Zarzadu Spétki na lata 2020-2022 w ww. granicach byly
szczegblne okoliczno$ci, w jakich znalazta sie¢ Spdtka. Podata, ze: Jednym
Z szerequ dziafan (...) majgcych na celu poprawe kondycji finansowej Spotki
i zwigzanych z dziataniami nakierowanymi na zmniejszenie zadfuzenia z tytutu
zaciggnietej pozyczki, byto ustalenie dla Zarzgdu celu, ktory miat doprowadzic
do wspomnianej poprawy. Z uwagi na powage Sytuacji oraz priorytetowy
charakter zadania, Rada Nadzorcza ustalita wage dla celu zwigzanego ze
zmniejszeniem zadfuZenia/sptatq zadfuzenia na poziomie przekraczajgcym
ustalone granice wagowe, tj. 50%. Rada Nadzorcza okre$lita tym samym wysokq
range zadania, ktore zostato wskazane, jako absolutnie priorytetowe dla Zarzgdu
Spotki z uwagi na jego kluczowe znaczenie dla przysztej sytuacji ekonomiczno-
finansowej oraz prawnej Spotki.
Naczelnik podkreslita rowniez, ze podjecie uchwaty w takim brzmieniu nie
wptyneto w zaden sposob na jej wazno$c.

(akta kontroli Tom V, 882-883, 885)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, ze nie zna powodu dlaczego w ramach
sprawowanego nadzoru nad SSM dopuszczono do okre$lenia dla cztonkdw
Zarzadu Spdtki poszczegdéinych wag celdw poza granicami okre$lonymi

144 Uchwata nr 1/2017.
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w uchwale NZW i dodat, ze: Nalezy o to pyta¢ Rade Nadzorcza, ktora powinna
to uzasadnic dlaczego tak zrobiono.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 502)

W trakcie kontroli NIK Rada Nadzorcza Spétki przekazata do Wydziatu NA™5
protokét 2/2022 z posiedzenia z dnia 1 marca 2022 r., podczas ktérego uchwatg
nr 3/2022146 zmienita cele zarzadcze dla Zarzadu Spdtki na rok 2022, poprzez
dodanie dodatkowego celu ,Realizacja strategii lub planu restrukturyzacji®
przyporzadkowujac mu wage w wysokosci 25% i zmiane wag dla pozostatych
celow.

(akta kontroli Tom V str. 887-894)

10. Dopuszczenie do wyptacenia Prezesom Zarzadu Spotki w 2021 r. wynagrodzenia
uzupetniajacego za 2020 r. w wysokosSci 38 774,77 z47, mimo niezrealizowania
przez nich w 2020r. celu zarzadczego warunkujgcego wyptate tego
wynagrodzenia.

Zgodnie z § 3 ust. 6 Uchwaty NZW SSM z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen Zarzadu, spetnienie warunkow przyznania
poszczegodlnym cztonkom Zarzadu wynagrodzenia uzupetaniajgcego za dany
rok obrotowy stwierdza uchwata Rady Nadzorczej w oparciu o zweryfikowane
przez biegtych sprawozdanie finansowe oraz inne dokumenty wiasciwe do oceny
realizacji wyznaczonych celdw.

W dniu 31 maja 2021 r. odbyto sie posiedzenie Rady Nadzorczej Spotki, podczas
ktérego w oparciu o zweryfikowane przez biegtych sprawozdanie finansowe oraz
inne dokumenty, podjeta uchwaty nr 17/2021 i 18/2021, w ktérych stwierdzita
catkowitg i prawidtowg realizacje celow zarzadczych okreslonych na rok 2020148
i okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia uzupetniajacego w kwocie stanowigcej 25%
podstawowego wynagrodzenia rocznego Prezesow Zarzadu otrzymanego za
petnienie funkcji w okresie odpowiednio od 1 stycznia do 20 stycznia 2020 r.
i od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 r., mimo nierealizowania w ww. roku celu
zarzadczego warunkujgcego wyplate tego wynagrodzenia, tj. osiggniecie albo
zmiana wskaznikow, w szczegolno$ci rentownosci, ptynnosci finansowej,
efektywnos$ci zarzadzania lub wyptacalnosci, dla ktorego jako kryterium miary
okreslono ,Zmiane sposobu sptaty pozyczki ASSECO - pozyskanie kredytu
bankowego na lepszych warunkach finansowych”. Zarzad Spétki w 2020 r. nie
pozyskat kredytu bankowego w zadnym banku w celu refinansowania pozyczki
zaciggnietej przez nig od Spdtki Asseco.

(akta kontroli Tom IV str. 247-248, 287-288, 292-295, 659)

Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, ze gtéwnym zatozeniem przy ustaleniu
ww. celu dla Zarzadu Spdtki w tej formie byto zmniejszenie zadtuzenia Spotki,
lepsze warunki sptaty zadtuzenia z tytutu poZzyczki, osiggniecie albo zmiana
wskaznikow, efektywnosci zarzgdzania lub wyptacalnoSci. Przy takim zatozeniu
trudno sie nie zgodzi¢, ze dziatania podjete przez Zarzad Spotki, w wyniku
ktorych pozyskano lepsze warunki spfaty (spadek oprocentowania), dokonano
znacznej sptaty zobowigzania dzigki czemu zaoszczedzono takze na kosztach
obstugi dtugu (Spotka nie poniosta kosztéw odsetek w wysokoSci 454 016,77 zt)
(...) byty skuteczne. Dodatkowo Zarzad podjat dziatania optymalizujgce, ktore

145 W dniu 1 marca 2022 .

146 Z dnia 1 marca 2022.

147\W dniu 1 lipca 2021 r. Prezesi Zarzadu $SM otrzymali wynagrodzenie uzupetniajace za petnienie swoich funkgji
w okresach: od 1 do 20 stycznia oraz od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 r. odpowiednio w wysokosci 2 937,92 zt
brutto i 35 836,85 zt brutto.

148 Okres$lonych uchwatg Rady Nadzorczej nr 49/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r.
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pozwolity na znaczne Spfacenie zadfuzenia (63%), co stanowi przejaw
efektywnosci zarzadzania. Takze wskazniki w 2020 r. w porédwnaniu do 2019 r.
ulegly poprawie.

(...) Rada ustalajgc cel oczekiwata lepszych warunkow finansowych umowy
kredytowej, a w rezultacie uzyskano nie tylko lepsze warunki finansowe, ale
fakze znaczne zmniejszenie zadfuzenia. W Swietle powyzszego Rada
Nadzorcza uznata, z czym nie sposob sie nie zgodzic, ze cel i jego opisane
wyzej gtowne zafozenia zostaty osiggniete. Zatem przyznanie i wyptacenie
wynagrodzenia uzupetniajgcego Zarzadowi, w ramach kompetencji Rady
Nadzorczej, byto uzasadnione.

(akta kontroli Tom V str. 883, 885-886)

Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, ze nie wie dlaczego w 2021 r. Prezesom
Zarzadu SSM  wyplacono  wynagrodzenia  uzupelniajace,  pomimo
niezrealizowania przez nich celu zarzadczego warunkujacych wyptate takiego
wynagrodzenia i dodat, ze (...) Nalezy o to pyta¢ Rade Nadzorcza, ktora powinna
to uzasadnic dlaczego tak zrobiono.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 503)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze kryterium miary
osiggniecia celu, jakie okreslita Rada Nadzorcza dla cztonkow Zarzadu Spotki
byta zmiana sposobu sptaty pozyczki poprzez pozyskanie kredytu bankowego
na lepszych warunkach finansowych, a nie jej sptata. Biorac pod uwage
wszystkie pie¢ aneksow zawartych w trakcie obowigzywania umowy pozyczki,
w wyniku jej spfaty Spdtka byta zmuszona do zaptaty odsetek w wysokosci
wiekszej o 487,5 tys. zt od pierwotnie zaktadanych w umowie. Umowa
bowiem przewidywata Sredni roczny koszt jej finansowania przy zatozeniu splaty
w 60 ratach w wysokosci 2,34%; odpowiadato to kwocie odsetek
w wysokosci 3 280,1 tys. zt. Tymczasem tgczny koszt pozyczki uwzgledniajac
opfaty notarialne wyniost 3 772,7 tys. zt.

Zatem w tym przypadku, zdaniem NIK, przyznanie i wyptacenie wynagrodzenia
uzupetniajacego Zarzadowi petnigcemu swoje obowigzki w ww. okresach byto
nieuzasadnione.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Sprawowany nadzor wiascicielski nad SSM na podstawie normujacych go
wewnetrznych regulacji Urzedu nie pozwolit na skuteczne monitorowanie i ocene
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétki, celem zabezpieczenia intereséw miasta
Gliwice. Gromadzone w Wydziale NA miesieczne dane finansowe Spdtki, ktére
w latach 2015-2018 byty przesytane przez Zarzad Spétki nieterminowo, a nastepnie
ich analiza, nie zapewnity efektywno$ci i skuteczno$ci dziatania Spotki, ktdra
w 2018 r. osiggneta strate w wysokosci 7 243 tys. zt.

Wydziat NA  dokonywat analiz  finansowo-ekonomicznych ~w  oparciu
o niezweryfikowane dane sktadane przez Spotke, co byto dziataniem nierzetelnym
I skutkowato prezentowaniem nadzorujgcemu Wydziat NA Zastepcy Prezydenta
nieprawdziwych danych finansowych Spotki.

W ramach sprawowanego nadzoru, za poszczegolne lata 2015-2019 Wydziat NA nie
sporzadzit pisemnej oceny wymagan stawianych cztonkom Rady Nadzorczej Spotki
ani analizy sprawozdan, ktére zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego
stanowity podstawe udzielenia absolutorium z wykonywania obowigzkéw jej
cztonkom.
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Wbrew zapisom ksh, ZZW SSM zatwierdzito sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Spdtki za rok obrotowy 2017 oraz podjeto
uchwaty o podziale zysku i udzieleniu cztonkom organdéw Spotki absolutorium
z wykonywania przez nich obowigzkdw za ww. rok po uptywie terminu przewidzianego
wart. 231 § 1 ww. ustawy.

NIK ocenia réwniez negatywnie brak wyegzekwowania przez Wydziat NA wypetniania
przez Rade Nadzorczg Spotki obowigzkéw wynikajacych z Zasad nadzoru
wiascicielskiego, ktéra nie zaopiniowata rocznych planéw finansowych i planéw
inwestycyjno-remontowych Spotki za lata 2016 i 2018.

Wydziat NA nie podjat rowniez wystarczajacych dziatan, aby Rada Nadzorcza oraz
Zarzad Spotki SSM sktadali kwartalne informacje dotyczace jej Spotki corki — EKOTEL
Sp.zo.0.

Przedstawiciele Miasta Gliwice wyrazili zgode na utworzenie spotki zaleznej —
EKOTEL Sp. z o0.0., wbrew przepisom art. 1 i 2 w zwigzku z art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej, bowiem nowopowstata spotka nie miata realizowa¢ zadan
o charakterze publicznym na terenie gminy Gliwice.

Nie zapewniono réwniez w petni prawidtowego stosowania zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego i nadzorczego SSM. Rada Nadzorcza
Spétki wbrew regulacjom uchwaty NZW SSM okreslita dla cztonkéw Zarzadu na lata
2020-2022 wagi celéw zarzadczych w granicach 25%-50%, zamiast 10%-30%.
Dopuszczono réwniez do wyptacenia Prezesom Zarzadu petnigcym swoje funkcje
w 2020 r. wynagrodzenia uzupetniajgcego w facznej wysokosci 38 774,77 zt,
mimo niezrealizowania przez nich w ww. roku celu zarzadczego warunkujacego
wyptate tego wynagrodzenia.

Ponadto, zdaniem NIK, dopuszczenie do zajmowania od 10 marca 2020 r. stanowiska
cztonka rady nadzorczej Spdtki przez Zastepce Prezydenta, ktoremu powierzono
prowadzenie spraw w zakresie nadzoru wiascicielskiego mogto potencjalnie
niekorzystnie wptywaC na przejrzystos¢ i obiektywno$¢ sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad SSM.

2. Wybrane zagadnienia zwigzane z udzielaniem przez
Miasto wsparcia spoice Slaska Sie¢ Metropolitalna,
w tym ustanawianie zabezpieczen dla zacigganych
przez nig pozyczek lub innych zobowiazan

2.1. Kapitat zaktadowy Spdtki przed dniem 26 czerwca 2015 r. wynosit
13500,0 tys. zt. Wlatach 2015-2021 Miasto Gliwice dokonato podwyzszenia
kapitatu SSM 11 razy (na faczng warto$¢ 25 427,5 tys. zt49), tj. dwa razy w 20151150,
raz w 2016 r."5', raz w 2017 r.152, raz w 2019 r.153, trzy razy w 2020 r.'%4 i trzy razy

149 7 tego 23 933,0 tys. zt w formie wktadu pienieznego i 1 494,5 tys. zt w formie aportu.

150 Uchwata ZZW nr 11/2016 z dnia 26 czerwca 2015 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 3 500,0 tys. zt), uchwata
NZW nr 13/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r. (kwota podwyzszenia o kwote 69,5 tys. z).

151 Uchwata ZZW nr 10/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. (kwota podwyZzszenia kapitatu o 2 500,0 tys. zf).

152 Uchwata NZW nr 12/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (kwota podwyzszenia kapitatu o 4 700,0 tys. z1).

153 Uchwata NZW nr 7/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. (kwota podwyzszenia kapitatu o 2 500,0 tys. z1).

154 Uchwata NZW nr 4/2010 z dnia 19 czerwca 2020 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 5 850,0 tys. zt), uchwata
NZW nr 24/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 114,5 tys. zt) i uchwata NZW nr 25/2020
z dnia 30 grudnia 2020 r. (kwota podwyZzszenia kapitatu 0 1 425,0 tys. z).
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w 2021 r!% Od dnia 18 czerwca 2021 r. kapitat zaktadowy SSM wynosit
38 927,5 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 409, 419-483)

Umowa Spotki zawierata zapisy dotyczace mozliwodci podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, a dokonanie zmian jego wysokoSci nie wymagato zmiany umowy
Spotki'se,

(akta kontroli Tom IV str. 413, 419-421)

Umocowanie do wnoszenia kapitatu do spdtek komunalnych w formie wktadu
finansowego lub aportu w zamian za ekwiwalent w udziatach zostato wskazane:

— w uchwale Rady Miejskiej w Gliwicach nr XVI/342/2012 z dnia 16 lutego
2012 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
i akcji przez Prezydenta Miasta, zgodnie z ktorg decyzje o wniesieniu
udziatéw do spdtki podejmowata Rada Miejska w formie uchwaty;

— w uchwale Rady Miasta Gliwice nr XXI/525/2016 z dnia 17 listopada 2016 .
w Sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji
przez Prezydenta Miasta, zgodnie z ktérg Prezydent Miasta Gliwice byt
upowazniony do wnoszenia do spotek, w zamian za obejmowane udziaty,
wktadow pienieznych, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie
miasta Gliwice na dany rok budZetowy oraz wktadoéw niepienieznych7;

— w uchwale Rady Miasta Gliwice nr XXIV/600/2017 z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie okreSlenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji
przez Prezydenta Miasta, zgodnie z ktdrg wniesienie udziatow lub akcji, ktére
nalezy rozumie¢ jako wnoszenie do spdtki wktadu niepienieznego w postaci
przystugujacych miastu Gliwice udziatow lub akcji w innej spotce dokonuje
Prezydent Miasta Gliwice.

(akta kontroli Tom | str. 667-672, Tom V str. 798-805)

Kazdorazowo w przypadku podwyzszania kapitatu zaktadowego gotoéwka, Srodki te
byly wczesniej ujmowane w uchwatach budzetowych, w ktorych wskazywano cel
przeznaczenia tych $rodkéw'®8. W przypadku podwyzszania dokonywanego
w drodze aportu byty one odpowiedzig na potrzeby Spotki w celu optymalnej realizacji
powierzonych zadan. Podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki w latach 2015-2016

185 Uchwata NZW nr 1/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (kwota podwyZzszenia kapitatu o 2 500,0 tys. zf), uchwata
NZW nr 2/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 268,5 tys. zt) i uchwata ZZW nr 6/2021
z dnia 18 czerwca 2021 r. (kwota podwyzszenia kapitatu 0 2 000,0 tys. zt).

156 Do dnia 25 maja 2015 r., zgodnie z trescig § 11 umowy Spétki podwyzszenie kapitatu zaktadowego do kwoty
20 000,0 tys. zt w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. nastepowato w drodze uchwaty Zgromadzenia Wsp6Inikow
i nie stanowito zmiany umowy Spotki. Aktem notarialnym Rep. A nr 2298/2015 z dnia 26 maja 2015 r. ulegt zmianie
ww. § 11 umowy Spdtki, zwigkszono kwote 20 000,0 tys. zt do kwoty 30 000,0 tys. zt. Aktem notarialnym nr
Rep. A nr4365/2017 z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w § 11 kwote 30 000,0 tys. zt zastapiono kwotg 50 000,0 tys. z,
a termin 31 grudnia 2020 r. zastgpiono terminem 31 grudnia 2026 r.

157 W dniu 23 grudnia 2016 r. Wojewoda Slaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze NR NPII.4131.1.607.2016
stwierdzajace, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, niewazno$¢ tej uchwaty w catosci —
jako sprzecznej ze wskazanymi w rozstrzygnieciu przepisami prawa.

158 W |atach 2015-2019 w Dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacii,
paragraf 6010 — wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego oraz na
uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytuciji finansowych. W 2021 r. w Dziale 600
— Transport i tacznos¢, rozdziat 60053 — Infrastruktura telekomunikacyjna, paragraf 6030 - wniesienie wktadéw
do spdtek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucii
finansowych, a takze rozdziat 60052 i paragraf 6030. W 2021 r. w Dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdziat
60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji, paragraf 6030 - wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego
oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych.
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dokonywane byly na podstawie Uchwat Rady Miasta Gliwice !5, natomiast w latach
2017-2021 na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Gliwice1€0,

(akta kontroli Tom Il str. 420-421, 426, 431, 435, 439, 443, 447, 451, 472, 480, Tom
Vstr. 2, 11-13, 202, 213, 225, 234, 245)

Wydziat NA na etapie prac nad projektem budzetu miasta Gliwice na poszczegoine
lata 2015-2022, kierowat do Spotki zapytania'®! o planowane zadania inwestycyjne,
ktére w ocenie Zarzadu Spotki wymagatyby dokapitalizowania w celu ich realizacji.
W odpowiedzi Spdtka zgtosita swoje potrzeby w zakresie dokapitalizowania na
realizacje inwestycji na poszczegolne lata 2015-2017162 lata 2020-2021163, Na etapie
planowania budzetu na rok 2018, 2019 oraz 2022 SSM nie wnioskowata
o0 zaplanowanie srodkow z przeznaczeniem na dokapitalizowanie.

W wyniku zgtoszonych ww. potrzeb Spdtki, Wydziat NA kierujac'®4 do wiasciwego
Zastepcy Prezydenta Miasta prosbe o akceptacje projektu budzetu Wydziatu na rok
nastepny wystapit m.in. o podwyzszenie kapitatu SSM w poszczegolnych latach 2015-
2017 odpowiednio o kwoty 1 000,0 tys. zt, 2 500,0 tys. zti 5 000,0 tys. zt oraz w latach
2020 i 2021 odpowiednio o kwoty 5 850,0 tys. zt i 4 500,0 tys. zt. Nastepnie plany
finansowe dochodéw i wydatkéw (BT-1) obejmujace ww. podwyzszenia kapitatu
Spotkis> Wydziat NA przekazywat do Wydziatu Finansowego UM166,

(akta kontroli Tom V str. 11-13, 195-337)

Poza planowaniem dokapitalizowania SSM na etapie projektu budzetu Wydziatu NA
na rok nastepny, do Urzedu w latach objetych kontrolg wptyneto szes¢ wnioskdw
0 podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki, tj. jeden w 2015 r. na kwote
2500,0 tys. z167, trzy w 2019 r. na fgczng kwote 25 002,0 tys. zt'68, jeden w 2020 r.
na kwote 114,5 tys. z1'6 j jeden w 2021 r. na kwote 268,5 tys. z1'/0. Ze ztozonych
szesciu, cztery wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, w wyniku czego kapitat SSM
podwyzszono o fgczng kwote 5 383,0 tys. zt, z tego:

— 023500,0tys. ztw2015r. na adaptacje (remont i przystosowanie) budynku
przy ul. Tarnogorskiej 127 w Gliwicach na potrzeby SSM,

— 0 2500,0 tys. zt w 2019 r., na modernizacje infrastruktury serwerowej,
teletechnicznej, sieciowej, monitoringu i towarzyszacej,

189 Uchwaly: nr V1/106/2015 z dnia 14 maja 2015 r., nr VIII/167/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. i nr XV1/383/2016
z dnia 19 maja 2016 r.

160 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gliwice: nr PM-5220/17 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., nr PM-755/19 z dnia
4 czerwca 2019r., nr 3141/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r., nr PM-3418/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r., nr 3539/2021
z dnia 27 stycznia 2021 r., nr 3691/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.

161 Odpowiednio w dniach: 17 lipca 2014 r., 4 sierpnia 2015 r., 2 sierpnia 2016 r., 9 sierpnia 2017 r., 12 lipca
2018r., 15 lipca 2019 ., 23 lipca 2020 r. i 14 lipca 2021 r.

162 W piSmie z dnia 26 sierpnia 2014 r. Prezes Zarzadu zawnioskowat o zabezpieczenie w budzecie Miasta
Gliwice na rok 2015 kwoty 8 299,7 tys. z}, w piSmie z dnia 24 sierpnia 2015 r. projekt planowanych inwestyciji
na 2016 r. przewidywat potrzebe dofinansowania w wysokosci 58 156,3 tys. zt (w tym CUW 20 500,0 tys. z),
w korespondencji z dnia 25 i 31 sierpnia 2016 r. Prezes Zarzadu Spotki przedstawit planowane koszty na rok 2017
w trzech wariantach tj. 1) krytyczne zadania do wykonania pilnie w kwocie 10 848,4 tys. zt, 2) suma kosztow
Wariant A w kwocie 15 359,4 tys. zt, 3) suma kosztow Wariant B w kwocie 18 003,9 tys. zt.

163 W pimie z dnia 26 lipca 2019 r. Spotka okreslita warto$é planowanych inwestycji na rok 2020 w kwocie
5850,0 tys. zt. W korespondenciji z dnia 3 i 6 sierpnia 2020 r. Spdtka okreslita wartos¢ planowanych inwestycji
na rok 2021 w kwocie 4 696,6 tys. zt.

164 W dniach: 12 wrzesnia 2014 r., 7 wrze$nia 2015 r., 7 wrzesnia 2016 r. 4 wrzesnia 2019 r. i 1 wrzesnia 2020 .
165 Odpowiednio z dnia 25 listopada 2014 r., 30 listopada 2015 r., 29 listopada 2016 r., 19 grudnia 2019 r.
i 17 grudnia 2020 r.

166 Wezesniej: Wydziat Budzetu i Analiz.

167 Whniosek z dnia 24 lutego 2015 .

168 Wniosek z dnia 19 kwietnia 2019 r. na kwote 6 102,0 tys. zt, wniosek z dnia 28 maja 2019 r. na kwote
2500,0 tys. zt i wniosek z dnia 12 wrzesnia 2019 r. na kwote 16 400,0 tys. zt.

169 Z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

170 Z dnia 11 stycznia 2021 .
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— 0 1145 tys. zt w 2020 r. z przeznaczeniem na zakup oraz instalacje
dwoch urzadzen informacyjno-reklamowych (tzw. toteméw) z ekranami
dotykowymi oraz dwdch rocznych licencji na oprogramowanie,

— 0268,5tys. ztw 2021 r., na realizacje zadania inwestycyjnego zwigzanego
z budowg infrastruktury monitoringu wizyjnego w ramach budzetu
obywatelskiego na rok 2021,

zwiekszajac plan wydatkow Wydziatu w budzecie miasta Gliwice w ww. latach.
(akta kontroli Tom V str. 338-393)

Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, ze przed podjeciem decyzji o udzieleniu wsparcia
SSM w formie dokapitalizowania (...) sprawdzenie zasadnosci przekazania $rodkéw
finansowych i niefinansowych (wkfady rzeczowe) odbywa sie na etapie zatwierdzania
planu budzetu i kazdorazowo w zwigzku z wnioskiem Spotki. Whioski Spotek
weryfikowane sq pod katem zgodnoSci z zadaniami realizowanymi/powierzonymi
Spotce oraz dostepnosdci Srodkéw w budzecie Miasta. Efektem analizy jest
zabezpieczenie srodkow w budzecie Miasta oraz dokonanie podwyzszenia kapitatu w
Spotce.

Naczelnik poinformowata rowniez, ze w ramach przyjetej procedury dot.
podwyzszenia kapitatu wyliczana jest takze warto$¢ ekwiwalentu dotacji brutto (EDB)
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach'71.

(akta kontroli Tom V str. 882, 884)

Stopienn  wykorzystania udzielonego przez Miasto wsparcia w formie
dokapitalizowania nie podlegat odrebnemu monitorowaniu przez Wydziat NA.

(akta kontroli Tom V str. 882, 884-885)

W trakcie prowadzonej kontroli ustalono, ze SSM w latach 2015-2017 i 2020-2021 nie
realizowata w petni zadan, na ktore otrzymywata srodki w postaci dokapitalizowania,
a dziatania podejmowane w zakresie nadzoru przez Wydziatu NA byty nieprawidtowe,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli Tom VI str. 267-275)

2.2. W okresie objetym kontrolg Miasto Gliwice ustanowito hipoteke umowng taczng
na nieruchomosciach gminnych'72 w celu zabezpieczenia sptaty pozyczki w kwocie
28 031,7 tys. zt, udzielonej SSM przez Przedsiebiorce ,B” na podstawie umowy z dnia
11 lipca 2016 r. na zakup sprzetu teleinformatycznego na realizacje projektu pn.
CUW. Hipoteka zostata ustanowiona na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta
Gliwice z 25 lipca 2016 r.173, aktem notarialnym Rep. A nr 246/2016 z dnia 26 lipca
2016 r.

(akta kontroli Tom Il str. 409-410, 412-418)
W zwigzku z dokonang sptatg pozyczki, ktorg przedmiotowa hipoteka zabezpieczata,

na podstawie wniosku z 26 sierpnia 2021 r., z dniem 30 wrzesnia 2021 r. hipoteka
zostata wykre$lona z ksigg wieczystych.

(akta kontroli Tom IV str. 728-735)

Miasto nie udzielito w tozsamym okresie wsparcia Spotce zaleznej od SSM.
(akta kontroli Tom Il str. 409-410)

M Dz. U.z2018r. poz. 461.

172 Obejmujacych dziatke nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035641/6
oraz dziatke nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zemiki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3.

173 Nr PM-3134/16.
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Pismem z dnia 29 maja 2015 r.774 (wptyw do UM w dniu 1 czerwca 2015 r.) Prezes
SSM zwrécit sie do Prezydenta Miasta Gliwice o wyrazenie zgody na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomo$ciach Miasta Gliwice do kwoty
19 800,00 tys. z, tj. 120% kwoty kredytu inwestycyjnego na sfinansowanie projektu
inwestycyjnego pn. ,Utworzenie Centrum Ustug Wspoinych jako samorzadowej
platformy Swiadczenia dojrzatych e-ustug publicznych oraz digitalizacji zasobow
w celu zapewnienia otwartego dostepu do ich postaci cyfrowej” do momentu wyptaty
dofinansowania ze Srodkéw RPO WSL na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej |I
Cyfrowe Slaskie 2.1. Wsparcie rozwoju cyfrowych ustug publicznych.

Szacowang warto$¢ projekiu Prezes okreslit na kwote 20 288 850,00 zt brutto,
z czego 16 495 000,00 zt stanowi¢ miaty wydatki kwalifikowalne netto, dofinansowane
w 85% (tj. 14 020 750,00 zt) ze Srodkéw RPO WSL 2014-2020, pozostatg kwote
3793 850,00 zt stanowi¢ miat podatek VAT (do rozliczenia z wtasciwym urzedem
skarbowym). Prezes poinformowat, Zze sptata 85% warto$ci kredytu inwestycyjnego,
tj. 14 020 750,00 zt nastapi z pieniedzy unijnych, pozostate 15%, tj. 2 474 250,00 zt
w 60 ratach przez SSM. Kredyt obrotowy na sfinansowanie podatku VAT miat zosta¢
sptacony cesjg naleznosci z urzedu skarbowego.

Prezes dodat, ze wszelkie koszty zwigzane z wyceng i ustanowieniem zabezpieczenia
pokryte zostang przez SSM, a zwolnienie hipoteki w znacznej czesci nastapi po
wptywie $rodkéw pienieznych z dofinansowania RPO WSL 2014-2020 (85%),
szacowane na okres nie pdzniej niz do 30 czerwca 2017 r. Pozostate zabezpieczenie
hipoteczne miato zosta¢ zwolnione po sptacie w 60 ratach pozostatej kwoty
szacowanej do daty 31 grudnia 2021 r. Zatacznikiem do ww. pisma byt opis projektu
CUW.

(akta kontroli Tom Ill str. 11-24)

W wyniku otrzymania pisma Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice zlecit
Skarbnikowi Miasta wykonanie opinii sfinansowania projektu CUW, ktéry z kolei zlecit
sporzadzenie takiej opinii Naczelnik BZP, ktéra w dniu 8 czerwca 2015 r. napisata,
Zze ustanowienie hipotek na nieruchomo$ciach jest mozliwe w dwojaki sposéb:

— w ramach przyznanego miastu 10% limitu w umowie kredytowej — wariant
bardziej prawdopodobny, szczegdlnie Ze zaciggany kredyt w znacznej
czesci jest na prefinansowanie i zostanie stosunkowo szybko spfacony,

— w drodze wyfaczenia z zapisow obowigzujgcych umow kredytowych —
wymaga wystapienia z wnioskiem do Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Przy ostatniej probie wytgczenia hipotek ustanawianych w zwigzku z umowg
... hie uzyskalismy zgody banku.

Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice zarekomendowat ww. pierwszy
wariant.

(akta kontroli Tom [lI str. 25-26)

Jak wyjasnita byta Naczelnik BZP w zakresie zaproponowanych ww. dwdch
wariantdw ustanowienia hipotek na nieruchomos$ciach Miasta Z umowy kredytowej
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym wynikat limit dotyczacy rozporzadzania
naszym majatkiem, jako Miasta a przez to rozporzgdzanie majagtkiem nalezy rozumiec¢
rowniez ustanawianie hipotek. Stad ten pierwszy wariant.

(akta kontroli Tom VI str. 471-472)

W pismie z dnia 16 lipca 2015 r.'7, skierowanym do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami'’®, SSM wskazata nieruchomos$ci, majace podlega¢ wycenie

174 Nr SSM/769/15.
175 Nr SSM/915/15.
176 Dalej: wydziat GN.
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w celu zabezpieczenia hipoteki, tj. dziatke 629/3 Zerniki Las o pow. 12000 m?
i dziatke 25 Zerniki Las o pow. 72 800 m2,

(akta kontroli Tom Ill str. 27)

W dniu 24 lipca 2015 r. Wydziat GN poinformowat'”” Spdtke, ze wszczeto w tej
sprawie postepowanie, a pismem z dnia 28 sierpnia 2015 r.'78 udzielit informacii,
ze dokonano wyceny wartosci dziatek zaproponowanych do ustanowienia na nich
zabezpieczenia w formie hipoteki facznie na kwote 10 741 723,00 zt.

Z uwagi na zgloszong przez Spotke potrzebe zabezpieczenia na kwote
22 000,0 tys. zt w celu realizacji przez nig zadania CUW, Wydziat GN zapowiedziat
w ww. pismie, ze dokona analizy dodatkowych nieruchomosci, ktore rowniez bedg
mogty zostac obcigzone hipoteka.

(akta kontroli Tom Il str. 28, 30, 31)

W piémie z dnia 3 wrzesnia 2015 r.179 skierowanym do Wydziatu GN, Prezes SSM
ponownie przytoczyt tre$¢ pisma skierowanego do Prezydenta Miasta Gliwice z dnia
29 maja 2015 r., informujgc ze przygotowywana przez Spotke inwestycja w ramach
CUW zostanie zakoficzona najpdzniej do grudnia 2016 r., a wniosek do RPO WSL
2014-2020 o dofinansowanie tego projektu zostanie ztozony w trakcie pierwszej rundy
aplikacyjnej w 2015 r., nie pdzniej niz do 30 wrzesnia. Jednoczesnie Prezes
poinformowat, ze zwolnienie hipoteki w znaczacej cze$ci nastapi po wptywie $rodkdw
pienieznych z dofinansowania ze Srodkéw unijnych — nie pdzniej niz do 30 grudnia
2016 r. Natomiast w ww. pismie do Prezydenta podat, ze zwolnienie hipoteki nastapi
nie pozniej niz do 30 czerwca 2017 r.

W kolejnym pismie z dnia 7 wrzesnia 2015 r.8 Prezes SSM zadeklarowat, ze przed
grudniem 2016 r. Spdtka planuje przeniesienie zabezpieczenia pozostatej do sptaty
czesci kredytu w kwocie okoto 2 450,0 tys. zt na hipoteke przygotowywanej do
remontu nieruchomosci przy ul. Tarnogorskiej 127.

(akta kontroli Tom Ill str. 37, 42)

W dniu 11 wrzesnia 2015 r. Wydziat GN'8' zwrdcit sie do Drugiego Zastepcy
Prezydenta Miasta Gliwice o podjecie decyzji, ktére z nieruchomosci miasta Gliwice
mogaq zostac¢ obcigzone hipoteka, nadmieniajgc m.in., ze:

— ustanowienie zabezpieczenia do kredytow na sfinansowanie projektu
inwestycyjnego CUW ma nastapi¢ do kwoty 19 800,0 tys. zt;

— warto$¢ projektu zostata oszacowana przez Spotke na kwote
20 2889 tys. zt;

— cafa kwota inwestycji ma zosta¢ sfinansowana z kredytu, ktory w 85%
zostanie sptacony do korica 2016 r. po wptywie $rodkéw z dofinansowania
RPO WSL 2014-2020, a pozostatg cze$¢ ma sptaci¢ Spotka w 60 ratach;

— istnieje prawdopodobieristwo, Ze nieruchomosci bedg obcigzone do czasu
sptaty catego kredytu, tj. co najmniej 5 lat;

— zaproponowana przez Spotke, jako zabezpieczenie kredytu dziatka nr 25
0 obszarze 7,2817 ha, obreb Zemiki Las uzywana jest jako tymczasowe
ogrodki dziatkowe, lecz zgodnie z miejscowy planem zagospodarowania
przestrzennego'82 Gliwic jej przeznaczenie to tereny mieszkaniowe
jednorodzinne, wolnostojace, szeregowe (TMJ), mate domy (TMN) oraz

177 Pismem nr GN.6847.2015.
178 Nr GN.6847.6.2015.

179 Nr SSM/1255/15.

180 Nr SSM/1255/15.

181 Pismem nr GN.6847.6.2015.
182 Dalej: mpzp.
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w czesci tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (TWO) i tereny komunikacyjne
(AK), natomiast dziatka nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zerniki Las
zgodnie z mpzp to tereny zabudowane inne, dla ktérych dopuszczalna jest
zabudowa o charakterze ustugowym oraz handlowo-ustugowym;

— faczna wartos¢ ww. dziatek zgodnie ze sporzadzong wyceng wynosi
10 741,7 tys. zt;

— Z uwagi na niewystarczajacq warto$¢ ww. dziatek majacych podlegac
zabezpieczeniu wydziat GN zaproponowat kolejne nieruchomosci
o charakterze inwestycyjnym?83, ktére mogty by by¢ obcigzane hipoteka.

(akta kontroli Tom Ill str. 45-46)

W dniu 14 wrzes$nia 2015 r. wydziat GN zaproponowat SSM184 kolejne nieruchomosci,
ktore mogtyby by¢ obcigzone hipoteka.
(akta kontroli Tom Ill str. 47-48)

Sprawa ustanowienia hipoteki na nieruchomo$ciach miasta Gliwice ponownie
rozpoczeta sie w 2016 r. Pismem z dnia 12 lipca 2016 r.185 Prezes SSM zwrécit sie
do wydziatu GN z prosbg o wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia
w formie hipoteki na dziatkach nr 25 i nr 629/3 w obrebie Zemiki Las, w zwigzku
z zamiarem podjecia sie realizacji projektu inwestycyjnego CUW o faczne;
wartosci 29 130,4 tys. zt (wzrost wartosci projektu o 8 841,6 tys. zi, tj. 0 43,6%
poréwnujac informacije przedstawione przez Prezesa Zarzadu Spdtki w maju 2015r.),
ktéra zostanie sfinansowana pozyczka od ,Przedsiebiorcy ,B” Prezes Zarzadu
poinformowat réwniez, ze Rada Nadzorcza SSM wyrazita zgode w formie uchwat18s
na zakup aktywow trwatych (z wytgczeniem nieruchomosci) do kwoty 29 130,4 tys. zt
oraz na zaciggniecie pozyczki w ww. wysokosci.

Jednym z zatgcznikdéw do ww. pisma byta umowa pozyczki zawarta 11 lipca 2016 r.

pomiedzy Przedsiebiorg ,B” (Pozyczkodawca) a SSM (Pozyczkobiorca) na kwote

31311,8 tys. zt187, w ktorej jednym z warunkéw jej udzielenia, byto skuteczne

ustanowienie zabezpieczen wymienionych w § 10 umowy, zgodnie z ktorym
zabezpieczeniem pozyczki byly:

a) poddanie sie egzekucji Pozyczkobiorcy wprost z aktu notarialnego w trybie

art. 777 § 1 pkt 5 kpc, przy zastrzezeniu, ze tre$¢ oSwiadczenia

0 poddaniu sie egzekucji zostanie zaakceptowana przez Pozyczkodawce,

a Pozyczkobiorca podda sie egzekucji do kwoty stanowigcej 125% pozyczki,

b) ustanowienie hipotek zwyktych na nastepujacych nieruchomo$ciach:
—  nieruchomosci gruntowej, na ktdrej zlokalizowane sg ogrodki dziatkowe
potozonej w Gliwicach, rejon ulic Zemickiej i Kuznieckiej, obreb Zerniki
Las, dziatka nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zerniki Las, zapisang
w KW Nr GL1G/00035641/6, stanowigcej wtasnos¢ gminy Gliwice;

—  nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w Gliwicach, przy
ulicy Zernickiej i Kuznieckiej, obreb Zerniki Las, dziatka nr 629/3

1831) prawo wieczystego uzytkowania dziatek 272/2, 272/3, 482, 349 oraz prawo wiasnosci dziatek 274/3, 278,
352, 353, 354/2, 478/2, 479/2, 480 i 482 w obrebie Nowe Gliwice potozone w rejonie ul. Pszczynskiej o tacznej
powierzchni 7 8054 ha; 2) dziatki 103, 105, 110, 115 w obrebie Bojkowskie Pola o facznej powierzchni 7 6363 ha
przy ul. Bojkowskiej; 3) dziatki 202 i 257 w obrebie Trynek pofozone przy ul. Jasnej o tacznej powierzchni
0,9823 ha zabudowanych budynkiem dawnej szkoty oraz garazami, 4) nieruchomo$ci gminne zabudowane halami
sportowymi, 1j.: a) dziatka 820 w obrebie Zator o powierzchni 1 5918 ha przy ul. Chorzowskiej 5, b) dziatka 570
w obrebie Stare Miasto o powierzchni 0,7229 ha przy ul. Gérnych Watéw 29, c) dziatki 592 i 593 w obrebie Nowe
Miasto o tacznej powierzchni 0,7801 ha przy ul. Kozielskigj 1.

184 W pismie Znak GN.6847.6.2015.

185 Nr SSM/1257/16.

186 Nr 7 i 8 z dnia 20 czerwca 2016 r.

187 Kwota kapitatu wraz z odsetkami.
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oobszarze 1,2092 ha, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3,
stanowigcej wtasno$¢ gminy Gliwice,

z zastrzezeniem zobowigzania do wpisania hipotek na pierwszym
miejscu hipotecznym,;

c) cesja przychodow z zawartego z Miastem Gliwice — Zarzadem Drég Miejskich
z siedzibg w Gliwicach przy ul. Ptowieckiej 31 w dniu 23 lipca 2015 r.
Porozumienia technicznego o $wiadczenie ustug w zakresie petnienia funkcii
operatora strefy ptatnego parkowania w Gliwicach,

d) zastaw rejestrowy na:

— zbiorze rzeczy (praw) stanowigcych organizacyjng cato$¢, chociazby
jego sktad byt zmienny, oznaczonym jako rozwigzanie systemowe pod
nazwg HP Enterprise Cloudsystem,

—  zbiorze rzeczy (praw) stanowigcych organizacyjng cato$¢, chociazby
jego skiad byt zmienny, oznaczonym jako infrastruktura techniczna
stanowigca zbior elementdw technicznych (rur, studni kablowych, kabli
Swiattowodowych i innych urzadzen) zlokalizowana na terenie miasta
Gliwice,

— mieniu ruchomym przedsiebiorstwa Pozyczkobiorcy ujawnionym
w ewidencji Srodkow trwatych prowadzonej zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli Tom Ill str. 56, 61-71)

W zwigzku z wptywem ww. wniosku SSM, Wydziat GN zwrécit sie do biura BZP
z zapytaniem czy nie ma przeszkdd do ustanowienia zabezpieczenia w formie
hipoteki na dziatkach gminnych nr 25 i 629/3, obreb Zerniki Las, wycenionych na
kwote 10 741,7 tys. zt dla pozyczki na kwote 28 031,7 tys. zt. Naczelnik BZP w dniu
20 lipca 2016 r. odpowiedziata, iz takich przeszkod nie ma, proszac jednocze$nie
o informacje o ustanowieniu faktycznej hipoteki z uwagi na konieczno$¢ wigczenia jej
do prowadzonej ewidencji rozporzadzania sktadnikami majatkowymi miasta Gliwice
(prowadzonej zgodnie z zapisami uméw kredytowych).

(akta kontroli Tom Ill str. 72-73)

Naczelnik BZP wyjasnita, iz swojej odpowiedzi udzielta na podstawie braku
przeszkdd formalnych dotyczacych ustanowienia hipoteki na wskazanych dziatkach,
ktore mogtyby wynika¢ z zawartych umdéw kredytowych z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym.

(akta kontroli Tom VI str. 470-473)

W zwiazku z kierowanymi przez SSM188 prosbami o wyrazenie zgody na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomos$ciach Miasta Gliwice Wydziat GN
nie kierowat zadnej korespondencji do Wydziatu NA w tej sprawie, gdyz jak wyjasnit
p.o. Naczelnika tego Wydziatu (...) zgodnie z regulaminem organizacyjnym
obcigzanie nieruchomo$ci hipotekami jest zadaniem realizowanym wyfgcznie przez
wydziat GN. Wydziat GN nie poinformowat rowniez wiadz miasta Gliwice oraz
Wydziatu NA o zawartej przez SSM w dniu 11 lipca 2016 r. umowie pozyczki, ktora
Spétka zatgczyta do ww. wniosku z dnia 12 lipca 2016 r., poniewaz jej dostarczenie
wedtug wyjasnien ztozonych przez p.o. Naczelnika Wydziatu GN) (...) byto konieczne
w celu podjecia zarzgdzenia w Sprawie obcigZenia nieruchomosci gminnych hipoteka,
w ktérym to zarzadzeniu (...) umowa ta zostata powotana.

(akta kontroli Tom V str. 860, 862-863, 867-868)

188 Pisma SSM: nr SSM/769/15 z dnia 29 maja 2015 r. i nr SSM/1257/16 z dnia 12 lipca 2016 r.
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W dniu 20 lipca 2016 r. Wydziat GN przestat Prezesowi Zarzadu SSM projekt
zarzadzenia Prezydenta Miasta Gliwice dotyczacy ustanowienia hipoteki na ww.
dziatkach gminnych, ktory zostat przez niego zaakceptowany.

(akta kontroli Tom Il str. 74-77)

W UM nie ustalono przyczyny zaciagniecia przez SSM pozyczki w podmiocie spoza
sektora bankowego. Zaréwno Wydziat GN, jaki i BZP nie podjety zadnych dziatan
zmierzajacych do ich ustalenia. Co wigcej, otrzymujac umowe pozyczki od Spotki, ww.
komorki organizacyjne Urzedu nie przekazaty jej do Wydziatu NA, ktory mogtby takie
przyczyny ustali¢, oraz wyjasni¢ dlaczego Zarzad Spotki zaciggnat zobowigzanie
powyzej progu okres$lonego w uchwatach Rady Nadzorczej Spotki, tj. powyzej kwoty
29 130,4 tys. zt, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 6)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu GN, Wydziat ten, zgodnie
Z zakresem kompetencji - zajmowat sie analizg nieruchomo$ci pod katem mozliwosci
obcigzenia ich hipotekgq. W trakcie doboru nieruchomo$ci, ktore mogtyby byc
zaproponowane do obcigZenia hipotekg, brano pod uwage aktualny sposob ich
zagospodarowania oraz plany wykorzystania zasobu, w szczego6lnosci w zakresie
planu sprzedazy. Wskazane ostatecznie przez Spétke nieruchomosci, ktére zostaty
obcigzone hipoteka, spetniaty zaktadane warunki, tzn. nie kolidowaty z planami
wykorzystania zasobu miasta Gliwice, nie miaty tez negatywnego wplywu na
dotychczasowy i planowany sposob ich zagospodarowania. Jedna z nich - dziatka
nr 25, obreb Zerniki Las, byfa i jest nadal zagospodarowana pod ogrody dziatkowe,
a druga - dziatka nr 629/3, obreb Zemiki Las, byfa niezabudowana i zostafa
W miedzyczasie zagospodarowana przez Miejski Zarzad Ustug Komunalnych pod
teren zieleni urzadzonej i "rolkowiska". Zadna z ww. dziatek nie byta i nadal nie jest
przeznaczona do zbycia. Podsumowujac Naczelnik wydziatu GN wyjasnit, ze z punktu
widzenia gospodarki nieruchomos$ciami, ktorg zajmuje sie Wydziat GN, obcigzenie
ww. dziatek hipotekg nie stanowito przeszkody w realizacji planéw wykorzystania
zasobu nieruchomosci.

(akta kontroli Tom Ill str. 81-82)

Przed ustanowieniem ww. hipoteki w Urzedzie nie przeprowadzono analizy ryzyka dla
miasta Gliwice, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Ill str. 2,5)

Ze zlozonych wyjasnien przez Naczelnika Wydziatu NA odno$nie do pozyczki
zawartej w dniu 11 lipca 2016 ., jaka SSM zaciagneta od Przedsiebiorcy ,B” wynikato,
ze nie poddawano analizie celu na jaki pozyczka zostata zaciagnigta, z uwagi na
powziecie przez Wydziat NA informaciji juz po jej zaciagnieciu. Naczelnik dodata, ze
w umowie Spotki zostata ustanowiona Rada Nadzorcza - zgodnie z regulacjami
zawartymi w art. 213 ksh oraz art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej. W zwigzku
z tym wszelkie kwestie zwigzane z takg analizg, dotyczyty wprost obszaru nadzoru
nad dziatalnoscig Spotki, przynaleznego do kompetencji powotanej w tym celu Rady
Nadzorczej. Wymieniony nadzér nad dziatalnoscig Spotki Rada Nadzorcza
zobowigzana jest sprawowac w sposoéb staty i w odniesieniu do wszystkich dziedzin
dziatalnosci Spotki (zgodnie z treécig art. 219 § 1 ksh), w szczegoIno$ci w zakresie
zamierzen inwestycyjnych proponowanych przez Zarzad Spotki.

W uzupetnieniu opisanego kontekstu funkcjonowania Rady Nadzorczej Naczelnik
Wydziatu podkre$lita, ze zgodnie z art. 293 § 1 KSH, kazdy cztonek Rady Nadzorczej
odpowiada, na zasadzie winy, wobec Spdtki za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy Spétki. Wskazana
odpowiedzialnos¢ wobec Spotki jest bezposrednio powigzana z ustawowym (art. 293
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§ 2 ksh) obowigzkiem doktadania przez wszystkich cztonkéw Rady Nadzorczej
staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru realizowanej dziatalno$ci podczas
wykonywania swoich obowigzkow z tytutu zasiadania w organie nadzorczym Spotki.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 4)

Monitorowanie przebiegu realizacji inwestycji CUW, dla sfinansowania ktérego
zaciggnieto pozyczke odbywato sie w ramach biezacego nadzoru prowadzonego
przez Wydziat NA na podstawie:

1) protokotdéw z posiedzen RN Spdtki, ktdre odbyty w okresie od 17 kwietnia 2018 r.
do 12 lipca 2021 r.'8, w ktérych odnotowywano przedstawiane przez Zarzad
Spétki informacje dotyczace m.in. stanu realizacji postanowien umowy pozyczki,
prowadzonych negocjacji warunkéw umowy czy wysokosci zadtuzenia, a takze
dziatan Zarzadu zmierzajacych do realizacji projektu CUW;

2) sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Spotki
za rok obrotowy 2017, w ktorym w cze$ci kosztow wytworzenia Srodkow trwatych
w budowie umieszczono informacje, iz Spotka zaciggneta pozyczke na czesciowe
sfinalizowanie inwestycji CUW i koszty wytworzenia tej inwestycji zwiekszyty
zaptacone odsetki od pozyczki w wysoko$ci 621,7 tys. z;

3) dodatkowego memorandum informacyjnego do sprawozdania biegtego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego Spotki za rok obrotowy 2018, gdzie
umieszczono informacje o koszcie wytworzenia Srodkéw trwatych w budowie,
podobnie jak w sprawozdaniu Zarzadu za 2018 r.;

4) sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2019.
oraz sprawozdania Zarzadu Spotki za 2019 r., w ktorym umieszczono informacije
o sytuacji Spotki w zwigzku z zaciagnietg pozyczka;

5) sprawozdania finansowego za 2020 r., w ktérym zawarto dane dot. wysokosci
pozyczki oraz informacje o wysokosci jej sptaty;

6) przekazywanych przez Spotke danych finansowo-ekonomicznych na podstawie
ktorych pracownicy Wydziatu dokonywali analiz, opisanych w pkt. 1.3. wystgpienia
pokontrolnego;

7) przekazanych informacji pisemnych lub mailowych stanowigcych odpowiedzi
na zapytania Radnych Miasta Gliwice oraz Naczelnika Wydziatu NA dot. m.in.
zagospodarowania sprzetu zakupionego w ramach projektu CUW, wysokosci
zadtuzenia i planowanego terminu sptaty pozyczki'®.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 4-5, 385-390, 397)

Monitorowanie sptaty pozyczki przez SSM odbywato sie w ramach przekazywanych
przez Spotke informacji w wyniku zapytan zaréwno Prezydenta Miasta Gliwice,
jak i Wydziatu NA, {j..
— wdniach 2i 3 lipca 2018 r. Spotka przekazata kopie umowy z Przedsiebiorcg
,B” wraz z wszystkimi aneksami i harmonogramem jej sptaty'e*;

— w dniu 23 lipca 2018 r. Prezes Spotki przekazat do Wydziatu NA draft
planu naprawczego dla Spdtki'®2, ktory ostatecznie zostat przekazany

189 Protokoty z posiedzen RN Spotki, ktore odbyty sie w dniach: 17 kwietnia, 1123 lipca, 9 sierpnia, 27 wrzesnia,
8 listopada i 5 grudnia 2018 r., 22 stycznia, 13 marca, 10 kwietnia, 17 i 22 maja, 14 i 18 czerwca, 23 lipca,
22 sierpnia, 10 wrze$nia, 9 pazdziernika, 25 listopada i 4 grudnia 2019 r., 4 marca, 8 czerwca i 27 listopada
2020 ., 23 czerwca i 27 lipca 2021 r.

190 W pismie nr WY-2021-01-00015 z dnia 7 stycznia 2021 r. oraz w pismie nr WY-2021-06-00451 z dnia
14 czerwca 2021 r.

191 W odpowiedzi na maila Naczelnika Wydziatu NA z dnia 25 czerwca 2018 r.

192 Plan A: rozmowy z Instytucjq Zarzadzajaca projektami ze $rodkoéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w celu zwiekszenia alokacji do kwoty 24 min zt dla pierwszego naboru,
poniewaz projekt CUW jest na czwartym miejscu listy rezerwowej; Plan B: rozpoczecie negocjacji z bankami
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Prezydentowi Miasta Gliwice i jego dwém Zastepcom pismem z dnia 27 lipca
2018 r. wraz z opinig Naczelnika Wydziatu NA, ktory wskazat m.in., ze Spétka
powinna w pierwszej kolejnoSci znalez¢ inny bank, ktory by zrefinansowat
pozyczke — by wysokoS¢ rat miesiecznych nie przekraczata 300 tys. zt (...);

—  pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r.193 Prezes SSM w odpowiedzi na ww. opinie
Wydziatu Nadzoru poinformowat Naczelnika Wydziatu NA, iz w zwigzku
z planem naprawczym Spdtki, Zarzad prowadzi negocjacje z bankami
w kwestii przyznania kredytu komercyjnego umozliwiajgcego sptate
zobowigzania zaciggnietego wobec Przedsiebiorcy ,B”, aczkolwiek w wyniku
otrzymanej w dniu 9 sierpnia 2018 r. pozytywnej opinii Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta na temat mozliwosci realizacji projektu CUW
w ramach dofinansowania z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych UE,
wstrzymuje komercjalizacje projektu CUW, aby w okresie 3-4 miesiecy
umozliwi¢ kancelarii prawnej dochodzenie uzyskania odszkodowania
w procesie sadowym lub zawarcia ugody z Zarzadem Slaskiego Urzedu
Marszatkowskiego;

— w dniu 17 marca 2020 r. Spdtka przestata harmonogram sptaty pozyczki,
wedlug ktérego kwota kapitatu do sptaty wynosita na ten dzien
15 085,2 tys. zt natomiast kwota odsetek 1 190,2 tys. zt. Data sptaty ostatniej
raty pozyczki przypadata w dniu 1 czerwca 2022 r.;

— w dniu 4 marca 2021 r. Spotka przekazata informacje dotyczace wysokosci
zaciggnietej pozyczkii jej sptaty w poszczegdinych latach 2016-2021 (do dnia
1 marca). Kwota pozostata do sptaty wynosita 5 831,1 tys. zt, z tego kwota
kapitatu 5 574,8 tys. zt i kwota odsetek 256,3 tys. zt;

— pismem z dnia 14 czerwca 2021 r.'% Prezes Zarzadu Spétki poinformowata
Wydziat NA, Zze na dzien 1 czerwca 2021 r. wysoko$¢ zadtuzenia Spotki
wedtug harmonogramu sptat wynosita 5 424.8 tys. zt, ktorego catkowitg sptate
planuje sie na do korica 30 czerwca 2021 r.;

— nastepnie kolejnym pismem z dnia 24 czerwca 2021 r.1% Prezes Zarzadu
Spdtki poinformowata, ze w dniu 23 czerwca 2021 r. Spdtka dokonata
catkowite] sptaty pozyczki, co pozwolito na zaoszczedzenie fgcznie odsetek
w wysokosci 624,1 tys. zt.

(akta sprawy Tom IIl str. 381-384, 391-400, 740-766, 784-787, 799-801, 867-871)

W zwigzku z otrzymanymi przez Wydziat NA uchwatami Rady Nadzorczej, w ktorych
wyrazita zgode odpowiednio na zakup skfadnikow aktywéw trwatych!%
0 maksymalnej tacznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu CUW
I na zaciggniecie wzgledem banku zobowigzan do kwoty kredytu 20 500,0 tys. zt,
celem realizacji tego projektu oraz uchwat nr 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca
2016 ., w ktérych odpowiednio Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup skfadnikow
aktywow trwatych o tacznej wartosci 29 130,4 tys. zt celem realizacji projektu CUW
oraz na zaciggniecie zobowigzan do kwoty kredytu 29 130,4 tys. zt, obejmujacego
pozyczke, Wydziat NA nie podjat Zadnych dziatan, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 5-6, Tom IV str. 516-540)

w celu uzyskania refinansowania pozyczki; Plan C: rozpoczecie rozméw z klientami komercyjnymi w celu
Swiadczenia ustug z wykorzystaniem spotki corki — EKOTEL SP. z o.0. oraz podpisywanie porozumien
komunalnych innych gmin z Miastem Gliwice i zlecanie prac SSM przez jej wiasciciela w ramach zlecen in-house.

193 Nr SSM/962/18, wptyw w dniu 29 sierpnia 2018 r.
194 Nr WY-2021-06-00451.

195 Nr WY-2021-06-00473.

196 Z wytaczeniem nieruchomosci.
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Naczelnik Wydziatu NA wyjasnita, ze wszelkie dziatania w kwestii sptaty pozyczki
podjeto w okresie po powzieciu wiedzy w Wydziale o zaciggnietej pozyczce,
tj. podczas monitorowania wynikéw finansowych Spotki ok. wrzesnia-pazdziernika
2016 r., a mianowicie:

— aktem notarialnym rep. A nr 4365/2017 z dnia 12 wrze$nia 2017 r.
wprowadzono zmiany w akcie zatozycielskim Spotki, dotyczace m.in.
poszerzenia kompetencji Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspolnikow,
co zostato opisane w pkt. 1.7. wystapienia pokontrolnego'®7;

— przeprowadzono kontrole wtascicielskg oraz zobowigzano Rade Nadzorczg
do dokonania przegladu zawartych uméw (o czym szerzej w pkt. 1.6
wystapienia pokontrolnego);

— przeprowadzano miesieczne analizy finansowe sytuacji Spotki;

— z dniem 30 kwietnia 2019 r. odwotano dwuosobowy Zarzad Spotki i z dniem
1 maja 2019 r. powotano w sktad jednoosobowego Zarzadu nowego Prezesa.

(akta kontroli str. tom Ill, str. 2-3, 5-6, 412-447)

W dniu 8 czerwca 2018 r. do Urzedu wptyneto pismo8 skierowane do Prezydenta
Miasta Gliwice od Przedsigbiorcy ,B” w sprawie wymagalnych wierzytelnoSci
w stosunku do SSM w kwocie 21 165 093,37 zt na dzien 5 czerwca 2018 r.
z tytutu zaciggnietej przez Spotke pozyczki w dniu 11 lipca 2016 r. na kwote
28 022 298,00 zt.

Na prosbe Wydziatu NA skierowang do Spdtki w dniu 11 czerwca 2018 r.1%9, Prezes
Zarzadu Spotki przedstawit Prezydentowi Miasta w dniu 14 czerwca 2018 r. swoje
stanowisko w zwiazku z zaistniatg sytuacjg zadtuzenia SSM, w ktorym poinformowat
m.in., ze Przedsigbiorca ,B” udzielajac pozyczki na realizacje projektu CUW musiat
zaktada¢, ze SSM otrzyma dofinansowanie z RPO WS na realizacje projektu, ktore
umozliwi Spotce splate zobowigzan z tyt. pozyczki. Koriczac wyjasnienia Prezes
stwierdzit, Ze nie widzi potrzeby angazowania czasu Pana Prezydenta w prowadzenie
rozmow z Przedsigbiorcq ,B”.

W dniu 15 czerwca 2018 r. Prezydent Miasta Zygmunt Frankiewicz ocenit ww.
przedstawione tlumaczenia, jako nierozwiewajace watpliwosci, (...) wrecz przeciwnie
— wszystko opiera sie na watpliwym projekcie unijnym i poprosit Drugiego Zastepce
Prezydenta oraz Wydziat NA o petng informacje wraz z oceng sytuacji.

Naczelnik Wydziatu NA pismem?2%0 z dnia 3 lipca 2018 r. przedstawit Prezydentowi
Miasta sytuacje Spdtki w zwigzku zaciggnieta pozyczka, informujac m.in., ze:

197 Zmianie ulegt m.in. § 19 ust. 3, zgodnie z ktérym do kompetencji Rady Nadzorczej dodano (lit. g.) stawianie
whnioskéw do Zgromadzenia Wspdlnikdw o udzielenie cztonkom Zarzadu Spotki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkow oraz (lit. h.) zawieranie uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania z czlonkami zarzadu Spotki.
W ust. 4 ww. § podwyzszono warto$¢ sktadnikéw aktywow trwatych (z 14.000,00 euro do 30.000,00 euro),
w przypadku ktorych nabycie lub zbycie wymagana jest zgoda Rady Nadzorczej, jezeli nie zostato to uwzglednione
w rocznych planach inwestycyjnych lub finansowych Spétki oraz wprowadzono nowe punkty oznaczone literami
od ¢ do k, zgodnie z ktérymi Rada Nadzorcza udziela Zarzadowi zgode m.in. w przypadku rozpoczecia dziatalnosci
w nowych branzach, zawierania i rozwigzywania w szczegdlnosci uméw najmu lub dzierzawy, z wynagrodzeniem
lub czynszem powyzej 30.000,00 euro rocznie lub jednorazowo albo okresem obowigzywania powyzej 3 lat
(lit. d.), wdania sie w sp6r prawny powyzej 30.000,00 euro (lit. €.), realizacji prawa glosu w spétkach powigzanych
(lit. g.), nabywania i udzielania praw chronionych albo licencji o wartosci powyzej 30.000,00 euro, je$li nie
uwzgledniono tego w rocznym planie finansowym lub inwestycyjnym Spotki (lit. k.). W § 26 aktu zatozycielskiego
wprowadzono m.in. nowe punkty oznaczone literami od p do v, zgodnie z ktérymi do kompetencji Zgromadzenia
Wspolnikéw nalezy m.in.: zatwierdzanie kierunkoéw dziatalnosci Spotki (lit. p.), udzielanie zezwolerr Zarzadowi
na uczestniczenie Spétki w innych spétkach jak i innych dopuszczalnych prawem organizacjach gospodarczych
i spotecznych (lit. s.), wyb6r podmiotu upowaznionego do badania sprawozdania finansowego Spétki (lit. t.),
zatwierdzanie rocznych planéw finansowych i inwestycyjno-remontowych (lit. u.).

198 Z dnia 5 czerwca 2018 .

199 Znak UM.522371.2018.

200 Znak UM.575324.2018.
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— pozyczka umozliwita realizacje projektu CUW pomimo negatywnej decyzji,
co do udzielenia dofinansowania dla projektu ze $rodkéw unijnych. Istotg tego
pomostowego finansowania byto zapewnienie $rodkow na realizacje projektu
na czas prowadzenia procedur odwotawczych od negatywnej decyzji RPO,
a pdzniej na okres do uzyskania finansowania z listy rezerwowej, na ktorej
projekt sie znalazt;

— Wydziat NA nie byt powiadomiony o zamiarach Spétki dotyczacych
zaciggniecia pozyczki, a wszelkie dokonane w tym zakresie czynnosci, w tym
wyrazenie przez Rade Nadzorczg zgody na zawarcie przedmiotowej umowy,
odbyty sie poza wiedzg Wydziatu NA. Naczelnik wskazat takze, ze Wydziat
NA nie posiadat réwniez informacji o udzieleniu przez Miasto Gliwice
zabezpieczenia pozyczki na majatku miasta;

— Wydziat NA wszedt w posiadanie informacji na temat przedmiotowej pozyczki
podczas monitorowania wynikéw finansowych Spdtki ok. wrzesnia -
pazdziernika 2016 r. Wowczas Wydziat NA niezwiocznie przystapit do
przeprowadzania zmian w statucie Spdtki majacych na celu zobowigzanie
Zarzadu do uzyskania w tego rodzaju czynnosciach uprzedniej zgody
Wiasciciela w postaci uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow;

— wocenie Naczelnika umowa pozyczki przewiduje zbyt krétki okres sptaty tak
duzej kwoty, tj. ponad 31 min w okresie 5 lat, co daje miesigczne obcigzenie
Spotki w wysokosci 500 tys. zt przy przychodach ok. 1 min zt;

— wdniu 11 lipca 2018 r. Spotka zawarta aneks do umowy pozyczki, w ktérym
okreslono nowe terminy sptaty wymaganych wierzytelnosci oraz okresowg
modyfikacje harmonogramu sptaty pozyczki;

— na dzien zlozenia pisma, Spoétce pozostato do sptacenia ok. 18 min zt na
taczng kwote zobowigzania w wysokosci 31 811 027,72 zt.

Ponadto, Naczelnik w ww. piSmie zaproponowat podjecie nastepujacych dziatan:
— Szybkg komercjalizacje czesci projektu poprzez sprzedaz ustug
zewnetrznym  odbiorcom, ktorzy mieliby korzystaC z elementow
wytworzonych w ramach projektu CUW;

— Zaciggniecie przez Spotke kredytu refinansowego na dogodnych warunkach
na sptate przedmiotowej pozyczki — dtuzszy termin sptaty uwzgledniajacy
mozliwosci finansowe Spotki;

— Sprzedaz przez Spotke czesci wytworzonej infrastruktury.

Prezydent Miasta Gliwice w komentarzu skierowanym do swojego Pierwszego
Zastepcy oraz Wydziatu NA napisat: Mamy problem, bo szanse na dofinansowanie
sq nikfe. Nie wiem jak mogfo doj$¢ do ominiecia wydz. NA w procesie decyzyjnym.
Prosze o uzgodnienie planu ratunkowego.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 6, 707-718, 728-735, 774-776)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze Miasto nie poniosto zadnych
kosztéw w zwigzku z ustanowieniem hipoteki, nie analizowano jakie koszty Miasto juz
poniosto, czy jeszcze moze ponie$¢ w zwigzku z zaangazowaniem SSM w projekty
inwestycyjne i kapitatowe. W catym okresie obcigzenia nieruchomosci Miasta
przedmiotowa_ hipotekg nie doszto do sytuacji, w ktérej wierzyciel Spotki wdrozyt
dziatania zmierzajace do zaspokojenia swoich roszczen z hipoteki. Czynno$ci majace
zapobiec takiemu scenariuszowi byly skutecznie podejmowane w Spoétce, czego
efektem byta sptata zadtuzenia w 2021 .

Prezydent dodat rowniez, iz analiza ewentualnych kosztéw do poniesienia przez
Miasto w zwigzku z angazowaniem sie Spotki w realizacje projektow inwestycyjnych
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czy kapitatowych odbywa sie na etapie planowania budzetu Miasta. Decyzje odnosnie
ewentualnego finansowego angazowania si¢ Miasta w inwestycje, ktore realizujg
Spotki odbywa sie takze przy okazji realizacji projektow ze wsparciem zewnetrznym,
w ktérym beneficjentem jest Miasto albo udziat Miasta jest niezbedny do realizacji
inwestycji.

Ponadto, analizy dot. ,zdolno$ci” Spétki do jej angazowania sie w kolejne projekty
odbywajg sie takze poprzez standardowe dziatania nadzorcze jak koniecznos¢
pozyskiwania stosownych zgdd organéw Spdtki zgodnie z Ksh i umowg spdtki,
biezacy nadzér prowadzony przez Rade Nadzorczg, etc.

Od 2021 r. Rady Nadzorcze w spotkach z udziatem Miasta otrzymaty wytyczne
obejmujace m.in. koniecznos¢ uzyskania uprzedniej decyzji Zarzadu Miasta dla
tzw. kierunkowych projektéw Spotek.

(akta kontroli Tom Il str. 2, 6-7, 875-883)

2.3. Miasto nie udzielito innego zabezpieczenia poza ww. hipotekg zwykig dla
zaciagnietej przez Spotke pozyczki od Przedsigbiorcy ,B”, bowiem SSM ustanowita
jako zabezpieczenie rowniez swoje Srodki i sktadniki majatku, co zostato szerzej
opisane w pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.

Te dziatania Spdtki nie zostaty poddane przez Miasto zadnej analizie, w tym m.in. pod
katem ich zasadnosci, mozliwosci, efektywno$ci, majac przy tym na uwadze ryzyka
dla interesdw i zadan Miasta (w tym np. wskazywang mozliwo$¢ przejecia przez
wierzyciela Spotki m.in. czesci infrastruktury teletechnicznej Miasta), gdyz jak wyjasnit
Prezydent Miasta Gliwice wniosek Spotki w sprawie ustanowienia zabezpieczenia dla
rzeczonej pozyczki dotyczyt wytgcznie ustanowienia hipoteki.

(akta kontroli Tom Il str. 409-410, Tom VI str. 336-339)

2.4. W catym okresie obcigzenia nieruchomosci Miasta przedmiotowg hipotekg
nie doszto do sytuacji, w ktorej wierzyciel Spotki wdrozyt dziatania zmierzajace do
zaspokojenia swoich roszczen z hipoteki.

Jedynym kosztem poniesionym przez Miasto byly koszt sporzgdzenia operatow
szacunkowych w kwocie 389,0 zt Pozostate koszty zwigzane z ustanowieniem
hipoteki (notarialne i sgdowe) oraz z jej wykresleniem z ksigg wieczystych, poniosta
Spotka.

(akta kontroli Tom V str. 861, 863-864)

2.5. Oprocz pisma od Przedsigbiorcy ,B" w sprawie wymagalnych wierzytelnoSci
w stosunku do SSM opisanego w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego jeszcze dwa
podmioty skierowaty korespondencje do UM, tj.:

1) Pismem z dnia 7 grudnia 2016 r. Przedsiebiorca ,D” zgtosit Pierwszemu
Zastepcy Prezydenta Miasta Gliwice ryzyko przy postepowaniu
przetargowym na wykonanie zaméwienia pn. CUW w zwigzku z uzyciem
oprogramowania GIS (ktorego ww. Przedsigbiorca jest jedynym
wiadcicielem) w siedzibie Zamawiajacego — SSM do sprawdzenia
wiarygodnos$ci oferty Przedsiebiorcy ,E” oraz Przedsiebiorcy ,F”. Do dnia
Ztozenia  przedmiotowego pisma Przedsiebiorca ,E’ nie zawart
z Przedsiebiorcg ,D” umowy na zakup licencji, ustug wdrozeniowych
i szkoleniowych w zakresie prezentowanego oprogramowania GIS,
a co zdaniem adresata mogto skutkowa¢ naruszeniem praw autorskich strony
trzeciej, a takze implikowaé dla SSM ryzyko zwiazane z realizacjq catego
przedsiewziecia.

W wyniku pro$by Naczelnika Wydziatu NA o przekazanie przez Spotke kopii
odpowiedzi SSM udzielonej Przedsigbiorcy ,D”, Spotka przedstawita
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiednio w dniach: 9 stycznia 2017 r. oraz 26 lutego 2017 r. kopie pism
Spotki skierowane do Przedsiebiorcy ,E”.201, w ktorych Prezes Zarzadu SSM
wezwat do niezwtocznego wyjasnienia sprawy zgtoszenia ryzyk przez
podmiot trzeci w ramach umowy na dostawe sprzetu oraz oprogramowania
dla CUW oraz potwierdzenia posiadania praw do wykorzystania probki tegoz
oprogramowania w toku postepowania przetargowego dla projektu CUW.

(akta kontroli Tom IV str. 736-746)

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Przedsiebiorca ,A” poinformowat
Prezydenta Miasta Gliwice o braku ptatno$ci na jej rzecz ze strony EKOTEL
Sp. z o0.0. faktury za dostawe licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem
i uruchomieniem funkcjonalnosci typu Big Data - Newind Cloud
Computing, zgodnie z umowg 20 czerwca 2017 r. w ramach Projektu
Centrum Przetwarzania Danych dla Administracji Samorzadowej jako
Centrum Ustug Wspdlnych. Termin ptatnosci ww. faktury, ktéra opiewata
na kwote 5000,00 tys. zt, uptynat 25 sierpnia 2017 r. Wedtug ww.
Przedsiebiorcy ustanowione zabezpieczenia udzielonego finansowania
pozwalaly na dochodzenie naleznoéci od SSM (przekaz).

Korespondencja pomiedzy Przedsigbiorcg ,A” a Prezydentem Miasta
Gliwice202 wskazywata, ze pomigdzy EKOTEL okreslanym, jako Inwestor
a Przedsiebiorcg ,F” istniato zobowigzanie opiewajace na wartos¢
5000,00 tys. zt z tytulu sfinansowania w formie faktoringu przez
Przedsigbiorce ‘A” dostawy licencji oprogramowania wraz z wdrozeniem
i uruchomieniem funkcjonalnosci typu Big Data - Newind Cloud Computing
zgodnie z umowa z dnia 20 czerwca 2017 r. Zgodnie z pismem ustanowienie
zabezpieczenia udzielonego finansowania pozwala na bezposrednie
dochodzenie przez Przedsiebiorce ,A” naleznosci od SSM (przekaz).

Prezes SSM w pismie kierowanym do Prezydenta Miasta Gliwice203,
zaprzeczyt jakoby roszczenie Przedsigbiorcy LA’ bylo bezsporne
i wymagalne, gdyz roszczenie wobec EKOTEL nie ma podstaw prawnych
i faktycznych. Analogiczne wyjasnienie?%* do Naczelnika Wydziatu NA
skierowat w imieniu Rady Nadzorczej SSM jej przewodniczacy.

W dniu 15 lutego 2018 r. Przedsiebiorca ,A” ponownie skierowat pismo do
Prezydenta Miasta Gliwice, z prosbg o podecie mediacji w sprawie
nieuregulowanych zobowiazan przez SSM.

Prezes SSM w piémie z dnia 28 Iutego 2018 r. skierowanym do Naczelnika
Wydziatu NA ponownie poinformowat, Ze zgtaszane przez Przedsigbiorce ,A’
roszczenie nie ma podstaw prawnych i faktycznych.

Pismem z dnia 20 marca 2018 r. Naczelnik Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego Miasta Gliwice odpowiedziat Przedsigbiorcy ,A’, Ze
przedstawiona sprawa dotyczy umowy zawartej przez EKOTEL, od ktorej ta
spotka skutecznie odstgpita oraz ze roszczenia Przedsiebiorcy ,A” nie majq
podstaw prawnych i faktycznych.

(akta kontroli Tom Il str. 151-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Brak skutecznego nadzoru  wiascicielskiego, rozumianego  zgodnie
z postanowieniami dziatu | pkt 1 lit. b Zasad nadzoru wiascicielskiego,

201 Odpowiednio Nr SSM/2448/16/BZ z dnia 29 grudnia 2016 r. i Nr SSM/230/17/BZ z dnia 13 lutego 2017 .
202 Pismo z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

203 Pismo z dnia 9 listopada 2017 r.

204 Pismo z dnia 4 grudnia 2017 r.
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wyrazajacy si¢ brakiem monitorowania stopnia i sposobu wykorzystania
udzielonego przez Miasto wsparcia SSM w formie podwyzszania jej kapitatu
zaktadowego dokonywanego w trakcie planowania budzetu jak i poza nim.

Wedtug ww. zapisow nadzor wiascicielski rozumiany byt jako suma dziatan
odnoszacych si¢ do m.in.: nadzoru ekonomiczno-finansowego, ktory
polegat m.in. na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek
z wigkszosciowym udziatem miasta Gliwice, celem zabezpieczenia interesow
miasta Gliwice.

Odnosnie do zakresu rzeczowego zadan inwestycyjnych ujetych w swoich
planach i realizowanych w latach 2020-2021 Spdtka poinformowata, ze
wydatkowata na zadania inwestycyjne w 2020 r. kwote 340,3 tys. zt (co stanowito
5,8% planowanych inwestycji), z 23 pozycji zadan, ktore znalazty sie¢ w planie
remontowo- inwestycyjnym, na ktore otrzymata w catosci Srodki realizowata
jedynie 8 zadan. W 2021 r. wydatkowata na zadania inwestycyjne 940 tys. zt
(co stanowito 20% planowanych inwestycji), z 27 zadan realizowata jedynie 15.

Z otrzymanych $rodkéw poza planowaniem dokapitalizowania SSM na etapie
projektu budzetu, Spotka wydatkowata do 31 grudnia 2015 r. na adaptacje
budynku przy ul. Tarnogorskiej 127 tacznie 70,9 tys. zt netto?0% (co stanowito
2,8% kwoty otrzymanego dokapitalizowania na ten cel), na modernizacje
infrastruktury sieciowej i monitoringu 173,6 tys. zt w 2019 r. (co stanowito 6,9%
kwoty otrzymanego dokapitalizowania), na inwestycie w zakresie toteméw
89,0 tys. zt w2020 . (tj. 77,7% dokapitalizowania) oraz na budowe infrastruktury
monitoringu zwigzanego z budzetem obywatelskim 131,9 tys. zt (fj. 49,1%
dokapitalizowania) w 2021 .

Majac na uwadze ww. zapisy Zasad nadzoru wiascicielskiego NIK zwraca uwage
na brak mozliwosci ustalenia wydatkow Spdtki za okres 2015-2018 w uktadzie
zadaniowym. Ustalono, ze taczne wydatki netto na Srodki trwate w budowie,
zakup warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zakup gotowych $rodkdéw
trwatych wyniosty 6 643,0 tys. zt w 2015 r. (tj. 80% planowanych inwestycji),
24 396,6 tys. zt w 2016 r.206 (tj. 42% planowanych inwestycji) i 2 668,6 tys. zt
w 2017 r.297 (tj. 14,8% planowanych inwestycji).

(akta kontroli Tom V str. 195-393, Tom VI str. 267-275)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu NA sposob wykorzystania wktadu pienieznego
lub niepienieznego przez spotke nie podlega odrebnemu monitorowaniu, ale jest
sprawdzany w ramach prowadzonego w miescie nadzoru nad spotkami.

Podata, ze Wydziat prowadzi biezacy monitoring aktualnej sytuaciji finansowe;j
i prawnej Spdtki, w ramach ktdrego nastepuje weryfikacja otrzymanych
dokumentow z posiedzerr Rady Nadzorczej oraz materiatow niezbednych do
przygotowania zgromadzen wspolnikdw. Dokumenty dostarczane przez Spotke
zawierajg m.in. informacje o realizacji zadan, inwestycji etc. przez Spotke
w danym roku obrotowym, w tym z wykorzystaniem Srodkow otrzymanych
w drodze dokapitalizowania Spétki lub sposobu zagospodarowania wkiadu
niepienieznego.

Wedtug Naczelnika Wydziatu NA, podwyZzszenie kapitatu w spotfce stanowi
transakcje ekwiwalentng, w zamian za Srodki pieniezne lub wkfad niepienigzny
wspdlnik otrzymuje udziaty. W zwigzku z tym dokapitalizowanie nie Stanowi
Lwsparcia” spotki. Z chwilg wniesienia wkfadu do spotki staje sie on jej
wifasnoscig — jej majatkiem, natomiast w majagtku wspolnika pojawiajg Sie nowe

205 W tym w 2015 . 1 tys. zt.
206 W tym CUW 23 548,8 tys. zt.
207 W tym CUW 1 371,0 tys. L.

62



udziaty. Spotka moze zadysponowac tym majatkiem w dowolny sposob (zgodny
zZ celem dziatalno$ci spotki wskazanym w umowie spotki).
(akta kontroli Tom V str. 882, 884-885)

Byly Prezydent Miasta Gliwice na temat monitorowania stopnia wykorzystania
przez SSM udzielonego jej dofinansowania w formie podwyzszer kapitatu
wypowiedziat sie w sposob nastepujacy: To jest takie zadanie obowigzkowe
Wydziatu NA i zwierzchnika tego nadzoru. Jak sie daje pienigdze to trzeba byto
wiedziec na co i jak zostaty wykorzystane.

(akta kontroli Tom VI str. 605, 606)

Obecny Prezydent Miasta Gliwice wyjasnit, ze w ramach sprawowanego nadzoru
nie monitorowat osobiscie sposobu wykorzystania przez Spétke udzielonego jej
wsparcia w formie podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego. OsSwiadczyt
rowniez, ze: To nie sq znaczone pienigdze. Spotka Swiadczy nam ustugi w wielu
obszarach. Moj obraz jest taki, ze Miasto korzysta na dziatalnoSci tej Spotki.
Inwestuje sie w Spotke zeby ona rosta w sife.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 502)

Podwyzszenie kapitatu w spdtce w przypadku spotki komunalnej, ktorej gtdwnym
celem jest realizacja zadan wiasnych a nie osigganie zysku, stanowi jej
dofinansowanie. Skoro spdtka otrzymata pienigdze na realizacje konkretnych
zadan, to positkujac sie definicjg nadzoru wiascicielskiego zawartg w Zasadach
nadzoru wiascicielskiego (w dziale | pkt 1 lit. b), ktéra stanowi, ze ten nadzor
rozumiany jest, jako suma dziatar odnoszacych si¢ do nadzoru ekonomiczno-
finansowego polegajacego m.in. na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spotki, Wydziat NA powinien podja¢ dziatania zmierzajace do
ustalenia stopnia oraz sposobu wykorzystania $rodkow.

Brak zapewnienia w Urzedzie efektywnego i skutecznego przeptywu informacii
pomiedzy Wydziatami. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych208 - Komunikacja wewnetrzna"2®  ustalonym przez Ministra
Finanséw komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych?'0 nalezy zapewnic
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem system komunikacji powinien umozliwi¢
przeptyw informacji wewnatrz jednostki, zarbwno w kierunku pionowym jak
i poziomym.

Wydziat GN po powzieciu informacji od SSM w dniu 1 czerwca 2015 r.2!t
o planach zaciagniecia przez nig kredytu w zwigzku z zamiarem realizacji
projektu CUW nie poinformowat Wydzialu NA o wszczeciu postepowania
w sprawie wyrazenia zgody przez wiadze Miasta na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomos$ciach Miasta Gliwice. Wydziat
GN nie przekazat do Wydziatu NA réwniez informacji o zaciggnieciu przez nig
pozyczki?'2 na sfinansowanie ww. projektu w podmiocie spoza sektora

208 Dz. U. 22022 r. poz.1634 ze zm.

209 Standard D.17.

210 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

211 Pismo Spotki nr SSM/769/15 z dnia 29 maja 2015 .

212 dzielonej $SM przez Przedsigbiorce ,B” na podstawie umowy z dnia 11 lipca 2016 r. na zakup sprzetu
teleinformatycznego na realizacje projektu pn. CUW.
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bankowego?'® oraz 0 samym ustanowieniu hipoteki umownej tacznej na
nieruchomos$ciach gminnych2'4 w celu zabezpieczenia sptaty ww. pozyczki.

W wyniku powyzszego w UM nie poddano analizie celu, na jaki ww. pozyczka
zostata zaciagnieta, nie ustalono przyczyn zaciagniecia przez SSM pozyczki
w podmiocie spoza sektora bankowego, nie uzyskano opinii na temat mozliwosci
splaty pozyczki przez SSM, ktéra nie otrzymata dofinansowania ze $rodkéw
Unii Europejskiej oraz nie wyjasniono dlaczego Zarzad Spétki zaciggnat
zobowigzanie powyzej progu okreslonego w uchwatach Rady Nadzorczej Spétki,
tj. powyzej kwoty 29 130,4 tys. zt.
(akta kontroli Tom Il str. 412-418, Tom lll str. 11-24, 28,
30, 31, 56, 61-71, 412-418)

Jak wyjasnit p.o. Naczelnika Wydzialtu GN brak przekazania powyzszych
informacji do Wydziatu NA (...) wynika z faktu, Zze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym obcigzanie  nieruchomoSci  hipotekami  jest  zadaniem
realizowanym wytacznie przez wydziat GN.

Ponadto, Naczelnik o$wiadczyt, ze o zawarciu umowy pozyczki przez Spotke
nie informowat w zaden szczegdiny sposdb wtadz Miasta ani Wydziatu NA,
bowiem dostarczenie umowy do wydziatu GN byto konieczne w celu podjecia
zarzadzenia w sprawie obcigzenia nieruchomos$ci gminnych hipoteka, w ktérym
to zarzadzeniu umowa ta zostata powotana.

(akta kontroli Tom V str. 860, 862-863)

Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice, ktéremu powierzono w tym czasie
prowadzenie spraw miasta w obszarze gospodarki nieruchomosciami, odnosnie
przekazywania do Wydziatu NA przez Wydziata GN informacji dotyczacych
ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach Miasta Gliwice w zwigzku
z Projektem CUW wyjasnit, iz watpi aby takie informacje byly przekazywane,
bowiem Wydziat Gospodarki NieruchomoS$ciami zajmuje sie nieruchomo$ciami
a nie nadzorem spofek, nie odpowiada za przeptyw informacji pomiedzy Spotkq
a nadzorem wiascicielskim.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 500)

Byly Prezydent Miasta Gliwice na pytanie czy w jego ocenie w Urzedzie byt
zapewniony efektywny i skuteczny przeptyw informacji pomigdzy wydziatami
Urzedu odpowiedziat: Sprawy wazne schodzity sie w ramach spotkan
kierownictwa Miasta. Poza tym byly jednak pewne procedury formalne, obieg
dokumentacji, system SOD. Wszyscy z tego skorzystali. Nie wiem co jeszcze
mozna byto zrobic, zeby byt obieg dokumentoéw.

W kwestii braku przekazania przez Wydziat GN do Wydziatu NA informacii
0 wszczetym postepowaniu w sprawie ustanowienia zabezpieczenia w formie
hipoteki na nieruchomosciach miasta Gliwice w zwiazku z zamiarem SSM
zaciggniecia kredytu inwestycyjnego a potem pozyczki, Prezydent wyjasnit:
Sqdze Ze taka informacja w Wydziale NA byta. Najpierw Wydziat NA powinien
posiadac tg informacje.

Na pytanie czy jego zdaniem Wydziat GN oraz nadzorujacy go Zastepca
Prezydenta Miasta Gliwice, przed wydaniem zgody na ustanowienie
zabezpieczenia w formie hipoteki na nieruchomosciach miasta Gliwice powinni

213 Pismo Spotki nr SSM/1257/16 z dnia 12 lipca 2016 r. _
214 Obejmujacych dziatkg nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obrgb Zemiki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035641/6
oraz dziatke nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3.
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zwrocic sie do Wydzialu NA o opinie ws. mozliwosci sptaty przez SSM
zaciggnietej przez nig pozyczki, Prezydent odpowiedziat: Ewidentnie tak.
(akta kontroli Tom VI str. 602, 605)

W tym przypadku zdaniem NIK brak wtasciwej komunikacji zaréwno w kierunku
pionowym jak i poziomym spowodowat brak mozliwosci prawidtowej realizacii
przez odpowiedniego Zastepce Prezydenta Miasta Gliwice i Wydziat NA funkcii
wiascicielskich okreslonych w Zasadach nadzoru wiascicielskiego, wykonywanie
ktérych ma zapewni¢ m.in. wzrost efektywnos$ci i skutecznosci dziatania spétek
z udziatem Miasta Gliwice.

Wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki zwyklej
na nieruchomosciach gminnych pomimo przekroczenia przez Zarzad SSM
upowaznienia do zaciggniecia zobowigzan finansowych udzielonego przez
Rade Nadzorczg Spotki.

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, obowigzkiem
0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem
tego mienia i jego ochrona.

Na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Gliwice z 25 lipca 2016 r.215,
aktem notarialnym Rep. A nr 246/2016 z dnia 26 lipca 2016 r. Miasto Gliwice
ustanowito hipoteke umowng taczng na nieruchomosciach gminnych2'6 w celu
zabezpieczenia splaty pozyczki w kwocie 28,031,7 tys. 217, udzielonej SSM
przez Przedsigbiorce ,B” na podstawie umowy z dnia 11 lipca 2016 r. na zakup
sprzetu teleinformatycznego na realizacje projektu pn. CUW, bez sprawdzenia
mozliwosci splaty ww. pozyczki przez SSM oraz bez uzyskanej zgody przez
Zarzad Spotki na zaciggniecie zobowigzania w ww. wysokosci. Po wptywie
pisma Prezesa Zarzadu Spdtki z dnia 12 lipca 2016 r.2'8 o wyrazenie zgody na
ustanowienie zabezpieczenia w formie hipoteki, Wydziat GN nie zwrocit sie do
Wydziatu NA z Zadng korespondencjg o ocene sytuacji finansowej Spotki,
mimo iz nie dostata ona dofinansowania ze $rodkdw unijnych oraz nie podjat
zadnych dziatar wyja$niajacych na temat zaciggniecia przez Spdtke pozyczki,
ktorej faczna suma rat do sptaty wynosita 31 311,8 tys. z, j. przekroczyta prog
okreslony przez Rade Nadzorcza SSM, ktéra wyrazita zgode na zaciagniecie
przez Spdtke zobowigzan do wysokosci 29 130,4 tys. zt219,

Miasto nie poddato réwniez stosownej analizie ustanowienia pozostatych
zabezpieczen Spotki (obejmujgcych cesje przychoddw i zastawy rejestrowe
na jej infrastrukturze technicznej), pod katem ich zasadnosci, mozliwosci,
efektywnosci, majac przy tym na uwadze ryzyka dla interesdw i zadan Miasta.

(akta kontroli Tom Il str. 413-418, Tom lll str. 56- 71, 77)

Z wyjasnien p.o. Naczelnika Wydziatu GN wynika, ze przed ustanowieniem ww.
hipoteki nie przeprowadzono analizy ryzyka dla miasta Gliwice, poniewaz
wybor hipoteki, jako formy zabezpieczenia pozyczki jest bezkosztowy i jest
standardowym sposobem na zabezpieczanie wierzytelnoSci powszechnie
stosowanym przez gminy, ktory dodatkowo zostat w Urzedzie uregulowany
w uchwale nr XXV/674/2004 Rady Miejskiej w Gliwicach z 2 grudnia 2004 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Miasta Gliwice w zakresie

215 Nr PM-3134/16.

216 Obejmujacych dziatke nr 25 o obszarze 7,2817 ha, obreb Zerniki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035641/6
oraz dziatke nr 629/3 o obszarze 1,2092, obreb Zemiki Las, zapisang w KW Nr GL1G/00035642/3.

217 Wedtug zatgczonego do umowy pozyczki harmonogramu sptat pozyczki suma rat pozyczki wynosita
313118 tys. zh.

218 Nr SSM/1257/16.

219 Nr 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 .
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nabycia, zbycia, obcigzenia oraz ich wydzierzawienia na okres dfuzszy niz
3 lata?20,

(akta kontroli Tom Il str. 2, 5)

Zastepca Prezydenta Miasta Gliwice, ktéremu powierzono w tym czasie
prowadzenie spraw Miasta w obszarze gospodarki nieruchomosciami na zadane
pytanie czy zgode na obcigzenie hipotekg nieruchomosci gminnych (...) wyrazit
po uzyskaniu opinii Wydziatu NA w zakresie mozliwosci sptaty zaciggniete;
pozyczki przez SSM, odpowiedziat: Nie przypominam sobie.

Na pytanie, dlaczego wyrazit zgode na ustanowienie hipoteki na
nieruchomosciach Miasta Gliwice, skoro Zarzad Spdtki nie posiadat zgody
Rady Nadzorczej na zaciggniecie zobowigzan powyzej progu okreslonego
w uchwatach nr 7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r., wyjasnit: Miasto
dedykowato do obcigzenia tylko dziatki o wartosci ok 10 min zt, co byto jednym
z zabezpieczen. To byfo zadanie do nadzoru wiascicielskiego, przede wszystkim
Rady Nadzorczej. Widzac takg sytuacje Rada Nadzorcza powinna zareagowac
i prosic o wyjasnienie Zarzad Spofki.

Natomiast na temat podjetych dziatan zmierzajacych do ustalenia ryzyk dla
intereséw i zadan Miasta Gliwice w zwigzku ustanowionym przez Spotke
zabezpieczeniem obejmujacym jej Srodki i sktadniki majatku Prezydent
o$wiadczyt, ze: Moja wiedza byfa taka, Ze jest zaciggnieta hipoteka. Nie miatem
wiedzy, Ze sq inne zabezpieczenia.

(akta kontroli Tom VI str. 498, 500-501)

Byly Prezydent Miasta Gliwice na pytanie dlaczego wyrazono zgode na
ustanowienie zabezpieczenia na nieruchomo$ciach miasta Gliwice, skoro
Zarzad Spotki nie posiadat zgody Rady Nadzorczej na zaciggnigcie zobowigzan
powyzej progu okreslonego w uchwatach okazanych powyzej, tj. powyzej kwoty
291304 tys. zt oraz Spdtka nie otrzymata zaktadanego dofinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej na realizacje projektu CUW, wyjasnit: Tym sig na
pewno juz nie zajmowatem, to juz nie byto w mojej gestii. Nalezato dokfadnie
przeczytac dokumenty i porownac.
Natomiast na pytanie, dlaczego w ramach sprawowanego nadzoru
wilascicielskiego nad spotkami z udzialem Miasta Gliwice (w tym SSM)
dopuszczono do sytuacji, w ktorej SSM zaciagneta pozyczke powyzej kwoty
zobowigzania na jakg wyrazita zgode Rada Nadzorcza Spétki, Prezydent zeznat:
Naduzycie kompetencji przez Spotke i moze brak jakiej$ dokfadnosci i uwaznoSci
ze strony nadzoru. Jakby to zobaczyli to nie powinni do tego dopuScic.
Otrzymywatem informacje, ze tam w Wydziale NA jest mato pracownikéw, ktorzy
byli bardzo obcigzeni praca.
Odnosnie do otrzymania przez Spdtke zgody na zabezpieczenie pozyczki na
nieruchomosciach gminnych bez przeprowadzenia jakiekolwiek opinii/analizy
w zakresie mozliwosci splaty przez nig tej pozyczki Prezydent wyjasnit, ze:
Mozliwe, ze oni cos przedstawiali, ale to do mnie nie siegato. Pan [...] zatrudniat
jakis prawnikow, doradcow. MozZliwe, Ze ci super specjaliSci tworzyli takie
dokumenty, ale tego nie wiem.

(akta kontroli Tom VI str. 602,604-605)

Zdaniem NIK, w przypadku gospodarowania mieniem komunalnym szczegélna
staranno$¢ okreslona w art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powinna
by¢ wyzsza od nalezytej, a nawet od starannosci wymaganej od prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg. Z konieczno$ci zachowania szczegolnej starannosci

220 Uchylona uchwatg Nr XXI11/441/2020 Rady Miasta Gliwice z dnia 17 grudnia 2020 r.
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wydaje sie wynika¢ obowigzek Miasta sprowadzenia ryzyka do minimum,
badz catkowitej jego eliminacji, co w tym przypadku nie miato miejsca.

Brak nadzoru ekonomiczno-finansowego w procesie przygotowania SSM
do realizacji Projektu CUW, przez Wydziat NA, o ktorym mowa w | pkt 1 lit. b
Zasad nadzoru wiascicielskiego.

Wedtug ww. zapisow nadzér wiadcicielski rozumiany byt jako suma
dziatan odnoszacych sie do m.in.: nadzoru ekonomiczno-finansowego - ktéry
polegat m.in. na monitorowaniu sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek
z wigkszoSciowym udziatem miasta Gliwice, celem zabezpieczenia interesow
miasta Gliwice.

Wydziat NA nie podjat Zzadnych dziatan nadzorczych po otrzymaniu uchwat Rady
Nadzorczej SSM o nr 1/2015 z dnia 26 stycznia 2015 r., nr 10/2015 i 12/2015
z dnia 26 czerwca 2015 r., w ktorych wyrazita ona zgode odpowiednio na zakup
sktadnikow aktywow trwatych (z wytaczeniem nieruchomosci) o maksymalne;
tacznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu CUW i na zaciggniecie
wzgledem banku zobowigzan, w tym zobowigzan o charakterze przysztym lub
warunkowym do maksymalnej kwoty kredytu 20 500,0 tys. zt, obejmujacego
kredyt inwestycyjny i kredyt obrotowy na finansowanie podatku VAT, celem
realizacji tego projektu, oraz uchwat nr7/2016 i 8/2016 z dnia 20 czerwca
2016 r., w ktdrych odpowiednio Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup
sktadnikow aktywow trwatych (z wytaczeniem nieruchomo$ci) o maksymalnej
tacznej wartosci 29 130,4 tys. zt celem realizacji projektu CUW oraz na
zaciggniecie zobowigzan w tym zobowigzan o charakterze przysztym lub
warunkowym do maksymalnej kwoty kredytu 29 130,4 tys. zt, obejmujacego
pozyczke na przedsiewziecie inwestycyjne i finansowanie podatku VAT, celem
realizacji tego projektu.

Naczelnik Wydziatu NA prowadzac w imieniu Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice nadzér wiascicielski nad spétkami prawa handlowego Miasta
Gliwice, rozumiany zgodnie z zapisami Zasad nadzoru wiascicielskiego w dziale
| pkt 1 lit. b, jako nadzdr ekonomiczno-finansowy, powinien uzyska¢ wszelkie
informacje na temat uzyskanej przez Zarzad Spotki zgody na zaciggniecie
zobowigzan w kwocie przewyzszajgcej warto$¢ kapitatu Spdtki, ktory w tym
okresie ksztattowat sie na poziomie od 13,5 min zt do 17,1 min zt.

(akta kontroli Tom Il str. 18-47, 115-118, Tom Il str. 2, 5-6, tom IV str. 516-540)

Byly Naczelnik Wydziatu NA potwierdzit, iz po przekazaniu przez Spotke ww.
uchwat do Wydziatu NA nie wystapit do Rady Nadzorczej Spdtki o uzasadnienie
ich podjecia, gdyz jak wyjasnit: (...) w mojej praktyce traktowatem udzielane
zgody RN w zakresie zaciggania zobowigzan finansowych jako promese w celu
np. ztozenia wniosku o $rodki unijne, bo wielokrotnie nasze spotki sktadaty takie
wnioski i do tego skfadane byty zgody RN a finalnie taki projekt w ogéle nie ruszyt
i nie zaciggano zobowigzan. Naczelnik dodat rowniez, ze wedtug jego oceny (...)
Zarzad powinien wystgpic o zgode do Zgromadzenia Wspdlnikow na
zaciggniecie tej pozyczki, bo to Wydziat NA majgc wiedze w zakresie biezgcej
sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki mogt sie wypowiedzie¢ czy Spotke na
takq pozyczke staé. Zarzad SSM nie wystapit o zgode poprzez Wydziat NA do
Zgromadzenia Wspdlnikow na zaciggniecie takiej pozyczki. Wszystko odbyto sie
poza Wydziatem NA.

(akta kontroli Tom IV str. 541, 543-544, 546-548)

Powyzsze potwierdzita rowniez cztonek Rady Nadzorczej Spotki, ktora wyjasnita:
Do mnie Nadzor WhaScicielski sie nie zgtosit o takie uzasadnienie. Proces
podejmowania uchwat Rady Nadzorczej wygladat tak, ze Przewodniczacy Rady,
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Pan [...], prezentowat tematy jakie majg by¢ omawiane na Radzie Nadzorczej
Wydziatowi Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Gliwice oraz resortowemu
Wiceprezydentowi, tj. Panu Wieczorek. Tematy, ktore byly poruszane na Radzie
Nadzorczej SSM nie byly tematami, ktére zostaty zainicjowane na Radzie, one
wczesniej, z tego co wiem, byty omawiane w Urzedzie Miasta oraz z Prezesem
Spofki.

(akta kontroli Tom VI str. 317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

W ramach prowadzonego przez Miasto Gliwice nadzoru nad SSM, nie prowadzono
monitoringu wykorzystania przez Spétke otrzymanego dofinansowania w formie
podwyzszenia kapitatu zaréwno na etapie projektu budzetu jak i poza nim.

Negatywnie Izba ocenia rowniez wyrazenie zgody na ustanowienie zabezpieczenia
w formie hipoteki na nieruchomos$ciach gminnych w celu zabezpieczenia pozyczki
w kwocie 31 311,8 tys. zt, udzielonej SSM przez podmiot spoza sektora bankowego
na zakup sprzetu teleinformatycznego na realizacje projektu CUW, bowiem zgodnie
art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent Miasta, jako osoba
uczestniczaca w zarzadzaniu mieniem komunalnym, powinien dochowac szczegolne;
starannosci. W tym za$ przypadku obcigzono nieruchomo$ci gminne nie dokonujac
zadnej analizy zdolnosci finansowej Spétki do sptaty zaciggnietej pozyczki oraz bez
uzyskanej zgody przez Zarzad Spdtki na zaciggniecie zobowigzania w ww. wysokosci.
Wydziat NA w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nie podjat rowniez
zadnych dziatan po otrzymaniu uchwat podejmowanych w 2015 r. przez Rade
Nadzorcza SSM, w ktdrych wyrazita ona zgode na zakup sktadnikow aktywow
trwatych o maksymalnej tacznej wartosci 20 500,0 tys. zt celem realizacji projektu
CUW i na zaciggniecie wzgledem banku zobowigzan do kwoty 20 500,0 tys. zt oraz
uchwat podjetych w 2016 r., w ktdrych Rada Nadzorcza wyrazita zgode na zakup
sktadnikow aktywow trwatych o maksymalnej tacznej wartosci 29 130,4 tys. #,
celem realizacji projektu CUW oraz na zaciggniecie zobowigzan do kwoty kredytu
29 130,4 tys. zt obejmujacego pozyczke, w sytuacji kiedy wartos¢ kapitatu Spotki
w ww. okresie ksztattowata sie na poziomie od 13,5 min zt do 17,1 min zt.

W Urzedzie nie zapewniono réwniez efektywnego i skutecznego przeptywu
informacji pomiedzy Wydziatami, co w sytuacji braku dostepu Wydziatlu NA do
informacji/dokumentdw miato negatywny wptyw na stan posiadanej przez ten Wydziat
wiedzy o sytuacji ekonomiczno-finansowej SSM, w tym zaciagnietej przez ta Spotke
pozyczki.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami gminnymi
realizowanego w oparciu o procedury zapewniajace przejrzystos¢ i obiektywizm
sprawowanego nadzoru.

2. Dokonywanie niezbednych analiz finansowo-ekonomicznych $SM oraz analiz
dziatalnosci Rady Nadzorczej Spotki w oparciu o zweryfikowane merytorycznie
dane, celem ustalenia faktycznej kondycji tej Spotki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Terminowe zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu z dziafalnosci SSM
i podejmowanie uchwat o podziale zyskéw.

4. Prowadzenie skutecznego monitoringu stopnia i sposobu wykorzystania
udzielonych przez Miasto dokapitalizowan Spotki.

5. Zapewnienie w Urzedzie efektywnego i skutecznego przeptywu informacii
pomiedzy Wydziatami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Kontrolerzy
Monika Bukowiec
st. inspektor kontroli pafistwowej

s

Nina Poloczek
specjalista kontroli panstwowe;j

J-|
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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