Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 20 palziernika 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Katowickim Holdingu Wglowym S.A. (zwanym dalej ,KHW
S.A.” lub ,Holdingiem”) w zakresie wptywu eksploaja wegla z pokiadu 409 w Polu
Panewnickimna sytuagj ekonomicza Holdingu i KWK ,Wujek” (zwanej dale] take
,Kopalnig”) do zakdiczenia 2009 f.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 11 czerwca 2010 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Spolkw zakresie spraw
objetych kontrol a

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny i ustalenia:

I. Wydobycie wgla z poktadu 409 w ziw ,Slask — Pole Panewnickie” rozpage
w 2003 r. W latach 2003-2004 eksploatowaoiare 1 (z ktérej wydobyto ok. 80 tys. ton
wegla), w latach 2003-2008 seiare 3 (wydobyto 673 tys. ton), w latach 2005-2009 —
sciarg 5 (903 tys. ton), a od 2009 rseiare 4, z ktérej wydobyto 178 tys. tonggla (do

! Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. ,
2 0d 2005 r. KWK ,Wujek” jest dwuruchowym zaktadegirniczym, sktadacym sk z Ruchu $lask”, ktéry
eksploatowat, m.in., poktad 409, oraz Ruchu ,WujdkWK ,Wujek” wchodzit w sktad KHW S.A.



konca kwietnia 2010 r’) W latach 2003-2009 z poktadu 409 w zlo,Slask — Pole
Panewnickie” wydobytoatznie 2 157,6 tys. ton agla kamiennego (razem zgglem

wydobytym w trakcie rob6t chodnikowych), co staniow8,9 % hcznego wydobycia
KWK ,Wujek” i 2,0 % catkowitego wydobycia KHW S.A. w tym okies

W okresie eksploatacji poktadu 409 zarowno Holdjag,i Kopalnia uzyskiwaty dodatnie
wyniki finansowe brutto — KHW S.A. od 4,8 do 208nin zt w latach 2004-2009, a KWK
~Wujek” - od 14,0 do 67,5 min zt w latach 2005-20@8zy czym udziat przychodéw
Kopalni ze sprzedsy wegla z pokladu 409 w ogdlnej sumie jej przychodéwatach
2005-2009 wynosit od 4,6 do 19,2 %.

Ze sporzdzonych przez pracownikdéw Kopalni analiz efektéwmimicznych wydobycia
w dwodch z czterecKcian eksploatowanych w poktadzie 409 wynikate, wynik ze
sprzeday wegla zesciany 3 byt ujemny (58,5 min zi), gae sprzeday wegla zesciany
5 - dodatni (44,5 min )

. Na wyniki z eksploatacji poktadu 409 w zip,Slask — Pole Panewnickie” negatywny

wptyw miaty istotne nieprawidtowdei zwiazane z jego przygotowaniem do eksploatacji
i prowadzonym w nim wydobyciem. Najistotniejsbyto opracowanie dokumentacji
geologicznej ziva ,Slask — Pole Panewnickie”, w tym pokladu 409, na paast
zaledwie p¢ciu otworéw badawczych wierconych z powierzchniywyniku czego ztee

i pokfad byly stabo rozpoznane. W dokumentacjiuiejo wytacznie zasoby (bilansowe
i pozabilansowe) rozpoznane w kategoriachi C, ktore okrglaja odpowiednio 30 %
i 40 % maksymalny hHl oszacowanidrednich parametréw zia i zasob6w Tak stabe
rozpoznanie zasobOow jest wprawdzie wystag®aj- w swietle obowizujacych
przepisow - do projektowania i planowania eksplgatale wymaga, zdaniem NIK,
ostraznej oceny maliwosci wykorzystania ztga ze wzgldu na potencjalne ujawnienie,
podczas eksploatacji, zabufizeektonicznych i zagren naturalnych, ktdre ogranicaaj
lub nawet uniemdiwiaja efektywne wydobycie. Kolep nieprawidiowdcia, w ocenie
NIK, byto niepoprzedzenie eksploatacji w poktadzi®9 robotami rozpoznawczymi
(badawczymi), ktore unmtiwityby lokalizacje wyskpujacych w nim zaburze

geologicznych (np. uskoku Vla) oraz zaprojektowartecinki tego pokladu w sposob
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% Eksploatagj scian 1, 3 i 5 zakiiczono, acian: 4 eksploatowano tak po zakéczeniu 2009 r.

Z uwzgkdnieniem wydobycia KWK ,Wujek” i KWK Slask” w latach 2003-2004, tj. przed pokeniem tych
kopah.

Wegiel wydobyty zescian 3 i 5 stanowit odpowiednio: 31,2 i 41,9 #2nego wydobycia z poktadu 409 do
zakaczenia 2009 r.

W pokiadzie 409 udokumentowano 17 251 tys. tosokaw bilansowych i 151 tys. ton zasobow
pozabilansowych.



zapewniajcy optymalne wykorzystanie zasobéw. Kopalnia jakboty rozpoznawcze
potraktowata rozcink poktadu 409 wyrobiskami przygotowawczymi, ktore
zaprojektowano jako wyrobiska ostateczne d@lian wydobywczych, co uniemlwito,

po stwierdzeniu zaburaetektonicznych tego pokiadu, zmiarprzyjetej koncepcji
rozcinki $cian. Efektem tego ograniczenia byla koniedénoealizacji zaplanowane]
w Projekcie Zagospodarowania Z#& (zwanym dalej ,PZZ") koncepcji eksploatacji
poktadu 409 systemestian podiinych (skrzydtowo od pola), a zasobdéw tego pokitadu
potozonych medzy uskokami Via i IV - systemeftian poprzecznych z zawatem stropu
na cah gruba¢ pokfadu. Skutkami takiego sposobu przygotowani@rowadzenia
eksploatacji byty riej wymienione niewykorzystane rmavosci, dodatkowe naktady, a
takze poniesione przez Kopadnistraty pozaeksploatacyjne w zasobach poktadu 409

w zlozu ,Slask — Pole Panewnickie”:

. W wyniku zaburz# tektonicznych stwierdzonych w toku rozciriiany 1 skrocono jej
diugcs¢ (z projektowanych 250 m do 40-90 m) i wybieg (z @kLOO m do 346 m), co
spowodowato,4 wydobyto z niej ok. 80 tys. tonggla, trzykrotnie mniej, i planowano.
Ponadto, w wyniku tych zabunzezrezygnowano z eksploatacji zasoboéw potg/ch
pomiedzy scianami 1 i 3, przesuwagg parcet sciany 3 o0 250 m na potudnie.

. Prowadac rozcinlke sciany 3, stwierdzono zaburzenia tektoniczne w pmosteiazki
uskokéw i zmieniono kierunek eksploatacji tgjany na kierunek do granic obszaru
gorniczego (wbrew pierwotnej koncepcji, w ktorejjazano eksploatagj w kierunku
przeciwnym). W rezultacie Kopalnia poniosta nieplaane naktady na dodatkowe
wyrobiska chodnikowe o diugoi 687 m (chodnik badawczy 3a wtdrny i przecinki
technologiczne). Zaburzenia tektoniczngatanie 3 skutkowaty skroceniem jej wybiegu
o0 350 m i stratami pozaeksploatacyjnymi w zasoha@emystowych (w wyniku tego
skrécenia) w dcznej wysokéci 352,5 tys. ton, co stanowitoza58 % zasobow
przemystowych planowanych do wydobycia $eianie 3. Eksploatag t¢ $ciarg,
pozostawiano tale — wbrew deklaracjom z wniosku o koneesj przypinki wegla

w stropie i spgu (o grubéci od 0,3 do 0,5 m), co spowodowato straty eksploghe
w wysokaci 4 948 ton, t.. 0,8% zasobdw przemystowych ¢blgh eksploatag)
w scianie 3.

. Rozcink sciany 5, na odcinku 345 m, wykonano chodnikiem badym 3a wtérnym
(zamiast chodnikiem badawczym 3a, jak pierwotnigtazdano), co skrocito diugé tej
sciany o 10 m (z projektowanych 250 do 240 m) i k&utato stratami



pozaeksploatacyjnymi w wysokm 30 196 toh Kolejne straty pozaeksploatacyjne
w wysokaci 6 596 ton powstaty w wyniku skrocenia didgiosciany 5 o 10 m (o 5 sekcji
obudowy) na wybiegu o diugoi 420 m i wykonania chodnika badawczeg8. #6wnie
sciarg 5 eksploatowano — wbrew deklaracjom z wniosku acksg, ze wydobycie bdzie
prowadzone cat grubdcia pokiadu - pozostawigg przypinki w spgu i stropie

o grubaci od 0,2 do 0,4 m, co spowodowato straty ekspmge w ilasci 1 605 ton
(0,3% zasobéw obfych eksploatagj w tej scianie). taczna wysok& strat
eksploatacyjnych i pozaeksploatacyjnych anych z wydobyciem \écianie 5 wyniosta
79 666 ton zasobdéw przemystowych, co stanowito ¥ Zasobow olfych eksploatagj

w tej scianie. Ponadto, Kopalnia poniosta nieplanowane fasgk na wykonanie

dodatkowych (podwadjnych) wyrobisk pryanowych.

4. Eksploatagj poktadu 409, w okresie aftym kontroh, prowadzono gtéwnie w egci
zachodniej, mimo ze obowazujacy PZZ zakladat réwnomierne (naprzemienne)
wydobycie w obu ogciach tego poktadu, w tym w ¢xi wschodniej, ktorej eksploataci
rozpoczto dopiero we wrzaiu 2009 r., tj. péttora roku przed uptywem imasci
koncesji. Wschodai czes¢ poktadu 409 planowano eksploatanwsystemem podinym
(w Kkierunku od granic obszaru gorniczego), ale vanm@ ruchu na lata 2007-2009
zmieniono ten system na poprzeczny, aquesé rozpocgto eksploatagj sciany 4 tym
systemem. Zmiany tej nie poprzedzongadnymi robotami rozpoznawczymi
(badawczymi), ktére uzasadniatyby jej koniecgnoZdaniem NIK, dokonana zmiana
systemu wydobycia utrudni racjonalne i kompleksowgkorzystanie pozostatych
zasobow wgla we wschodniej &#ci poktadu 409. Ponadto, eksploatadg] czsci
pokfadu rozpoozo bez uprzedniego zbadania jej tektoniki, w tyrtalenia faktycznego
przebiegu uskoku Vla. Chodnik badawczy, wentylagyjodstawczy wykonano bowiem
jedynie na dlugci wystarczajcej do obstugiciany 4, a niewystarczgjej do obstugi
pozostatych projektowanyclcian i rozpoznania uskoku Vla. Niewykonanie tych
chodnikéw do granic obszaru goérniczego unieimea zbadanie tektoniki wschodniej
czesci pokiadu 409, a tym samym utrudnia ogetey eksploatacja tej efci tego poktadu
jest ekonomicznie uzasadniona. W przypadku apyshia zaburze tektonicznych tak

rozpoczta eksploatacja uniemliwi, zdaniem NIK, zmiar sytemu wydobycia na system

" W tym w tzw. ptocie wglowym micdzy chodnikami badawczymi 3 i 3a.

8 Powstatle w wyniku wptywow eksploatacjtiany 5 znieksztalcenia chodnika badawczego 3anetf
uniemaliwity wykorzystanie tego chodnika. W zgaku z tym wykonano dodatkowy chodnik badawczy 3b,
skracajc diuga¢ sciany 5 o 10 m. Chodnik badawczy 3b stanowit &tiej chodnika badawczego 3a
wtérnego na odcinku o zmniejszonym przekraiytacznym.



podiwzny, co mae negatywnie wplygt na ekonomiczp optacalné¢ eksploatacji tej
czesci tego poktadu. W ocenie NIK przyczyremiany systemu eksploatacji mogtcby
zamiar jak najszybszego rozpecim, maliwie niewielkim naktadem pracy drodkow,
wydobycia z tej cgci poktadu 409 w zwizku ze zbliajacym sk uptywem wanosci
koncesji.

5. Wykonujac rozcink sciany 4, wydgzono 110 m przecinki badawczej 4 i natrafiono na
uskok Vla, ktéry znajdowat sio ok. 140 m na zachdd w stosunku do jego lokglizac
okreslonej w dokumentacji geologicznej. W zwku z tym Kopalnia zrezygnowata
z dalszego drenia przecinki badawczej 4 i wykonata przegirgoinocra o diugaci
240 m, co zmniejszyto projektowany wybiggiany 4 o 225 m, a tym samym ograniczyto
ilos¢ zasobéw tefciany maliwych do wydobycia.

6. Dodatkiem nr 4 do PZZ z 2007 r. (prayjm bez zastrzesh przez MinistraSrodowiska)
Kopalnia przeklasyfikowata do zasobOw nieprzemysichv 5 128 tys. ton zasobdw
przemystowych, ktére znajdowahgsinigdzy uskokiem Via (o zrzucie 50 m) i uskokiem
IV (0 zrzucie 60 m). W ocenie NIK przeklasyfikowanio — wswietle dokumentacji
opracowanej przez KHW S.A. w trakcie staraniasikoncesj — byto niezasadne, gy
nie poprzedzity gazadne roboty gornicze (badawcze), ktérych wynikisahiatyby to
przeklasyfikowanie. Faktycanprzyczym przeklasyfikowania tych zasobow maogtéby

zamiar odsipienia od ich eksploatacji w zgzku z trudnym dogpem do nich.

Stabe rozpoznanie poktadu 409 w zlo ,Slask — Pole Panewnickie”, w tym
nieuwzgkdnienie maliwosci wystpienia zaburzgé tektonicznych, wplygo na
wydtuzenie czasu jego eksploatacji i skutkowato niewyldapwaniem dgej czsci
zasobow w okresie obowzywania koncesji. Na niespetna rok przed uptywermieu
waznosci koncesji (uptywajcego w styczniu 2011 r.) Kopalnia wydobyta ok. 44 %
zasobow ni objetych. Po rozpocziu robot goérniczych okazato esize pokiad 409
charakteryzuje si ztozonymi i trudnymi warunkami geologiczno-gorniczynw, tym
kumulacp zagraen naturalnych, ktére ogranicazagksploatag (jak np.: IV kategoria
zagra@zenia metanowego, lll stopie zagr@enia tpaniami, zagrgenie paarowe

i klimatyczne — temperatura skat wynasa ok. 42 st. C)

Wykonany wskanik wykorzystania zasobow przemystowych w poktadd®® w ziau
,Slask — Pole Panewnickie” (w e&i objetej koncesj), liczony narastafo od pocatku

° Do zakdiczenia kontroli Spétka nie uzyskata nowej koncaajkontynuag wydobycia w poktadzie 409.



okresu wanaosci koncesji, na koniec 2008 r. wynosit 0'89odczas gdy w Dodatku nr 4
do PZZ z 2007r. zalwno 0,57, a we wcZriej obowhzujacym PZZ - 0,75.
W obowhzujacym Dodatku nr 4 do PZZ wskaik wykorzystania zasobow
przemystowych catego pokiadu 409, w tym Zmkjego czsci nieobgtej koncesj,
w okresie od pocitku jego eksploatacji (w tym po okresie elgm koncesi, tj. po
2011 r.) zaplanowano na poziomie 0,46. W ocenie plEiom ten jest stosunkowo niski,
w szczegolnéci majc na uwadzeze wydobycie w zigu ,Slask — Pole Panewnickie” nie
bylo ograniczone wcZeiejszymi dziataniami eksploatacyjnymi w tym obszar
W zwiazku z tym - pomimo zatwierdzenia takiego poziomuk@rgystania zasobéw
poktadu 409 przez Ministrérodowiska — wtpliwosci budzi celowé¢ rozpoczynania ich
eksploatacji. Jak bowiem wykazano xy, wydobycie w cgsci poktadu obgtej koncesj
prowadzone byto i d&zie w trudnych warunkach, skutkaych znacznymi stratami
pozaeksploatacyjnymi, a tektonika pozostatejsciztego pokiadu, ktérej eksploatacja
planowana jest w okresie fiejszym (po okresie waocsci koncesji), pozostaje

nierozpoznana.

NIK zwraca uwag, ze eksploatagjztoza wegla kamiennegoSlask — Pole Panewnickie”
w poktadzie 409 prowadzono na podstawie koncesjirek uzgodnienie, a tym samym
waznos¢, kwestionowat Prezydent Miasta Katowice. Stosowdwoeart. 16 ust. 5 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 Prawo gérnicze i geologiczngwanej dalej ,p.g.g. %} udzielenie
koncesji na wydobywanie kopalin ze zibwymaga uzgodnienia z wdewym
prezydentem miasta, a uzgodnienie to ¢mage na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Prezydent Miastdowice, postanowieniem
z listopada 1999 r., nie uzgodnit udzielenia koncem eksploatagj ztoza wegla
kamiennego Slask — Pole Panewnickie”. W uzasadnieniu postanowietivierdzit, z
utworzenie nowego obszaru gérniczego i udzielemacksji na wydobywanie agla
wtym ziazu jest niezgodne z ustaleniami miejscowego plangog@odarowania
przestrzennego. Postanowienie to uchylito (w dnist$cznia 2000 r.) Samardowe
Kolegium Odwotawcze (SKO) w Katowicach, ktore orpetdwniez co do istoty sprawy,
uzgadniagc pozytywnie udzielenie KHW S.A. koncesji. W tynaste prawnym Minister
Srodowiska, w dniu 20 stycznia 2000 r., udzielit Hiolgowi koncesji na wydobywanie

wegla ze ziga ,Slask — Pole Panewnickie” w poktadzie 409. TymczaseKOS
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Wykonany wskanik wykorzystania zasobéw przemystowych w pokitad2i@9, liczony narastggo od
2006 r., wynosit na koniec 2009 r. 0,76.
Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.



w Katowicach, postanowieniem z dnia 21 lutego 20086twierdzito niewanos¢ swojego
wczeshiejszego postanowienia z dnia 5 stycznia 2008tare stato s podstawy do
udzielenia koncesji przez Ministrarodowiska. W kolejnych latach, wskutek skarg
i odwotah KHW S.A., zarowno SKO w Katowicach, jak iady administracyjne
wielokrotnie rozstrzygaty w sporze o wes¢ uzgodnienia koncesji przez Prezydenta
Miasta Katowice. Wzadnym z tych rozstrzyget nie stwierdzono,z Prezydent Miasta
Katowice uzgodnit udzielenie koncesji na wydobyveamegla w ztczu ,Slask — Pole
Panewnickie”, a w ostatnim (do zalazenia kontroli NIK) w tej sprawie wyroku
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w Gliwicach (z wra@da 2008 r.) stwierdzono
niewaznos¢ ww. postanowienia SKO w Katowicach z dnia 5 styazr2000 r.

o uzgodnieniu koncesji

IV. NIK negatywnie ocenia, z punktu widzenia legabioi rzetelndci, zlecanie przez
Holding i Kopalni prac zwazanych, m. in., z eksploatagpoktadu 409 w zkau ,Slask —
Pole Panewnickie” Przedsiorstwu Produkcyjno-Handlowo-Ustugowemu ,Phoenix
Business” Sp. z 0.0. z siedzibv RudzieSlaskiej, zwanemu dalej ,spé&kPhoenix™.
Spotka ta w latach 2008-2009, w okresach od lipgegdidnia, w dni wolne od pracy
w Kopalni, zatrudniajc jej pracownikdéw, wykonywata na rzecz KHW S.A. WK
~Wujek” roboty i ustugi zwizane bezpwednio z wydobyciem, m.in., w poktadzie 409,
atake, w zwhzku z tym wydobyciem, roboty pomocnicze oraz obstugaszyn
i urzadzeh. Wydatki Holdingu z tytutu uméw zawartych ze spptPhoenix” w 2008 r.
wyniosty 8,2 min zt, a w 2009 r. — 14,1 min zt metSpotka ta w 2008 r. wydobyta 57,4
tys. ton wegla, a w 2009 r. — 44,8 tys. ton, co stanowito adednio: 9,0 % i 7,9 %
catkowitego, rocznego wydobycia z poktadu 409 whtpkresach. Powgz, negatywn

ocery uzasadniaj, m.in., naspujace ustalenia kontrdtt:

12 Stojpc na stanowiskuze koncesja na wydobywanie:gla ze ztaa ,Slask — Pole Panewnickie” jest nieive
(nieuzgodniona), Prezydent Miasta Katowice negatywapiniowat wszystkie plany ruchow zakiadu
goérniczego (i dodatki do nich) w zakresie eksplojtacgla kamiennego w ww. zioi. Do ich zatwierdzenia
przez widciwego dyrektora okgowego urzdu gorniczego nie byta jednak niedlma pozytywna opinia
Prezydenta Miasta Katowice. Z kolei Minist&rodowiska wielokrotnie, na wniosek Holdingu, potwieat
waznos¢ wydanej konces;ji

13 49 % udziatléw spétki Phoenix nakdo do KHW S.A., a pozostate 51 % - do wspoinikdwlyiwidualnych
(gtéwnie pracownikow tej spoiki).

14 Oszacowanie kor#gi ekonomicznych KHW S.A. i Kopalni ze zlecania wustug spétce ,Phoenix” nie byto
mozliwe ze wzgédu na rény, czsto niewymierny, charakter zlecanych jej prac. Zkenanych przez
Kopalnk analiz uzasadniggych optacalné zatrudnienia tej spétki wynikalase jej dziatalné¢ w 2008 r.
przyniosta Kopalni zysk w wysokoi 2,6 min zt , a w 2009 r. — 0,4 min zi, przy czymtej drugiej kwocie
uwzgledniono przychody ze sprzegdawegla wydobytego przez Kopalniv piatki, w trakcie trzeciej zmiany.
Bez uwzgtdnienia tych przychodow, a tak wydatkéw Kopalni na prace niewydobywcze, wykonpreez
spotke ,Phoenix” w ramach umowy nr 1261/09 z dnia 2Zdmernika 2009 r., strata KWK ,Wujek” z tytutu



1. KWH S.A. zlecit spoétce ,Phoenix” ww. roboty islugi gérnicze w pospowaniach
prowadzonych wg witasnych procedur, dohmzxh zamdwié nieobgtych obowizkiem
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2008rawo zamowig publicznych zwanej dalej
Justawg PZP™® (w 2008 r. w trybie przegtlu ofert, a w 2009 r. w trybie przetargu).
W 2008 r. przedstawiciele Kopalni zawarli 140 umsev spétl ,Phoenix”, a w kadej
z nich zastrzeono,ze jej wart@¢ nie mae przekrocz§ kwoty 58,0 tys. zt netto -a¢znie
8 120 tys. zt nettS. Z kolei w 2009 r. osoby reprezenfeg KWK ,Wujek” (w tym
Dyrektor Kopalni, jego Z-ca ds. Ekonomiczno-HandyoWw i Giowny Ksggowy)
zawarly, za zgogl Zarzdu KHW S.A., 11 uméw o maksymalnej waito od 400,3 do
412,0 tys. EURO netto kda (0 hcznej wartdci nieprzekraczarej 4 483,4 tys. EURO,
tj. 17 382 579 zi). Kontroli poddano prawidiogéozawarcia 31 umow podpisanych
i zrealizowanych w 2008 r. a@dznej wartéci nieprzekraczapej 1 798,0 tys. zt (t.
463 748,7 EURQO) oraz 9 uméw podpisanych i zrealaoweh w 2009 r. oatznej
wartasci nieprzekraczape] 3 665,1 tys. EURO (14 209 998 zi). W wyniku #oh
stwierdzono,ze w krétkich odsfpach czastf KHW S.A. udzielit zaméwié na roboty
i ustugi gorniczescisle i funkcjonalnie ze sabzwiazane oraz komplementarne wobec
siebie, staace eksploatacji w dni wolne od pracy zo,Slask — Pole Panewnickie”,
w szczegolngci poktadu 409.

Zdaniem NIK, powysze okolicznéci moga wskazywd, iz ww. prace zlecono spoice
.Phoenix” z pomingciem przepiséw ustawy PZP, do ktérej stosowanicomidzywaty
Holding, w zwhzku z prowadzos dziatalngcia sektorow, przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4
i art. 132 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Zgodnie z tyraepisami KHW S.A. byt zobowtany
do stosowania ustawy PZPz@H — stosownie do art. 133 ust. 1 tej ustawy —tegar
udzielonego zamowienia byta réwna lub przekrackstate 412 tys. EURO. Przepisow
ustawy PZP nie zastosowano w wyniku podziatu pilacanych spéice ,Phoenix” na

zamowienia (cgsci) o wartagci nieprzekraczagej 412 tys. EURO. Stosownieszdo art.

umow ze spotk ,Phoenix” w 2009 r. wyniostaby, zdaniem NIK, 4,1mzt. NIK zauwaa jednak take, iz
wspotpraca ze spdk ,Phoenix” dawata Kopalni rownie trudne do oszacowania kokzy zwigzane
z wydobyciem w dni robocze.

*Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

16 7godnie z obowizujacym w KHW S.A. ,Regulaminem udzielania zaméwiaieobjtych obowizkiem
stosowania ustawy PZP” Dyrektor Kopalni mégt zaatemmowy o wartéci netto nieprzekraczgej kwoty
15 tys. EURO (58 156,5 z}) netto. Podpisywanie unpdwyzej tej wartdci nalezato do kompetencji Zagzu
Holdingu lub jego petnomocnikéw w ramach udzieldmpeinomocnictw.

7 Przyktadowo, w 2009 r. siedem uméw zawarto w tmgm dniu, jeds niecatle dwa mieste péniej, a
jedm — ponad 3 miesgce pé&niej.



32 ust. 2 tej ustawy, zakazany jest taki podziat@aienia, ktdrego celem jest uniknie

stosowania przepisow ustawy PZP.

W 2008 r. do sktadania ofert @orazowo zapraszano tych samycécpi wykonawcéw,
a ofert skfadata tylko spotka ,Phoenix”. Zdaniem NIK, zagzanie do skladania ofert
wykonawcow, ktorzy nie zigyli oferty w zadnym ze 140 pogbowai i pominiecie innych
potencjalnych wykonawcow bylo dziataniem niecelowyim nierzetelnym oraz
pozbawiagcym te posfpowania cech konkurencyjm. Ponadto, prowade przetargi

i wylaniajac wykonawcow, Kopalnia nie przestrzegata wiasnyobcedur. W 14 z 31
skontrolowanych pogpowai, przeprowadzonych w 2008 r. w trybie przglyl ofert,
wybrano wykonawg, pomimo, ze do Kopalni wptyrta tylko jedna oferta (spotki
~Phoenix”), podczas gdy zgodnie z postanowieniami 56 obowizujacego wowczas
w KHW S.A. ,Regulaminu udzielania zamOuiaie obgtych obowazkiem stosowania
ustawy PZP” pospowanie bylo wane, jeeli wplynely co najmniej dwie oferty
niepodlegajce odrzucenitf. W przypadku otrzymania tylko jednej oferty nal®
ponowi zaproszenia do skladania ofert lub uzyskadecyzg Zarzadu Holdingu
0 udzieleniu zamdéwienia na odmiennych zasadach,wiizku z ograniczom liczba
potencjalnych wykonawcow. Tymczasem Kopalnia zaab@éerumowy z jedynym
wykonawa, ktory skiadat oferty. Taki sposob zlecania tyobbdt i ustug mee
swiadczy¢, zdaniem NIK, o wczaiej przygtym zamiarze udzielenia tego zamowienia

spétce ,Phoenix”.

W latach 2008-2009 nierzetelnie spmizano take wnioski o udzielenie zamdéwiena
prace zwizane z eksploatacjpoktadu 409, w wyniku ktérych zawierano umowy ze
spotka ,Phoenix”. Whnioski te nie zawieraty ani wyliczeniwartasci zamowienia,
kalkulacji kosztéw i sposobu finansowania (wéétavynagrodzenia okéé&ano poprzez
ustalenie jego maksymalnej kwoty: w 2008 r. — 58 &}, a w 2009 r. — od 400,3 do 412,0
tys. EURO), ani harmonogramu rob6t i analizy zatiedia, co bylo wymagane

obowiazujacymi w Kopalni regulacjami wewgtrznymi*®,

'8 Regulamin ten zmieniono z mpobowhzujaca od 28 padziernika 2008 r., postanawaaj m.in., i za wany
uwaza sk przeghd ofert, w ktérym wplyrta co najmniej jedna oferta nie podlegag odrzuceniu. Pozostate
17 skontrolowanych uméw zawartazjpo nowelizacji postanowteart. 16 tego regulaminu.

~Wytyczne w sprawie zasad pegbwania kierownikéw dzialtbw i oddziatébw Kopalni przobiegu
dokumentéw zwjzanych z udzielaniem zamodwuiena dostawy, ustugi, roboty gornicze i roboty butiowe
nieobgtych obowizkiem stosowania ustawy Prawo zamd@wublicznych”, stanowice zaicznik nr 1 do
zaradzenia nr 21/2008 Dyrektora Kopalni z dnia 29 n2(@8 r.w sprawie zasad udzielania zamd&uviea
dostawy, ustugi, roboty goérnicze i roboty budowlameobpte obowizkiem stosowania ustawy Prawo
zamoéwi@ publicznych
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Odpowiedzialné¢ za ww. nieprawidtowsci, dotycace zlecania spotce ,Phoenix” robot
i ustug, ponosz kierownictwo Kopalni, ktére zawieralo umowy z spoéta, oraz
Zaktadowa Komisja Przetargowa, ktéra przeprowadpadseghdy ofert poprzedzage
zawarcie tych uméw, a tak Zarad KHW S.A., ktory w 2009 r. wyrat zgod na ich
zawarcie.

2. KWK ,Wujek” realizowata zadania zezane z wydobyciem ggla w dni wolne od pracy,

z wykorzystaniem jej pracownikéw przez spotPhoenix™®

, W sytuacji, gdy osoby
odpowiedzialne za organizacpracy powinny mié wiedz, ze pracownicy ci nie dua
mogli skorzystd z odpoczynku przewidzianego w przepisach art. B88eksu pracy
i Miedzynarodowej Konwencji o0 odpoczynku tygodniowym  w akiadach
przemystowych' oraz w przepisach okilajacych organizaej pracy w Kopalni, to jest
m.in. w postanowieniach 8 17, 19, 22 i 23 Regulangracy KHW S.A

Jakkolwiek obowizujace przepisy nie zobowzuja do sumowania czasu pracy wmgch
pracodawcoéw to, zdaniem NIK, KWK ,Wujek”, mg wiedz o faktycznym czasie pracy
swoich pracownikow, zatrudnionych w Kopalni do wgkwania zad& zwiazanych
z wydobyciem wgla, umaliwiata im prag dla spotki ,Phoenix”, czego nagistwem
bytlo obejcie przepisow art. 151 kodeksu pracy i innych pisaep prawa pracy.
W efekcie, w warunkach zagmn naturalnych, wyspujacych na dole Kopalni, prace
wykonywaty osoby, ktore nie korzystaty z prawa dgpaczynku przewidzianego
w przepisach prawa pracy

W okresie od lipca do grudnia 2009 r. spotka ,Phenw dni wolne od pracy,
zatrudniata d4cznie 769 pracownikéw Kopalni, z czego 43 (tj. %P przepracowato
w tym okresie dla tej spotki co najmniej 10 robodzidwek, a 46 pracowato w sposob
ciagly (dzier po dniuf® ponad 19 dni (niektérzy z tych pracownikéw nawisitakrotnie),

z obefciem przepisow 8 17, 19, 22 i 23 Regulaminu prady\K S.A. w zakresie
zachowania przeginego 40-godzinnego i 5-dniowego tygodnia pracy ardpoczynku
tygodniowego. Dwoch sgodd nich w sposob gty pracowato 69 i 52 dni, a kolejnych

czterech odpowiednio - 41, 42, 45 i 46 dni. W 7ypexlkach po zak@zeniu pracy

20 7atrudnionych przez spdtkPhoenix” na tych samych stanowiskach, co w Kopaln

2L 0 odpoczynku tygodniowym w zaktadach przemystowyaltyfikowar, przez Polsk (Dz. U. z 1925 r. Nr 54,
poz. 384.)

22 Gléwnym warunkiem zlecenia przez Kopalmobét i ustug gérniczych bylo — zgodnie z dokuraeipt
przetargow wszystkich pospowai poprzedzajcych zlecenie tych prac spoice ,Phoenix” pozyskanie
i zatrudnienie zalogi KWK ‘Wujek’ tak, aby w traégiwiadczenia ustugi pracownicy ci zatrudniani byli na
tych samych stanowiskach, na ktorygtzatrudniani w KWK ‘Wujek!

% Liczac lacznie zatrudnienie w Kopalni i w spétce ,Phoenix”.
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u jednego pracodawcy, pracownicy ci (zatrudnietiojayornicy dotowi) rozpoczynali
prac u drugiego (bez przerwy lub w czasie tej samejydpl kilkugodzinnej przerwie),
co stanowito obégie przepisow art. 132 kodeksu pracy, zgodnie rykto pracownikowi
przystuguje w kadej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzegn odpoczynku.
Ponadto, w co najmniej 103 przypadkach miato meejsoejcie przepisow okridajacych
zakres odpoczynku dobowego, w tym jedgpracownikOw naruszyt te przepisy 17 razy,
a kolejnych sz&iu - od 8 do 10 razy.

Brak niezlkdnego wypoczynku i spowodowane tym e¢oxenie mae skutkowa
niebezpieczestwem zaréwno dla pracownikow, ktérzy nie korzystaj nalenego im
wypoczynku, jak i innych osob, wspoétpraguych z nimi w zespotach realizgych prace

w warunkach zageen wystkpujacych w zaktadzie gorniczym.

3. Holding w sposéb nierzetelny planowat, monitoagwnadzorowat i rozliczat realizacj
zawartych ze spokk,Phoenix” uméw na prace zwiane z eksploatacpoktadu 409, co
potwierdzag, m.in., nasfpujace nieprawidtoweci:

» czesciowe niezrealizowanie przez spétdPhoenix” umowy nr 1583/08 z 3 paziernika
2008 r.; umowa dotyczyta skroceniaeiany 5 o sz& sekcji obudowy zmechanizowanej
i ich transportu w rejon ponownego wyddnia tejsciany (w zleceniu z 2 gadziernika
2008 r. sprecyzowanag prace te majby¢ wykonane od 4 do 5 pdziernika 2008 r.);
wykonawca faktycznie zdemontowat jednak tylkoeépisekcji obudowy w dniu 4
pazdziernika 2008 r., a ich przeniesienie od 6 do Bdpiernika 2008 r. wykonali
pracownicy Kopalni; wart@® niewykonanych przez spak,Phoenix” i niezasadnie
zaptaconych przez Kopalnprac wyniosta, zdaniem NIK, 26 812,22 z} bréftto

» Kopalnia zaptacita spotce ,Phoenix” 121 848,58 etta (148 655,27 zt z VAT) w wyniku
porozumienia 0 pokryciu niektorych kosztow poniegich przez ¢ spotke w zwiazku
z realizacg uméw w 2008 r.; w ocenie NIK, taki sposéb rozlicize byt niezgodny
z postanowieniami tych umoéw, ktore przewidywaly liczenie wg rzeczywistych

kosztéw wynagrodZe wyliczonych przez COI&; odpowiedzialng¢ za t

% Kopalnia zapfacita 68 665,44 zi brutto z tytutuktfary, w ktérej wyszczegdélniono zaptatza 105
roboczodniéwek, w tym 64 roboczodniéwki w dniu 4zg#ernika 2008 r. i 41 roboczodnidwek w dniu
5.10.2008 r., tj. w dniu, w ktérym spétka ,Phoenixiie prowadzita, wg zapisbw dokumentacji, prac
okreslonych w umowie i zleceniu.

ZNIK zwraca uwag, ze zgodnie z postanowieniami dokumentacji przetasjowszystkie elementy
wynagrodzenia pracownikow spéiki ,Phoenix” powintyty by¢ uwzgkdnione w tym wynagrodzeniu
i narzucie do niego. W zaiku z tym NIK nie podziela stanowiska Dyrektora l&bp, iz pokrywapc czs¢
kosztéw poniesionych przez spéik,Phoenix” przy realizacji zlecenia, a nieuwgghionych
w wynagrodzeniu wyliczonym przez COIG, starang siadgcéuczyni postanowieniu dokumentacii
przetargowej, by pracownicy tej spotki byli wynadzani nie gorzej, aiza prag w Kopalni.
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nieprawidtow@d¢ ponosz przede wszystkim: Dyrektor KWK ,Wujek” i jego Z-cds.
Ekonomiczno-Handlowych, ktorzy zawarli porozumiermie spotlg ,Phoenix” o takich
zasadach rozliczenia, oraz pracownicy Kopalni, Zgtompotwierdzili prawidtowéé

przedi@zonego przezetspotk rozliczenia;

e znacace rozbienosci migdzy zgtaszanym przez Kopadnizakresem rzeczowym

(osobowym) zlecenia a naktadami spétki ,Phoenix’jego realizac®®;

» zlecenia i protokoty odbioru robét gorniczych wykmranych przez spokk,Phoenix”
w 2009 r. spormdzano nierzetelnie, w sposOb unietiwiajacy ustalenie zakresu
zlecanych i wykonanych prac; w prawie wszystkichorgkolowanych zleceniach
dotyczcych prac gérniczych, w ktorych zgodnie z postamoneami umow miato znake
si¢ szczegotowe okétenie zakresu robot, powtarzano jedynie ogoélnezapmow, nie
wskazujc ani zakresu zleconego zadania, ani miejsca jgdgmmania; tak ogélne zapisy
znajdowaly s} rowniez w protokotach przekazania robdt gorniczych i ictibioru;
odpowiedzialné za t nieprawidtowd¢ ponosza, m.in., kierownicy dziatdw Kopalni,
ktérzy te zlecenia spagdzali, Kierownik Ruchu Zaktadu Gorniczego, ktory je

akceptowal, a tate osoby, ktére wykonane prace odbieraty;

» przekroczenie przez Kopatnitacznie o 14,7 tys. zt maksymalnych limitow kosztéw
okreslonych w 13 umowach zawartych i zrealizowanych v0&0. (co stanowito 0,2 %

tacznej maksymalnej wartoi wszystkich umow zawartych w 2008 r.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Eksploatacg pokladu 409 w sposob zapewnjay optymalne wykorzystanie jego
zasobow, w tym zapobieganie stratom pozaeksploptacy

2. Podjecie dziatai zmierzagcych do zapewnienia prawidtowego zlecania pracqgaanych
z eksploatag prowadzowr przez podmioty zewtrzne.

3. Podjcie dziatai organizacyjnych zapewniagych zaprzestanie praktyk obchodzenia

przepisow prawa pracy o dopuszczalnym czasie ppaagownikow kopalni.

4. Zapewnienie rzetelnego planowania, monitorowaniaadzoru i rozliczenia prac

zwigzanych z eksploatagjwegla kamiennego.

% przyktadowo, w zleceniu z 29 grudnia 2008 r. d@wy nr 1575/08 Kopalnia wnioskowata o zapewnierle 2
os6b na 31 grudnia 2008 r. do obstugi, konserwagjmontu i kontroli uradzen szybowych oraz
odwadniania, a wg dokumentacji spétka ,Phoenix” fadgs do tych prac i rozliczyta tylko 1 osg@bZ kolei
w zleceniu z 5 listopada 2008 r. do umowy nr 1485/ bpalnia wnioskowata o zapewnienie 30 os6b do
utrzymania ruchu, konserwacji adzer i odwadniania w dniach 8-11 listopada 2008 r.,qzad gdy spoétka
-Phoenix” wystata do tych praz&7 oséb.
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5. Podgcie dziatai majgcych na celu ocep mcgliwosci odzyskania kwot zaptaconych

spoice ,Phoenix” nienalénie lub niezgodnie z postanowieniami umow .

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpotki, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi Spotki przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.
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