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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawiart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. guiNaszej Izbie Kontroli
zwanej dalej ystawy 0 NIK’ (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmMN3ajwyzsza lzba
Kontroli Delegatura w Gdesku przeprowadzita kontrolw Urzedzie Gminy Lipnica (dalej:
,Urzad”). Przedmiotem kontroli byta dziatalsd Wojta Gminy i Urzdu w latach 2006-
2009 r., zw4zana z zatrudnianiem pracownikéw na stanowiskazbdniczych w Urzdzie
Gminy oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokdle kontroppdpisanym
21 stycznia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie agut. 60 ustawy o NIKprzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Wojtaminy, zwhzane
z zatrudnianiem pracownikow w Wdzie Gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych.

Powyzsza ocena wynika z opisanycliejiustal@.

1. Stwierdzono nieprawidtowai przy zatrudnieniu pracownika na stanowisfzecjalisty—

kontrolera finansowego

1.1. W ogtoszeniu o naborze z dnia 15 grudnia 200& jedno stanowisko (0,5 etatu
zastpca gtobwnego ksgowegooraz 0,5 etatlkontroler finansowy postawiono wymaog
posiadania 5-letniego é&wiadczenia w pracy samadowe] na stanowiskach
kierowniczych. Wymdg taki ograniczyt konkurency§o naboru, a nie wynikat

Z przepisow regulagych nabdr pracownikow do jednostek samdavych,



tj. obowiazujacej do 31 grudnia 2008 mstawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzdowycH (dalej: ,ustawa ops199), oraz obowizujacego do 31 marca 2009 r.
rozporz;dzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.prasvie zasad wynagradzania
pracownikow samorglowych zatrudnianych w wdach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskiél{dalej: ,Rozporzdzenie wszw): Zgodnie zart. 3ust. 4 pkt 1
ustawy opsw tym przypadku wymagany bytcgp najmniej dwuletni sta pracy

na wskazanych w ww. ustawie stanowiskach.

W wyniku powyzszego naboru (zé#mno 2 oferty) odrzucono kandydatwsoby, ktéra nie
spetniata postawionego przez Wojta warunku 5-lgimieddwiadczenia w pracy
samorzadowej na stanowiskach kierowniczych, co jednakiyie przeszkog (6 miesgcy
pézniej), aby osoba ta, na wniosek Wojta, zostata pame uchwat Rady Gminy
Nr X/53/07 z 12.07.2007 r. na stanowiskgkarbnika gminy nadrzdne w stosunku
do stanowiska, ktérego ww. nabdér dotyczyt.

NIK zwraca uwag nha niekonsekweng] postpowania w Gminie przy naborze

pracownikdw na stanowiska gdnicze.

1.2. W wyniku naboru opisanego w pkt. 1.1 pracownétrudniony zostat na peten etat
na stanowisku specjalisty—kontrolera finansowegotj. na innym nt wskazano

w ogtoszeniu.

1.3. W przypadku wwspecjalisty—kontrolera finansowego

— wynagrodzenie ustalono niezgodnie (pod wdgm kategorii zaszeregowania oraz
dodatku funkcyjnego) z przepisa8B ust. 1 Rozpogelzenia wszw

— dodatek specjalny, o ktorym stanoavt. 36 ust. S5ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samogdowycH, zwanejdalej: ,ustaw; ops2008 (Pracownikowi
samorzdowemuz tytutu okresowego zgkiszenia zakresu obayzkow stdabowych
lub powierzenia dodatkowych zadmcie zosta przyznany dodatek specjalnWoijt
przyznat bez pisemnego uzasadnienia swej decyzkviwtach: 1.708 zt (na okres
od 15.01. do 30.04.2009 r.; pismo Wojta z 08.04820)) 1708,00 (na okres od 1.05.
do 31.09.2009r.; pismo Woéjta =z 25.05.2009r.) 0Q00zt (na okres
od 01.07.2009 r. bez daty granicznej; pismo Wojt2 08.2009 r.)].

1D.z.U. 2 2001 r. Nr 142 poz.1593 ze zm.
2Dz.U. Nr 146, poz.1223 ze zm.
®D.z.U. Nr 223 poz. 1458



2. Powierzenie przez Wéjta z dniem 1 marca 2007 rSMontek-Brzeziskiemu petnienia
obowiazkoéw ,zasepcy wojtai sekretarza Gmiriynastpito z naruszeniem prawa.
Zgodnie obowdzujacymi przepisami:

- wojtowi gminy nie przystuguje prawo powierzenia rmpehia obowizkéw zastpcy
wojta,

- obsada stanowisksekretarza gminyna podstawie powotania, naéa do wyhcznej
wiasciwosci Rady gminy, na wniosek Wéjta — zgodnierz. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. 0 samauzie gminnyrfi (dalej: ustawa 0st)

3. W zwiazku ze stwierdzeniem przez Wojewo&omorskiego (w 2008 r.) nielegakoo
powierzenia MSwiontek-Brzezhskiemu petnienia obowikéw zastpcy wojta
i sekretarza gminyosobie tej powierzono rowrrekierowanie Referatem rolnictwa,
ochronysrodowiska i gospodarki gruntamzwanego dalejReferatem rolnictwaoraz
Referatem gospodarki komunalnej i inwes)ycWojt rozwiazat z M.Swiontek-
Brzezihskim umowe o prag z zastosowaniem 3-miesznego okresu wypowiedzenia,
chocia staz pracy ww. pracownika uprawniat go jedynie do miesnego okresu
wypowiedzenia (zgodnie art. 36 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kogeksy).
W okresie wypowiedzenia pracownik ten wykonywat alackynndci sekretarza Gminy

i zasepcy Wojta pobierajc wczeaniej przyznane wynagrodzenie.

4. Nierzetelna byta informacja Wojta z dnia 15.10.2008 wykonaniu zalegezawartych
we wniosku Wojewody Pomorskiego (pismo NK.VI/BS/Qf16/08 z dnia
07.10.2008r.), gdy zawierata zapis o przeprowadzeniu konkursu na ostEkO

sekretarza gminypodczas gdy konkurs taki ogtoszono dopiero 1 mjeuéd008 r.

5. Wojt dopucit do sytuaciji, gdy okresowo, tj.: od 5 grudniaOBQ. do 09.03.2007 r.
iod13.05.2009r. do 29.06.2009r. istniat stogumsdlegtdci stwzbowej pomedzy
osobami spokrewnionymi w pierwszym stopniu pokrésiea, czyli m¢dzy Wojtem
(syn) a kierownikienReferatu rolnictwgojciec). Powysze sytuacje byty naruszeniem:
— w pierwszym przypadkart. 6 ustawy ops1990
— wdrugim przypadkart. 26 ustawy ops2008

6. Nie realizowano postanowieng21 ust. 1 pkt 4 rozpardzenia Prezesa Rady Ministrow

zdnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kalayjnej dla organow gmin

“Dz.U. z 2001 Nr 142 poz. 1591 ze zm.
®Dz.U. 21998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.



i zwigzkéw mgdzygminnych (dalej: ,Rozporzdzenie wsi®, tj. nie prowadzono

centralnego rejestru wydanych upaneen i petnomocnictw.

7. W Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”) an stronie Urzdu opublikowano
swiadczenia magkowe pracownikéw Urgdu oraz pracownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, ztmne na podstawie przepisdustawy osg jednak w posjpowaniu
zZwigzanym z przyjmowaniem swiadczéd maptkowych stwierdzono nagiujace
nieprawidtowdgci:

- Wojt nie wykonat obowizku okrglonego w art. 24h ustawy osg tj. nie dokonat
analizy danych zawartych w swiadczeniach matjkowych oraz nie dopemit
obowiazku sktadania Radzie Gminy (w terminie do dnia addgiernika kadego
roku) informacji o osobach, ktore nie zydy oswiadczenia magkowego lub ztayty
je po terminie oraz o nieprawidtodmach stwierdzonych w przeanalizowanych
oswiadczeniach majkowych, przy czym przestuchany jakawiadek Wojt stwierdzit
m.in: ,Nie sprawdzatem, czy osoby zatrudniane skiadajterminie dwiadczenia
majgtkowe. ... Nie skladatem takich informacji Radzie &minie bylem
zorientowanyze cigzy na mnie taki oboweek,

- Urzad nie zapewnit midiwosci sprawdzania termindw ztenia dGwiadcze
majtkowych pracownikbw Uradu gdy: zaniechano, wynikagego z 86
Rozporzdzeniawsik obowiazku rejestrowania dat wplywgjej] w tej sprawie
korespondengji

- oswiadczenia magkowe za lata 20672009 na stronie Uezlu w BIP zostaly
zamieszczone dopiero po uptywie odpowiednio 21,78miesgcy, tj. z naruszeniem
obowihzku zapewnienia niezwlocznego dgmi do informacji publicznej,
wynikajacego zart. 3 ustawyz dnia 6 wrzénia 2001 r. o dogpie do informacji

publiczne] (dalej: ,ustawa oddip”)

8. Zaniechano wykonania oboyzku udostpniania w BIP informacji dotyczej
dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz vapsén, stanowisk, wnioskow i opinii
podmiotéw § przeprowadzapych, czym naruszono przepast. 8 ust. 3ustawy oddip
Na stronie BIP Urgdu znajdowata sitylko jedna archiwalna informacja (dot. kontroli
zakaczonej w 2004 r.), podczas gdy w badanym okrestegrowadzono w Urzizie

tacznie 6 kontroli, z ktérych 1 nie zostata odnotoewanksizce kontroli.

®Dz.U. 21999 r. Nr 112 poz. 1319 ze zm.
"Dz.U. 22001 r. Nr 112 poz. 1198 ze zm.



9. Publikowanie na stronie BIP Wdu informacji dotyczcych wynikOw rozstrzygriych
przetargbw oraz Swviadczéh maptkowych pracownikdw odbywato i zgodnie
z przepisami art. 5 ustawy oddip dotyczcymi ograniczenia prawa do informacji

publicznej ze wzgidu na prywatng osoby fizyczne.

10.W roku 2008 w Gminnym Zespole s®iaty (dalej: ,GZO") obsadzono kierownicze
stanowisko urgdnicze p.o. kierownika GZO bez przeprowadzenia otwartego
i konkurencyjnego naboru. Dziataniem takim narumszqorzepisart. 3a ustawy ops

oraz postanowienidtatutu GZO

11.Nagrody Wojta z okazji Dnia Edukacji Narodowej mmgno zgodnie z trybem
okreslonym w uchwatach Rady Gminy, jednak w 2007 r. nagrody przyznano
na podstawie przekazanych Wojtowi przez kierownBZO ustnych informacji, ale
z przywotaniem w uzasadnieniu nieobaxujacego ju: Regulamin przyznawania nagrod

Wojta Gminy Lipnica dla nauczycieli.
Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1) publikowanie ogtosze o naborze na stanowiska pracownicze ze wskazanigmaga
codo stau pracy nie wyszych, ni to wynika z obowjzujacych w tym zakresie

przepisow,

2) wykonywanie czynngi kancelaryjnych w zakresie prowadzenia rejestr@naz
znakowania datprzychodzcych pism, zgodnie z wymogarmstrukcji kancelaryjnegla

organow gmin
3) ustalanie wynagrodzenia pracownikdw w sposob zgadolyowihzujacymi przepisami,
4) udzielenie Wojewodzie Pomorskiemu rzetelnej infacnao dziataniach podjych

w zwiazku z pismem Wojewody Pomorskiego z dnia 07.10.2008otycacego

powierzenia obowazkOw zastpcy wojta i sekretarza gminy,

5) dokonywanie w sposob udokumentowany analizy dangatartych w éwiadczeniach
majtkowych, sktadanych przez pracownikéw zatrudnionyctJrzedzie i w gminnych
jednostkach organizacyjnych,

6) przedkladanie Radzie Gminy informacji osweadczeniach majkowych zgodnie

z zasadami ok&onymi w art. 24h ustawy 0sg

7) petm realizacg obowihzku udostpniania na stronach BIP Wdu informacji publicznej

dotyczcej danych o dziataldoi Urzedu,



8) niezwiloczne udosgpnianie na stronach Ugdu w BIP informacji publicznej o kontrolach

przeprowadzanych w Ugdzie oraz éwiadczeé maptkowych pracownikéw,
9) rejestrowanie dat wptywu do Wydu cswiadczér maptkowych pracownikéw Urgdu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy o NIK
oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daffzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiag i wykonania wnioskéw, ablz
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich

dziata.

Na podstawieart. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, Wojtowi Gminy przystuguje w zgloszenia na finie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



