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|. DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI

R/18/001/LGD - Realizacja Programu ,Rodzina 500 plus”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LGD/60/2018
z dnia 26 marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Tucholi, pl. Zamkowy 1, 89-500 Tuchola, regon 000523502 (dalej:
,Urzad")

Tadeusz Kowalski, Burmistrz Tucholi.
(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Il. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Rady Miejska w Tucholi wyznaczyta Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucholi (dalej:
,OPS") do realizacji zadan zzakresu $wiadczenia wychowawczego,
w szczegolnosci do przyznawania i wyptacania $wiadczen wychowawczych oraz
sporzadzania sprawozdawczosci, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci2.

W okresie objetym badaniem, tj. od kwietnia 2016 r. do marca 2018 r., Urzad Miejski
w Tucholi przekazywat na rachunek OPS dotacje celowe otrzymywane z budzetu
panstwa na $wiadczenie wychowawcze w kwotach okre$lonych na podstawie
zapotrzebowan sporzadzanych przez OPS.

Srodki te, z wyjatkiem jednej transzy z 2016 r., byly przekazywane na rachunek
OPS niezwiocznie.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowg, badz uzupeinia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz.U.z 2017 r. poz. 1851, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. OPIS STANU FAKTYCZNEGO ORAZ OCENY OBSZARU
KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

1. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI WYPLATY SWIADCZENIA
WYCHOWAWCZEGO

Uchwatg Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 18 marca 2016 r3 OPS zostat
wyznaczony, W zwigzku z przepisem art. 53 ust.1 ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci, do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego
(w tym do przyznawania i wyptacania $wiadczen wychowawczych).

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Gtowna Ksiggowa OPS w Zzlozonej informacji podata, ze wnioski o dotacje
i jej uruchomienie sktadane sg do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy (dalej: ,KPUW") Wydziatu Polityki Spolecznej na podstawie
szacowanego zapotrzebowania przy pomocy Centralnej Aplikacji Statystycznej,
ktora obsluguje m.in. sprawozdawczo$¢ podobszaru $wiadczen rodzinnych.
Srodki na wykonanie zadania przekazywane sg z UW do Urzedu, a nastepnie
wtych samych kwotach na rachunek OPS, ktéry realizuje wyptate iobstuge
Swiadczen wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90)

W okresie objetym badaniem przyznana dotacja umozliwita wykonanie zadar
z zakresu $wiadczenia wychowawczego. W latach 2016 r. — 2018 (1 kwartal) Urzad
otrzymat z KPUW dotacje na $wiadczenia wychowawcze w kwocie ogoélem
28.68521tys. zl, . odpowiednio w poszczegdlnych latach: 10.540,1 tys. zh
14.700,2 tys. zt i 3.444,9 tys. z}, ktérg w tych samych wysoko$ciach przekazat do
OPS na realizacie ww. zadania. Ze $rodkéw przekazanych w latach 2016-2017
wykorzystano 24.906,5 tys. z4, tj. odpowiednio 10.536,6 tys. zt i 14.369,9 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono na rachunek KPUW: za 2016 r. — w dniu
23 stycznia 2017 r. w kwocie 3,5 tys. zt., a za 2017 r. — w dniach 10 i 15 stycznia
2018 r. w kwocie tacznej 330,3 tys. zt, tj. zgodnie z art.168 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W pierwszym kwartale 2018 r.
wykorzystano $rodki w kwocie 3.368,0 tys. zt

W 2016 r. $rodki finansowe przekazywane byly na rachunek OPS w tym samym
dniu lub w terminie od 1 do 10 dni od ich otrzymania z KPUW; w 2017 r. - w tym
samym dniu lub w terminie od 1 do 6 dni od ich otrzymania; za pierwszy kwartat
2018 r. - w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 4 dni od ich otrzymania.
OPS nie skfadat w Urzedzie pisemnych wnioskéw o dodatkowe $rodki pieniezne
zwigzane z realizacjg wyptat $wiadczenia wychowawczego. Skarbnik Gminy
w zlozonych wyjasnieniach podat, Zze gtéwna ksiggowa OPS sygnalizowata
telefonicznie okolicznosci zwigzane z brakiem $rodkéw na realizacje $wiadczenia
w czerwcu i grudniu 2016 r. oraz na poczatku stycznia 2017 r. i stycznia 2018 r. -
jednoczes$nie uzgadniano mozliwos¢ zaangazowania $rodkéw wiasnych Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 10-86 i 91-96)

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze wedtug zasad obowigzujacych w Urzedzie otrzymana
dotacja przekazywana jest niezwlocznie do OPS - Urzad nie posiada odrebnego
harmonogramu czy tez instrukcji sposobu przekazywania tych srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

3Nr XVIII/144/16
4Dz. U.z 2017 r. poz.2077



Na podstawie informacji uzyskanej z£©PS ustalono, ze sprawozdania z wykonania
zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego w wersji papierowej, podpisywane
przez Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych OPS;
przechowywane byly w OPS. Natomiast wersja elektroniczna sprawozdan byta
wysytana za pomocg aplikacji Centralna Aplikacja Statystyczna bezposrednio
do UW.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)

Uwaga dotyczaca

badanej dziatainosci W wyniku informacji uzyskanej z OPS ustalono, ze w zwigzku z przekazaniem przez
Urzad jednej z transz dotacji (w kwocie 386,0 tys. zt) dopiero w dniu 16 czerwca
2016 1., tj. w dziesigtym dniu od jej otrzymania z UW5 OPS wyptacat w okresie od
9do 15 czerwca 2016 r. $wiadczenia w kwocie ogdtem 306,2 tys. zt zinnych
Srodkow.
Skarbnik Gminy wyjaénit, ze operacja wptywu $rodkow w kwocie 386,0 tys. zt
zostata zaewidencjonowana na wyciggu bankowym, w ktorym wystgpito
az 148 pozycji dyspozycji $rodkami pienieznymi. Przez przeoczenie pracownika
dokonujacego weryfikacji merytorycznej wyciagu nie wygenerowano bez zbednej
zwloki przelewu dla OPS. Weryfikacja stanu $rodkéw na rachunku bankowym
Gminy Tuchola wykazata, ze powyzsza okolicznoS¢ nie byta spowodowana brakiem
wystarczajgcego poziomu $rodkéw na rachunku bankowym Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 10-18, 84-86 i 97-98)

IV. POZOSTALE INFORMACJE | POUCZENIA

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIKS kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Gdansk, dnia 6 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Mariusz Syrek Ewa Jasiurska-Kluczek
gtéwny specjalista k.p. DYREKTOR DELEGATURY
' i NAJVYZSZEJ IZBY KONTROLI
ADVIN «d)v A5 UHES L i
] b EwaJaS%gEjJScaKluczek

9 5w dniu 6 czerwca
6 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.)
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