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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Oceanologii' Polskiej Akademii Nauk? ul. Powstarncow Warszawy 55,
81-712 Sopot

Jan Marcin Westawski, Dyrektor Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk3,
od 1 stycznia 2018 r.

1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk.
2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk.

Lata 2020-2025 (I pdtrocze) z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny,
nr LGD/97/2025 z 4 sierpnia 2025 r.,

2. Marta Gajewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/135/2025 z 9 pazdziernika 2025 r.,

3. Radostaw Sobus$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/98/2025 z 4 sierpnia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. Tom I, lIl'i VI - 1-2)

' Dalej: IOPAN lub Instytut.
2 Dalej: PAN.
3 Dalej: Dyrektor, Dyrektor Instytutu lub Dyrektor IOPAN.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Instytut nie zawsze prawidtowo i rzetelnie zarzgdzat oraz gospodarowat
posiadanym majgtkiem. Instytut nie zabezpieczyt wilasnego interesu
ekonomicznego i nie dopetnit cigzacego na nim obowigzku objecia swojego
mienia ubezpieczeniem, co skutkowato powstaniem uszczerbku w majgtku
w wysokosci 1799,6 tys. zt* w wyniku pozaru. Nieprawidtowo realizowano
niektére obowigzki Instytutu jako wiasciciela bedacych w jego zasobach
budynkéw, bowiem nie przeprowadzono wszystkich wymaganych kontroli
okresowych, jak réwniez nie zrealizowano terminowo zalecert pokontrolnych.
Ksigzki obiektow budowlanych prowadzono za$ prawidtowo, w sposdb
chronologiczny i zatgczano protokoty z przeprowadzonych kontroli okresowych.
Nie przestrzegano takze wewnetrznych regulacji dotyczacych udostepniania
pokoi goscinnych w Instytucie. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami Instytut
zarzgdzat badanymi srodkami transportu, ewidencjonujac ich eksploatacje oraz
ponoszone w tym zakresie koszty. Dodatkowo stwierdzono, ze porozumienie
zawarte z firma Profesea Sp. z 0.0.7, w ramach ktérego Instytut udostepnia swoj
sprzet, stwarza ryzyko konfliktu intereséw we wspétpracy z uwagi na fakt, ze
pracownicy Instytutu sg jednoczesnie wspdélnikami i wiceprezesami Zarzadu tej
firmy.

Instytut prawidtowo zarzadzat Srodkami finansowymi i funduszami. Objete
badaniem Srodki na realizacje dwoch projektéw, tj. utrzymanie Systemu
SatBattyk® i realizacje projektu CSI-POM?®, zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, terminowo ziozono raporty okresSlone w umowach,
a zatozone efekty zostaly osiggniete. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci
w gospodarowaniu srodkami przekazanymi przez Polska Akademie Nauk na
upowszechnianie i promocje dziatalnosci naukowej. Jednakze realizacja przez
Instytut  dziatan  zwigzanych z  utrzymaniem aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego pn. ,Statek naukowo-badawczy s/y Oceania”
nie zawsze przebiegata prawidtowo. Dyrektor Instytutu udzielit zamoéwienia na
ustugi dotyczace realizacji zadan na stanowisku kapitana statku s/y Oceania oraz
na stanowisku konsultanta - o tgcznej wartosci 423,8 tys. zt - z pominieciem
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'®. Nierzetelnie
dokumentowano zlecenia wyjscia statku w rejs morski, weryfikacja godzin pracy
na statku dwdch zleceniobiorcéw odbyta sie ustnie, potwierdzono wykonanie
bez zastrzezen czynnosci okreslonych w umowach zlecenia (tj. jako kapitan oraz
konsultant) dwoém zleceniobiorcom i wyptacono wynagrodzenie, mimo ze brali

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
6 Wartos¢ utraconego mienia po uwzglednieniu srodkéw otrzymanych z polisy ubezpieczeniowe;j.
7 Dalej: ,Profesea”.
8 Satelitarna Kontrola Srodowiska Morza Battyckiego.
9 Cyfrowy System Informacji dla polskich obszaréw morskich CSI-POM Nauka Dla Spoteczenstwa.
10Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: Pzp.
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udziat w rejsach jako pasazerowie. Ponadto nierzetelnie wykazano w raporcie
rocznym za 2024 r. liczbe rejséw odbytych statkiem Oceania.

Wystapity przypadki dziatania niezgodnego z wewnetrznymi regulacjami
Instytutu, dotyczacymi udzielania zamowieh publicznych o  wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty uzasadniajgcej stosowanie jednego z trybdéw
okreslonych w ustawie Pzp. Ponadto nie wszystkie raporty z wykorzystania
srodkéw finansowych otrzymanych przez Instytut zostaly wprowadzone do
systemu POL-on™ lub wprowadzono je nieterminowo.

Poprzez nieustalenie regulaminu organizacyjnego, nie przypisano w sposob
przejrzysty zakreséw zadan poszczegdlnym komdérkom organizacyjnym,
a ponadto dwoém pracownikom nie okreslono zakreséw czynnosci. Nie
zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w obszarze zarzgdzania statkiem s/y Oceania.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego PAN.

1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. Instytut dysponowat gruntami o facznej
powierzchni 9736 m? , bedgcymi w uzytkowaniu wieczystym Instytutu, oraz
trzema budynkami o tgcznej powierzchni uzytkowej 5292,24 m?, w tym dwoma
pokojami goscinnymi'® o tgcznej powierzchni 54,85 m2. W okresie objetym
kontrolg powierzchnia przekazanych gruntéw oraz powierzchnia uzytkowa
budynkdéw nie ulegta zmianom. Instytut nie posiadat lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. T.1lI. 2-3)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. najwiekszg tgczng wartos¢ netto aktywow
trwatych z grup 2-9 miaty sktadniki z grupy 7 srodki transportu (4651,0 tys. zH'4),
natomiast wg stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. najwieksza tgczng wartos$¢ miaty
aktywa z grupy 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie
(5175,2 tys. zi'3).

(akta kontroli str. T.Ill. 4-8, T.lll. CD_2 670-672)

2. W latach 2020-2025 (I pétrocze) Instytut nie dokonywat sprzedazy
nieruchomosci. Dokonano sprzedazy jednego srodka trwatego na kwote
0,8 tys. zi'e.

11 System jest zrédtem wiedzy o polskiej nauce i szkolnictwie wyzszym.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

13 Pokoje: nr 319 o powierzchni 29,25 m? i nr 320 o powierzchni 25,60 m?2.

4 W tym o najwyzszej wartosci w grupie: statek s/y Oceania - 4233,5 tys. zt i wozek widtowy
elektroniczny marki Junghe 24,0 tys. zt.

5 W tym o najwyzszej wartosci w grupie: analizator rteci catkowitej w prébkach statych MA 3000 -
2279 tys. zt.

16 W dniu 11 kwietnia 2023 r. dokonano sprzedazy witryny chtodniczej z szyba.
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W latach 2020-2025 (I poétrocze) Instytut wynajmowat podmiotom zewnetrznym
dwa pokoje goscinne'” o tacznej powierzchni 54,85 m? znajdujgce sie w siedzibie
Instytutu, w budynku Zaktadu Fizyki i Dynamiki Morza. Z tytutu ww. wynajmoéw
Instytut uzyskat przychody w tgcznej kwocie 40,8 tys. zt.

(akta kontroli str. T.1lI. 2, 23)

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w ,Obiegu dokumentéw w |0 PAN”
z dnia 6 maja 2020 r."®, wniosek o wynajecie pokoju goscinnego wypetnia
pracownik, do ktérego przyjezdza gos¢, sprawdza dostepnos¢ pokoju
goscinnego w Dziale Gospodarczym (TG), po potwierdzeniu dostepnosci,
przekazuje wniosek do Sekretariatu (DS.) do decyzji Dyrektora. Wniosek
z decyzjg Dyrektora jest przekazywany przez DS do TG. TG przekazuje kopie
zatwierdzonego wniosku do Dziatu Finansowo-Ksiegowego wraz z kompletem
danych niezbednych do wystawienia faktury.

(akta kontroli str. T.V. 934-954)

W Instytucie opracowano wzér wniosku do Dyrektora o wynajecie pokoju
goscinnego.

Na podstawie decyzji z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie korzystania z pokoi
goscinnych, ktéra weszta w zycie z dniem 19 kwietnia 2022 r., Dyrektor Instytutu
okreslit nastepujace zasady:

— z pokoi goscinnych mogg korzysta¢ osoby przyjezdzajgce do Instytutu
w celach stuzbowych lub po otrzymaniu odpowiedniej zgody dyrektora na
pobyt prywatny;

— osoba, do ktérej przyjezdza gos¢, musi sprawdzi¢ dostepnos¢ pokoju
i wypetni¢ wniosek, nastepnie otrzymac zgode Dyrektora (podpis na
whniosku);

— pobyt w pokoju goscinnym moze potrwac od 1 do 10 dni;

— cena pokoju za dobe wynosi:

e pobyt 1 osoby w pokoju - 130 zt/doba + 8% Vat;
e pobyt 2 oséb w pokoju - 160 zt/doba + 8% Vat;
e pobyt 3 0séb w pokoju - 180 zt/doba + 8% Vat.

Na podstawie decyzji z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawie korzystania z pokoi
goscinnych, ktéra weszta w zycie z tym dniem, Dyrektor Instytutu ustalit nowe
ceny z pobyt gosci, ktére wynosity:

e pobyt 1 osoby w pokoju - 150 zt/doba + 8% Vat;
e pobyt 2 oséb w pokoju - 185 zt/doba + 8% Vat;
e pobyt 3 0séb w pokoju - 210 zt/doba + 8% Vat.

(akta kontroli str. T.1ll. 24-26)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze dwa pokoje goscinne (jedno i dwu osobowy)
sg uzywane w [OPAN jako infrastruktura utatwiajgca wspotprace

7 Pokoje nr 319 o powierzchni 29,25 m? i nr 320 o powierzchni 25,60 m2.
'8 Dalej: ,Obieg dokumentéw w IO PAN".
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z zamiejscowymi wspétpracownikami Instytutu. Pokoje nie sg wynajmowane
komercyjne, nie sg udostepniane osobom niezwigzanym z dziatalnoscig
Instytutu. W pierwszym rzedzie pokoje sg udostepniane ,gratisowo”
recenzentom, konsultantom, szkoleniowcom i cztonkom ekip naukowych
wspotpracujgcych w IOPAN, a takze doktorantom z zagranicy. W pozostatych
przypadkach pokoje moga by¢ odptatnie udostepniane osobom zwigzanym
administracyjnie z PAN. Kwoty optat ustalane sg przez administracje na poziomie
odzwierciedlajgcym klase tych pokoi.

(akta kontroli str. T.lll. 13-16a)

Naczelny Inzynier wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 18 kwietnia
2022 r. w Instytucie nie obowigzywaty odrebne pisemne zasady korzystania
z pokoi goscinnych. Wynikato to z faktu, ze pokoje goscinne wykorzystywano
sporadycznie i na podstawie praktyki organizacyjnej utrwalonej w latach
wczesniejszych kazdorazowo na podstawie indywidualnej zgody Dyrektora na
pobyt goscia oraz zgtoszeniu potrzeby zakwaterowania przez pracownika
Instytutu. Sformalizowane zasady zostaty wprowadzone decyzjg Dyrektora
z 7 kwietnia 2022 r., aby ujednolici¢ proces, usprawni¢ dokumentowanie
pobytéw i dostosowal sposéb rozliczania ustug do aktualnych wymogéw
organizacyjnych.

Ponadto Naczelny Inzynier wyjasnit, ze poziomy cen za pobyt w pokojach
goscinnych okreslone w decyzjach Dyrektora z 2022 i 2025 r. zostaty ustalone na
podstawie:

— orientacyjnych kosztéw utrzymania pomieszczen (media, sprzatanie, pranie
poscieli, eksploatacja),

— na poziomie cen sopockich w okresie poza sezonem wakacyjnym przy
uwzglednieniu niewysokiego standardu udostepnianych przez instytut
pomieszczen.

Udostepnianie pokoi goscinnych nie ma charakteru komercyjnego,
a zakwaterowanie stuzy przede wszystkim realizacji zadan statutowych
i naukowych. Cennik miat wiec charakter kosztowy, a nie rynkowy; pokoje
goscinne nie stanowig dziatalnosci gospodarczej Instytutu.

(akta kontroli str. T.lll. 17-22)

Na postawie zapiséw ksigzki meldunkowej'® w latach 2020-2024 (do 30 czerwca)
odnotowano 150 wpiséw dotyczacych wynajmu pokoi, a na podstawie ksiegi
gosci - od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. - 49 wpiséw. Zbadano
dokumentacje dotyczacg wybranych siedmiu pobytéw gosci®®, dla ktérych
rezerwacja pokoi nastgpita do 30 czerwca 2025 r. i stwierdzono, ze: byly one
niekompletne, pobyt gosci na podstawie czterech wnioskéw trwat dtuzej niz

% Prowadzonej od 2007 r.
20 Dwa pobyty w 2023 r., trzy pobyty w 2024 r. i dwa w 2025 r. Daty pobytéw ustalono na podstawie
danych w ksigzce meldunkowej i ksiedze gosci oraz na podstawie wystawionych faktur VAT.
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10 dni, a w przypadku pobytéw na podstawie pieciu wnioskéw, w ksigzce
meldunkowej lub ksiedze gosci wpisywano dane tylko jednej osoby, pomimo iz
faktycznie pobyty te dotyczyty dwoch oséb (co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. T.1ll. 27-58)

Na podstawie umowy najmu nr 04/01/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r., Instytut
wynajat w Gdansku pomieszczenia magazynowe nieogrzewane nr KN-7.2/A
o powierzchni 150 m2. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 lutego
2022 r. do 31 grudnia 2024 r.?"

Koszty poniesione z tytutu realizacji ww. umowy w latach 2022-2024 wyniosty
ogdétem 216,6 tys. zt, z tego z tytutu: czynszu najmu - 127,4 tys. zt i kosztow
eksploatacyjnych - 89,2 tys. zi.

(akta kontroli str. T.IV. 836-845)

Zgodnie § 3 pkt 3.9 ww. umowy do obowigzkéw Instytutu nalezato m.in.
ubezpieczenie swoich materiatdow, produktéw, urzadzen, sprzetu i Srodkdéw
pienieznych wniesionych do przedmiotu najmu, co do szkéd powstatych m.in.
wskutek pozaru oraz innych zdarzen losowych na swdj koszt. W przypadku
niewykonania tego zobowigzania Instytut zrzekt sie nieodwotalnie wszelkich
roszczen w stosunku do wynajmujgcego z tytutu szkéd w materiatach,
produktach, urzadzeniach, sprzecie i Srodkach pienieznych Instytutu na skutek
zdarzen losowych.

Instytut zobowigzat sie ubezpieczy¢ m.in. sktadowane i przechowywane
materiaty, produkty, urzadzenia sprzet i srodki pieniezne we wtasnym zakresie
i na swoj koszt od wszelkiego ryzyka.

(akta kontroli str. T.IV. 836-845)

W dniu 14 lipca 2024 r. na skutek pozaru wynajmowane ww. pomieszczenie
magazynowe wraz z wszelkim mieniem (o tacznej wartosci 1864,8 tys. zi%?)
przechowywanym tam przez Instytut ulegto catkowitemu zniszczeniu.
W pomieszczeniu tym znajdowat sie réwniez sprzet do badan morskich uzyczony
przez Instytut Geofizyki PAN w Warszawie (o wartosci 270,6 tys. zt)?3.

Instytut posiadat polise ubezpieczeniowa, ktéra obejmowata jedynie zniszczone
mienie dot. projektéw realizowanych przez Instytut o wartosci 65,2 tys. z#4 i tylko
na takg kwote uzyskat odszkodowanie od ubezpieczyciela (co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W przypadku mienia uzyczonego,

21 Jesli warto$¢ Swiadczen uiszczonych przez Instytut (bez kaucji) przekroczy réwnowartos¢ 30 000
Euro - ulega ona rozwigzaniu.

22 0 tgcznej wartosci ksiegowej lub szacunkowej 1 864 800,09 zt.

2 0 wartosci 270 600 zt.

2465 204,11 zt.



odszkodowanie od ubezpieczyciela w kwocie 243,5 tys. zt?> uzyskat Instytut
Geofizyki PAN.

(akta kontroli str. T.IV. 846-912)
Wg stanu na dzien 16 grudnia 2025 r., z tytutu otrzymanego odszkodowania
zakupiono sprzet na tagczng kwote 31,7 tys. zt.

(akta kontroli str. T.IV. 913-916)

Na podstawie decyzji Dyrektora Instytutu z dnia 5 wrzesnia 2024 r. powotano
komisje do przeprowadzenia identyfikacji szkdéd powstatych w wyniku
WW. pozaru, a nastepnie decyzjg z dnia 30 pazdziernika 2024 r. Dyrektor
Instytutu powotat komisje do przeprowadzenia przeglagdu technicznego sprzetu
elektronicznego i aparatury naukowo-badawczej znajdujacej sie na stanie
Instytutu.

Z protokotu likwidacji nr 3/2024 z dnia 21 listopada 2024 r. wynikato, ze komisja
dokonata przegladu miejsca zdarzenia, zebrata informacje od wszystkich
komorek organizacyjnych Instytutu o przechowywanym mieniu, sporzadzita liste
utraconego sprzetu naukowego oraz wyposazenia znajdujgcego sie
W wynajmowanym magazynie?. Protokdt zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Instytutu.

(akta kontroli str. T.IV. 863-912)
W latach 2023-2025 (I pétrocze) Instytut trzykrotnie wynajmowat sktadniki
majatkowe Spotce, za ktére otrzymat wynagrodzenie w tgcznej kwocie 5,5 tys. zi,
ztegow:
—  2025r. za siatki planktonowe - 2,5 tys. zt%7;
— 2023 r. za zdalnie sterowany pojazd podwodny - 2,0 tys. zI?% i za boje
akustyczng - 1,0 tys. z*°.

Wynajmu siatek planktonowych w 2025 r. dokonano na podstawie zamowienia
nr 1/01/2025 z dnia 1 stycznia 2025 r.

Wynajmu boi akustycznej Instytut dokonat na postawie umowy najmu z dnia 21
listopada 2022 r., ktdrg w imieniu IOPAN podpisat Dyrektor Instytutu,
a w imieniu Profesea Wiceprezes Mitosz Grabowski (obecnie zatrudniony
w Instytucie, w Zaktadzie Fizyki Morza - Pracowni Akustyki Morza).

2> Warto$¢ mienia 270 600 zt - franszyza redukcyjna szkody w wysokosci 10% (27 060 zi).

26 Srodki trwate na kwote 1 773 969,32 zt i przedmioty niskocenne na kwote 47 378,75 z.

27 Osoba odpowiedzialng za Srodek trwaty w Instytucie jest Marta Cegtowska (Pracownia Biochemii
Morza, Zaktad Chemii i Biochemii Morza).

28 Osobg odpowiedzialng za $rodek trwaty w Instytucie jest Mitosz Grabowski (Pracownia Akustyki
Morza, Zaktad Fizyki Morza).

29 Osobg odpowiedzialng za $rodek trwaty w Instytucie jest Lech Kotwicki (Pracownia Meiofauny,
Zaktad Ekologii Morza).

8



Ww. firma w 2023 r., na podstawie noty ksiegowej wystawionej przez Instytut,
dokonata zwrotu kosztéw tytutem uszkodzenia boi akustycznej w kwocie
32,4 tys. zt.

Wynajmu zdalnie sterowanego pojazdu podwodnego ROV Instytut dokonat na
podstawie umowy najmu z dnia 3 stycznia 2023 r., ktéra w imieniu IOPAN
podpisat Dyrektor Instytutu a w imieniu Profesea Prezes Zarzadu Maciej
Kaminski. Protokdt zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy z ramienia Instytutu
zwrot sprzetu w dniu 4 stycznia 2023 r. w stanie niepogorszonym oraz
prawidtowe jego dziatanie i brak $ladéw uszkodzen mechanicznych podpisat
Mitosz Grabowski.

(akta kontroli str. T.1ll. 223-237, T.IV. 427)

W otrzymanej przez NIK dokumentacji, przy ww. umowie znajdowato sie
~Ramowe porozumienie o wspotpracy pomiedzy Instytutem Oceanologii PAN
i firma Profesea”™® (bez daty), w ktérym stwierdzono: ,IOPAN deklaruje chec
wspotpracy z firmg Profesea w zakresie wymiany doswiadczen i dziatan na rzecz
badania srodowiska morskiego. Kazdorazowe korzystanie ze sprzetu lub
urzadzen IOPAN przez Profesea musi by¢ wczesniej zgtaszane i zatwierdzone
przez Dyrekcje, z odpowiednim zabezpieczeniem (ubezpieczenia) oraz pokrycie
dodatkowych kosztéw (transport, naprawy etc.). Profesea nie moze uzywac
IOPAN do reklamowania swojej dziatalnosci, a jedynie wymieni¢ nas jako
instytucje wspotpracujacg”. Porozumienie podpisat Dyrektor Instytutu i Prezes
Profesea. Nie zawierato ono daty i okresu obowigzywania - co szerzej opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. T.11I. 229)

3. Badanie przeprowadzone na proébie wybranych dwdch z trzech budynkéw
Instytutu, tj. budynku Zaktadu Chemii oraz budynku Zaktadu Genetyki i Ekologii
wykazato, ze:

— w latach 2020-2024 ww. obiekty budowlane poddano okresowym kontrolom
stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. a-c ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?', przy czym kontrola, o ktérej mowa w lit. c
ww. przepisu, tj. w zakresie instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie
srodowiska nie zostaty objete urzadzenia stuzgce ochronie Srodowiska -

30 Zgodnie z danymi zawartymi w KRS, wspdlnikami i wiceprezesami Zarzadu firmy Profesea Sp.
z 0.0. byli m.in. pracownicy Instytutu: Mitosz Grabowski (Pracownia Akustyki Morza, Zaktad Fizyki
Morza), Michat Czub (Pracownia Wspotczesnych Zagrozenh Ekosystemdéw Morskich, Zaktad Chemii
i Biochemii Morza), Jacek Betdowski (Pracownia Wspétczesnych Zagrozen Ekosysteméw Morskich,
Zaktad Chemii i Biochemii Morza) i Lech Kotwicki - od 15 czerwca 2023 r. (Pracownia Meiofauny,
Zaktad Ekologii Morza). Ponadto: Prezesem Zarzadu jest Maciej Kaminski, wiceprezesem Zarzadu
Maciej Maciejewski.

31Dz. U.z 2025 r. poz. 418 ze zm., dalej: prawo budowlane.
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separator substancji ropopochodnych i ekrany akustyczne, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w2025 r. (do 30 czerwca) budynki nie zostaty poddane kontrolom, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 prawa budowlanego. Kontrole te zostaty
przeprowadzone we wrzesniu 2025 r.,

— w 2022 r. ww. budynki zostaty poddane kontroli okresowej (co najmniej raz
na piec¢ lat), o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego
obejmujacej badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie
stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i sSrodkéw ochrony od
porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatéw,

— w latach 2020-2024 ww. budynki nie zostaty poddane kontroli okresowej (co
najmniej raz na pie¢ lat), o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa
budowlanego w zakresie polegajgcym na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia, co zostato opisane w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— w latach 2020-2025 (do 30 czerwca) ww. budynki nie byty przedmiotem
kontroli w zakresie, o ktdrym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 prawa budowlanego,
poniewaz jak wynikato z wyjasnien Naczelnego Inzyniera nie wystgpity
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ww. ustawy,

— po kontroli przeprowadzonej w 2023 r. w budynku Zaktadu Chemii wydano
dwa zalecenia, tj. zdemontowanie poluzowanego elementu konstrukgji
stalowej na dachu, ktére zostato zrealizowane do kontroli przeprowadzone;j
w 2024 r. oraz zabezpieczenie uszkodzonych krawedzi czapek kominowych -
nie zrealizowano zalecenia do nastepnej kontroli okresowej, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, natomiast po kontrolach
przeprowadzonych w latach 2022-2024 w budynku Zaktadu Genetyki
i Ekologii wydawano zalecenia wykonania naprawy przeciekajgcych warstw
wykonczenia balkonu, ktérych nie zrealizowano w kolejnych latach, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— ksigzki ww. obiektéw budowlanych byly prowadzone w formie papierowej,
wpisy dotyczace przeprowadzonych kontroli okresowych zostaty dokonane
w sposob chronologiczny, do ksigzek obiektéw budowlanych zatgczono
protokoty z przeprowadzonych kontroli okresowych.

Ww. obiekty w okresie objetym kontrolg nie byty przedmiotem kontroli organéw
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. Tom VI: 1-353, 398-495, Tom XlI: 4008-4017, 3771-3978, 3890-
3921, 3819-3822)

Nw. budynki byty wyposazone w:

— Zaktad Chemii - centralny system klimatyzacji i wentylacji (od 2012 r.),
w ktérym chtdéd byt wytwarzany przez pompe cieptg o mocy chtodniczej
wynoszacej 56 kW, natomiast system ogrzewania zapewniata pompa ciepta
zasilana gazem ziemnym o mocy 56 kW,
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— Zaktad Genetyki i Ekologii - centralny system klimatyzacji i wentylacji (od 2007
r.), w ktérym chtéd byt wytwarzany przez elektryczny agregat wody lodowej
o mocy chtodniczej wynoszacej 52 kW, natomiast system ogrzewania
zapewniaty dwa kotty gazowe o sumarycznej nominalnej mocy grzewczej
wynoszgcej 550 kW (150 kW i 400 kW).

Od 9 marca 2015 r., tj. wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkéw3? system ogrzewania budynku
Zaktadu Genetyki i Ekologii nie zostat poddany okresowej kontroli polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego systemu ogrzewania, z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej zrédet ciepta oraz dostosowania ich mocy do
potrzeb uzytkowych, mimo, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy
przeprowadzenie ww. kontroli byto wymagane co najmniej raz na 4 lata dla
kottéw opalanych gazem o nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto systemy klimatyzacji budynkéw Zaktadu Chemii oraz Zaktadu Genetyki
i Ekologii poczawszy od wejscia w zycie ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkéw nie zostaly podane kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat,
polegajacej na ocenie efektywnosci energetycznej zastosowanych urzadzen
chtodniczych o mocy chtodniczej nominalnej wiekszej niz 12 kW, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy3? i zostato opisane w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. Tom VI: 354-397, 493-495, Tom XlI: 4008-4017, 3771-3978,
3890-3921, 3819-3822)

4. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w dokumencie ,Procesy i procedury
w 10 PAN", zapotrzebowanie na samochdd stuzbowy zgtaszane jest osobiscie
(preferowana forma z uwagi na ,obtozenie" samochoddw), telefonicznie badz
mailowe do Dziatu Zaopatrzenia (TZ) w miare mozliwosci z wyprzedzeniem.
W zgtoszeniu nalezy podac informacje, czy sktadajacy zapotrzebowanie bedzie
korzystat z samochodu z kierowcg czy osobiscie (kierujgcy samochodami
stuzbowymi muszg mie¢ stosowne badania lekarskie). TZ decyduje
0 udostepnieniu samochodu stuzbowego w dni powszednie. Na uzycie
samochodu w soboty i niedziele oraz na dtuzszych dystansach wymagana jest
pisemna zgoda Dyrektora oraz wczesniejsze uzgodnienie terminu z TZ.

Osoby prowadzace samochdd stuzbowy zobowigzane sa wypetni¢ karte
drogowa, do ktérej wpisuje ilos¢ przejechanych kilometréw, trase przejazdu oraz
cel wyjazdu.

Wszystkie osoby tankujgce samochody stuzbowe muszg zgtosi¢ ten fakt
i dostarczyc fakture do TZ, ktéry po weryfikacji faktury wpisuje w karcie drogowe;j

32Dz. U.z 2024 r. poz. 101 ze zm., dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw.
33 0d 28 kwietnia 2023 r. - art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ilosci zatankowanego paliwa oraz nr rachunku/faktury. Po opisaniu faktury przez
TZ przekazuje jg do Gtéwnej ksiegowe;.

Kierujgcy samochodem stuzbowym w przypadku jakis zdarzen drogowych lub
usterek powinien niezwtocznie ten fakt zgtosi¢ do TZ.
(akta kontroli str. T.V. 955-972)

W okresie objetym kontrolg Instytut byt wiascicielem: jednego samochodu
osobowego (rok produkcji 2009 r.), dwéch samochoddw ciezarowych (rok
produkgcji 2010 r. i 2013 r.) i czterech przyczepami3*. Nie zawierano umoéw
z pracownikami na wykorzystanie samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych.

(akta kontroli str. T.IV. 808-810)

Poniesione przez Instytut koszty utrzymania i eksploatacji ww. Srodkéw
transportu wyniosty w latach 2020-2025 (I pétrocze) tgcznie 148,8 tys. zt., z tego:

— koszty utrzymania samochodoéw - 145,8 tys. zi, z tego na:
e paliwo - 55,7 tys. zk;
e pozostate koszty - 90,1 tys. zt;

— koszty utrzymania przyczep (ubezpieczenie) - 3,0 tys. zt.

(akta kontroli str. T.IV. 811-819)

W okresie objetym kontrolg samochody stuzbowe nie byty udostepniane
pracownikom do celéw prywatnych. Kazdy wyjazd samochodem odnotowywany
byt w Karcie drogowej danego pojazdu.
Dla kazdego pojazdu prowadzone sg Karty drogowe zawierajgce kolejne numery
druku. W Kartach tych wpisywane sg m.in.: nr rejestracyjny, marka i typ pojazdu,
rodzaj paliwa, rodzaj nadwozia, stan licznika w momencie wyjazdu i powrotu
oraz przebieg. Ponadto: nazwisko osoby kierujgcej, trase przejazdu, godziny
i minuty odjazdu, godz. i min. przyjazdu, podpis osoby kierujgcej i miejsce
wyjazdu.
Badanie przejazdéw samochodami ciezarowymi: Renault Trafic (w Il kw. 2022 r.
i Il kw. 2023 r.) oraz Renault Kangoo (w IV kw. 2024 r. i | kw. 2025 r. ) wykazato,
ze Karty drogowe byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcym w Instytucie
wzorem.

(akta kontroli str. T.IV. 819-835, T.V. 1292-1293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na podstawie dokumentacji dotyczacej wybranych siedmiu pobytéw gosci
w pokojach goscinnych3 Instytutu stwierdzono, ze nastepujgce wnioski
sporzadzono w sposéb niekompletny w stosunku do obowigzujgcego

34 Rok prod. - odpowiednio: 1986 r., 2005 r., 2010 r.i 2016 r.
35 Sposrod wnioskow ztozonych do 30 czerwca 2025 r.
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w Instytucie wzoru wniosku, a w czterech przypadkach pobyt byt dtuzszy niz

okreslony w ww. decyzjach na okres od 1 do 10 dni:

we wniosku dotyczacym zakwaterowania jednego goscia pomiedzy
30 czerwca a 10 lipca 2023 r. (11 dni - pobyt jednej osoby) nie wpisano
danych w pozycjach: ,nazwisko i funkcja osoby wnioskujgcej
i odpowiedzialnej za pobyt goscia w Instytucie”, ,Uzasadnienie potrzeby
zakwaterowania” i ,Data i podpis wnioskodawcy”;
we whniosku dotyczagcym zakwaterowania dwoch gosci pomiedzy
6 a 17 lipca 2023 r. (11 dni - pobyt dwdch oséb) nie wpisano wszystkich
danych w pozycji: ,Nazwisko i funkcja osoby, ktéra zajmuje pokdj”
(wpisano nazwisko jednej osoby bez funkcji); wpisano termin pobytu
pomiedzy 5 a 16 lipca - 14 dni;
we wniosku dotyczagcym zakwaterowania dwodch gosci pomiedzy
5a 16 lipca 2024 r. (11 dni - pobyt dwoch 0s6b) nie wpisano wszystkich
danych w pozycji: ,Nazwisko i funkcja osoby, ktéra zajmuje pokdj”
(wpisano nazwisko jednej osoby bez funkgji);
we wniosku dotyczacym zakwaterowania jednego goscia pomiedzy
6 a 16 lipca 2024 r. (10 dni - pobyt jednej osoby) nie wpisano danych
w pozycji: ,nazwisko i funkcja osoby wnioskujgcej i odpowiedzialnej za
pobyt goscia w Instytucie”, ,Uzasadnienie potrzeby zakwaterowania”,
.Dane do faktury” i ,Data i podpis wnioskodawcy”;
we wniosku dotyczgcym zakwaterowania dwdch gosci, wg ksiegi gosci
pomiedzy 27 lipca 11 sierpnia 2024 r. (15 dni - pobyt dwdch oséb), wg
danych na fakturze i wniosku - pomiedzy 29 lipca a 11 sierpnia 2024 r.
(13 dni - pobyt dwdéch 0s6b) nie wpisano danych w pozycjach: ,nazwisko
i funkcja osoby wnioskujacej i odpowiedzialnej za pobyt goscia
w Instytucie”, ,Uzasadnienie potrzeby zakwaterowania” (poza danymi -
.805¢"), ,Dane do faktury”, ,Data i podpis wnioskodawcy”; nie wpisano
wszystkich danych w pozycji: ,Nazwisko i funkcja osoby, ktéra zajmuje
pokdj” (wpisano nazwisko i funkcje jednej osoby);
we whniosku dotyczagcym zakwaterowania dwoch gosci pomiedzy
6 a 16 lipca 2025 r. (10 dni - pobyt dwdch oséb) nie wpisano danych
w pozycji ,Uzasadnienie potrzeby zakwaterowania”; nie wpisano
wszystkich danych w pozycji: ,Nazwisko i funkcja osoby, ktéra zajmuje
pokdj” (wpisano nazwisko i funkcje jednej osoby);
we wniosku dotyczgcym zakwaterowania pomiedzy 5 a 15 sierpnia 2025
r. (10 dni - pobyt dwdch oséb) nie wpisano danych w pozycji
.Uzasadnienie potrzeby zakwaterowania”; nie wpisano wszystkich
danych pozycji: ,Nazwisko i funkcja osoby, ktéra zajmuje pokéj” (wpisano
nazwisko i funkcje jednej osoby); w pozycji ,nazwisko i funkcja osoby
wnioskujgcej i odpowiedzialnej za pobyt goscia w Instytucie” - wpisano
jedynie imie i nazwisko wnioskujgcego goscia.

(akta kontroli str. T.1l. 24-60)
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Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze goscie byli pracownikami (lub emerytami) PAN
i jezeli pokoje byty wolne, korzystali z nich za optatg. Pobyty dtuzsze niz 10 dni
dotyczyty pracownikéw/doktorantéw naukowych i byty zawsze dodatkowo
uzasadniane.

(akta kontroli str. T.lll. 13-16a)

Naczelny Inzynier wyjasnit, ze niekompletne uzupetnienie wskazanych
wnioskow wynikato przede wszystkim z:

— praktyki organizacyjnej, w ktdrej pracownicy zgtaszali pobyt goscia
w trybie pilnym lub w niepetnym zakresie informacji, a brak danych
uzupetniano p6zniej w Dziale Administracyjnym;

— btednego zatozenia, ze dane oczywiste dla zgtaszajacych pobyty
pracownikéw (np. powtarzajagcy sie zespot badawczy, uczestnicy tych
samych projektéw) nie wymagajg ponownego wpisania wszystkich pdl;

— rbéznic w sposobie wypetniania formularzy przez poszczegdlnych
pracownikow.

Zdaniem Naczelnego Inzyniera, uchybienia miaty charakter formalny.
Wszystkie pobyty byty rzeczywiste i wiasciwie rozliczone. W uzasadnionych
przypadkach w przypadku dostepnosci pokoi decyzje o zgodzie na pobyt
dtuzszy niz 10 dni byly kazdorazowo s$wiadomie podejmowane przez
Dyrektora jako dopuszczalne odstepstwo od tresci zarzgdzenia. Koszty
zostaty naliczone i rozliczone zgodnie z obowigzujgcym cennikiem.

(akta kontroli str. T.1ll. 17-22)

Zdaniem NIK wyjasnienia nie uzasadniajg stwierdzonego dokumentowania
wykorzystania pokoi goscinnych w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi
wewnetrznymi procedurami. Stosowana przez Instytut praktyka powinna by¢
w nimi zgodna i jednolita.

2. Wpisy w ksigzce meldunkowej lub ksiedze gosci dotyczgce wynikajgcego
z pieciu wnioskéw3¢ pobytu w pokoju goscinnym dwéch oséb zawieraty
petne dane tylko jednej z oséb korzystajgcych z pokoju.

(akta kontroli str. T.1ll. 24-60)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w przypadku dwdch gosci wpisywano zawsze

dane ,gtéwnego goscia”.

(akta kontroli str. T.III. 13-16a)

Naczelny Inzynier wyjasnit, ze wpisy w ksiedze gosci dotyczgce jednej osoby

wynikaty z:

— przyjetej praktyki wpisywania danych jedynie osoby dokonujacej
rezerwacji i bedacej ptatnikiem. Podobna praktyka stosowana jest
powszechnie;

— braku obowigzku meldunkowego w rozumieniu przepiséw
administracyjnych - ksiega gosci ma charakter wewnetrzny i stuzy
ewidencji obtozenia pokoi, nie petni funkgcji rejestru osobowego.

W kazdym przypadku faktyczna liczba oséb korzystajacych z pokoju byta

prawidtowo ujeta w fakturze oraz rozliczeniu pobytu.

36 Gos$¢ M. M. - 5-16.07.2023 r., go$¢ Z. M. - 6-17.07.2024 r., go$¢ M. P. - 27.07-11.08.2024 r., gos¢ M.
M. - 6-16.07.2025 r. i gos¢ M. P. 5-15.08.2025 r.
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W trakcie przedmiotowej kontroli Instytut podjagt dziatania korygujace
majgce na celu ujednolicenie sposobu wypetniania wnioskdéw oraz wpiséw
do ksiegi gosci, tak aby wszystkie dane wymagane w decyzjach Dyrektora
byty kazdorazowo uzupetniane w petnym zakresie.

(akta kontroli str. T.lll. 17-22)

3. Na podstawie faktury VAT z dnia 12 sierpnia 2024 r. za wynajem pokoju
goscinnego, obcigzono goscia kwotg w wysokosci 2246,40 zt za pobyt
13-dniowy, podczas gdy wg ksiegi gosci byt to pobyt 15-dniowy, ktéry miat
miejsce pomiedzy 27 lipca, a 11 sierpnia 2024 r.3’

(akta kontroli str. T.lll. 35-41, 51-53)

Zastepca gtownej ksiegowej Instytutu, ktéra wystawita ww. fakture wyjasnita,

m.in. ze rozbieznosci w dokumentacji wynikaty z faktu, iz we wniosku

wprowadzono btedny okres pobytu. W zwigzku z ustaleniem, ze prawidtowy

pobyt trwat 15 dni, zostata wystawiona korekta faktury38, odzwierciedlajgca
wiasciwy okres pobytu oraz prawidtowg kwote naleznosci.

(akta kontroli str. T.1II. 9-12)

4. Ze wzgledu na ubezpieczenie tylko czesci mienia skiadowanego
w wynajetym magazynie w Gdansku (na podstawie umowy nr 04/01/2022
z dnia 31 stycznia 2022 r.), narazono majatek Instytutu na strate finansowa
w kwocie 1799,6 tys. zt. Instytut uzyskat odszkodowanie z tytutu zniszczenia
mienia wskutek pozaru ww. magazynu jedynie w wysokosci 65,2 tys. zi,
a w przypadku mienia wartosci 270,6 tys. zt uzyczonego Instytutowi przez
Instytut Geofizyki PAN, odszkodowanie w kwocie 243,5 tys. zI*°. Ponadto
czesciowe ubezpieczenie magazynowanego mienia pozbawito Instytut
roszczen w stosunku do wynajmujgcego z tytutu szkdéd poniesionych
w wyniku pozaru magazynu w catym sktadowanym mieniu. Zgodnie bowiem
z § 3 pkt 3.9 umowy najmu Instytut zobowigzat sie do ubezpieczenia swoich
materiatéw, produktédw, urzadzen, sprzetu i Srodkdw pienieznych
whniesionych do przedmiotu najmu, co do szkéd powstatych m.in. wskutek
pozaru oraz innych zdarzen losowych na swdj koszt pod rygorem
nieodwotalnego zrzeczenia sie wszelkich roszczeh w stosunku do
wynajmujgcego z tytutu szkéd w materiatach, produktach, urzadzeniach,
sprzecie i sSrodkach pienieznych Instytutu na skutek zdarzen losowych.

(akta kontroli str. T.IV. 836-912)

Naczelny Inzynier Instytutu wyjasnit m.in., ze w 6wczesnej ocenie Instytutu
najwieksze prawdopodobienistwo wystgpienia szkody, a takze najwyzsza
potencjalng wartos¢ strat, wigzato sie z ryzykiem uszkodzenia lub utraty
sprzetu wykorzystywanego w badaniach morskich. Z tego wzgledu Srodki
przeznaczane na ubezpieczenia byty w pierwszej kolejnosci kierowane na
ochrone mienia znajdujgcego sie na statku i/lub przeznaczonego do
zanurzania w toni wodnej, zgodnie z identyfikowanym wdéwczas profilem
ryzyka i realnymi ograniczeniami budzetowymi. Instytut obejmowat ochrong

37 Kwota obcigzenia winna wynosi¢ 2592 zt.
38 Na kwote o 345 zt wyzszg od poprzedniej (prawidtowa kwota wyniosta 2592 zt).
39 Warto$¢ mienia 270600 zt - franszyza redukcyjna szkody w wysokosci 10% (27 060 zi) -
odszkodowanie uzyskat wtasciciel - Instytut Geofizyki PAN.
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ubezpieczeniowg przede wszystkim sprzet projektowy lub sprzet, ktorego
ubezpieczenie bytlo wymagane zapisami uméw o dofinansowanie badan.
Zakres ten odpowiadat wéwczas zaréwno mozliwosciom finansowym, jak
i obowigzujgcym zasadom projektowym. Decyzje dotyczace zakresu
ubezpieczenia mienia byly podejmowane we wspotpracy z firma brokerska
w oparciu o ocene ryzyka, analize kosztéw oraz mozliwosci finansowe
Instytutu. Przyjety model ochrony mienia byt wiec spdjny z dominujgcymi
wowczas zagrozeniami identyfikowanymi w dziatalnosci morskiej oraz
z zasada gospodarnosci srodkéw publicznych. Nalezy podkresli¢, ze pozar,
ktéry wybucht w jednej z wielu hal magazynowych byt najwiekszym pozarem
w regionie pomorskim od 30 lat. Zgodnie z informacjami prasowymi
postepowanie prokuratorskie w tej sprawie zostato umorzone i nie
stwierdzono odpowiedzialnosci oséb fizycznych lub prawnych za to
zdarzenie. Wyklucza to mozliwos¢ dochodzenia roszczen przez Instytut.

Po tym zdarzeniu Instytut przeprowadzit analize oraz podjat dziatania majace
na celu poprawe/zwiekszenie ochrony mienia, w tym zmiane zasad
ubezpieczania majatku. Obecnie firma brokerska prowadzi w imieniu
Instytutu postepowanie na ochrone ubezpieczeniowg w zwiekszonym
zakresie tj. ubezpieczenie catego majatku, ubezpieczenie budynkéw wg
wartosci odtworzeniowej, zwiekszenie ubezpieczenia OC statku Oceania do
poziomu maksymalnego mozliwego roszczenia. Postepowanie dotyczy
ochrony ubezpieczeniowej na 2026 r.

Ponadto Naczelny Inzynier wyjasnit, ze zgodnie z jego wiedzg Instytut
Geofizyki PAN nie wystgpit dotychczas roszczeniem w zakresie pokrycia
kosztéow franszyzy redukcyjnej dot. ubezpieczenia utraconego mienia tego
Instytutu.

(akta kontroli str. T.V. 1294-1298)

Zdaniem NIK podjete przez Instytut dziatania w celu zwiekszenia ochrony
ubezpieczeniowej mienia stwarzajg szanse unikniecia w przysztosci szkod
w majatku Instytutu powstatych w wyniku zdarzen losowych.

5. W okresie objetym kontrola IOPAN zawart z Profesea ,Ramowe

porozumienie ...", w ktorym zadeklarowat wspétprace w zakresie wymiany
doswiadczen i dziatan na rzecz badania Srodowiska morskiego, w tym
korzystanie przez Profesea ze sprzetu lub urzgdzern IOPAN. Powyzsze
porozumienie nie zawierato daty sporzgdzenia oraz okresu obowigzywania,
co nalezy ocenic jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. T.l11. 229)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze sprzet IOPAN jest udostepniany innym
jednostkom wspodtpracujgcym na zasadzie obustronnej korzysci - tzn.
wypozyczajacy ubezpiecza sprzet i ponosi koszty jego konserwacji, a Instytut
uzyskuje dostep do danych zebranych przez zewnetrzng instytucje.
Warunkiem koniecznym dla wynajecia - uzyczenia sprzetu, jest jego
dostepnos¢ (nikt z IOPAN nie uzywa go w danym momencie) i zbieznosc
celéw naukowych. Czesto takie wypozyczanie odbywa sie bezkosztowo (tylko
ubezpieczenie), w wypadku Profesea niewielkie kwoty mozna byto
wykorzysta¢ na uzupetnianie brakéw w sprzecie. Uzyczany sprzet jest za
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kazdym razem sprawdzany przez pracownikdw IOPAN a najczesciej jest
wykorzystywany przy okazji realizacji celéw Instytutu (np. pobieranie
podwdjnych prébek w czasie rejsu).

Wg Dyrektora IOPAN jako jednostka naukowa badan podstawowych, unika
zaangazowania w projekty komercyjne, wyjgtkiem sg te, ktére pozwalajg na
wykorzystywanie danych do celéw naukowych - co jest bardzo rzadkie
w biznesie. IOPAN nie posiada uméw lojalnosciowych z pracownikami
zabraniajacymi podejmowania dziatalnosci konkurencyjnej (takie umowy ma
np. Morski Instytut Rybacki) bo praktycznie nie wystepuje konflikt interesow.
Pracownicy Instytutu swobodnie udzielajg fachowych opinii, ekspertyz czy
recenzji dla innych podmiotéw, poniewaz ta dziatalnos¢ nie koliduje w zaden
sposéb z interesami IOPAN, a w ocenach instytutéw naukowych jest
premiowana jako wychodzenie poza sfere ,czystej nauki".

(akta kontroli str. T.V. 1299-1304)

Zdaniem NIK porozumienie zawarte z firmg, w ktérej wspdlnikami
i wiceprezesami Zarzadu sg pracownicy Instytutu, moze wskazywac na
ryzyko konfliktu intereséw, bowiem niektérzy pracownicy Instytutu,
wystepujacy w sprawach dotyczacych wynajmu mienia Instytutu, byli
jednoczesnie wspodlnikami i przedstawicielami organu Profesea, z ktéra
IOPAN zawart powyzsze porozumienie.

Przez taki konflikt nalezy rozumie¢ znane Instytutowi okolicznosci mogace
doprowadzi¢ do powstania sprzecznosci miedzy interesem Instytutu lub
osoby obowigzanej do dziatania w jego imieniu, a obowigzkiem dziatania
przez Instytut w sposob rzetelny, z uwzglednieniem najlepiej pojetego
interesu. Konflikt interesdw moze odnosi¢ sie do sytuacji, kiedy dany
pracownik Instytutu, podejmujgc dziatania w sprawach Instytutu moze
znajdowac sie w sytuacji podwadjnej lojalnosci, tj. wobec interesu Instytutu
oraz swojego interesu biznesowego. Przyktadem takiego dziatania jest fakt,
iz w dniu 4 stycznia 2023 r. sporzadzono Protokdt zdawczo-odbiorczy
potwierdzajgcy w tym dniu zwrot zdalnie sterowanego pojazdu podwodnego
ROV w stanie niepogorszonym oraz prawidtowe jego dziatanie i brak sladéw
uszkodzenn mechanicznych. Dokument ten z ramienia Profesea podpisat
Prezes Zarzadu, a z ramienia Instytutu podpisat pracownik z Pracowni
Akustyki Morza w Zaktadzie Fizyki Morza, specjalista ds. $srodowiskowej
aparatury badawczej Mitosz Grabowski, ktéory jest wspdlnikiem
i wiceprezesem Zarzadu Profesea. Natomiast w przypadku wynajmu boi
akustycznej przez Profesea, Mitosz Grabowski dziatajgc jako Wiceprezes
Zarzadu tej firmy, w dniu 21 listopada 2022 r. podpisat z Dyrektorem
Instytutu umowe najmu na wynajem tego sprzetu.

W ramach ustug, ktére oferuje ww. podmiot* wskazano na wykonywanie
badan srodowiskowych m.in.: badanie tta akustycznego, badana bentosu
i planktonu oraz prace podwodne z wykorzystaniem ROV, czyli takich ustug,
ktére byty zwigzane z wynajmowanym od Instytutu mieniem.

W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, iz w dniu 23 pazdziernika 2024 r.
Instytut wystawit Spotce fakture VAT nr F-VAT/2024/0038 na kwote 7355,99 zt

40 https://profesea.pl/uslugi/ - dostep 14.12.2025r.
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za pobdr préb Srodowiskowych podczas rejsu statkiem s/y Oceania.
Z zatgczonej do faktury Karty informacyjnej wynika, ze osobg prowadzaca
badania ze strony Profesea w dniach 5-6 pazdziernika 2024 r. byt Jacek
Betdowski - pracownik Instytutu oraz cztonek Rady Naukowej (jednocze$nie
wspolnik i wiceprezes Zarzadu Profesea). Ze zlecenia wyjscia w rejs morski
nr 33 z dnia 1 pazdziernika 2024 r. (rejs w terminie 4 pazdziernika -
15 pazdziernika 2024 r.) wynika, ze kierownikiem tego rejsu i cztonkiem ekipy
naukowej z ramienia Instytutu byt Jacek Betdowski, a zastepcg kierownika
i cztonkiem ekipy naukowej byt Mitosz Grabowski.

(akta kontroli str. T.III. 223-237, T.IV. 424-427, 429-430, 806-807, T.V. 1283-
1291)

6. Kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 prawa budowlanego nie

poddano w latach 2020-2024:

— separatora substancji ropopochodnych i ekrandw akustycznych
stanowigcych urzadzenia stuzgce ochronie $rodowiska, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy, ktéry stanowit, ze
urzadzenia te powinny zosta¢ poddane kontroli okresowej polegajacej
na sprawdzeniu ich stanu technicznego, co najmniej raz w roku,

— budynku Zaktadu Genetyki iEkologii oraz budynku Zaktadu Chemii
w zakresie sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz
jego otoczenia, co bylo niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa
budowlanego, ktory stanowit, ze obiekty budowlane powinny zostac
poddane kontroli okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajgcej na
sprawdzeniu m.in. stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia.

(akta kontroli str. Tom VI: 1-352, 493-495)

Z wyjasnien bytego Naczelnego Inzyniera*' i Naczelnego Inzyniera®?, do
zadan ktérych nalezat m.in. nadzér nad stanem technicznym budynkow
i wyposazenia Instytutu oraz zarzgdzania wykonywaniem napraw, kontroli
i przegladdéw wynikato, ze separator substancji ropopochodnych stanowigcy
element wyposazenia dziatki jako element instalacji deszczowej zostat
poddany kontroli w ramach kontroli kanalizacji deszczowej, ktorej stan nie
budzit zastrzezen inspektoréw przeprowadzajgcych kontrole, natomiast
instalacja akustyczna stanowigca ostone zainstalowanych pomp ciepta nie
budzita zastrzezen inspektoréw dokonujgcych przegladéw budynkdw.
Z wyjasnien Naczelnego Inzyniera wynikato, ze ze wzgledu na rézne terminy
przeprowadzania przegladéw piecioletnich dla réznych budynkéw oraz na
fakt, iz przeglad ten obejmowat przeglad instalacji elektrycznej, w 2022 r.
zdecydowat o przeprowadzeniu przegladdéw piecioletnich, a z ustalen
z wykonawca je przeprowadzajagcym wynikato, ze jedyng réznicg pomiedzy
przeglagdem rocznym i piecioletnim byt przeglad instalacji elektrycznej, ktéry
zostat przeprowadzony, natomiast fakt braku adnotacji

41 Do 24 listopada 2021 r.
42 0d 25 listopada 2021 r.
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0 przeprowadzonym przegladzie piecioletnim nie zostat odnotowany
w protokotach z 2022 r., na co nie zwrdcit uwagi. Ponadto z wyjasnien
Naczelnego Inzyniera wynikato, ze w sierpniu 2025 r. niezwtocznie po
ustaleniu, ze nie przeprowadzono przeglagddw w przewidzianych prawem
terminach, tj. w 2022 r. i 2024 r. - zostato zlecone ich przeprowadzenie, co
odbyto sie we wrzesniu 2025 .

(akta kontroli str. Tom XlI: 4008-4017, 3771-3978, 3890-3921, 3819-3822)

NIK nie podziela powyzszych argumentéw. Zaréwno urzgdzenia stuzgce
ochronie $rodowiska (tj. separator w ramach instalacji kanalizacji
deszczowej oraz ekrany akustyczne) zostaty poddane okresowej kontroli
stanu technicznego. Pomimo odrebnego wskazania tych urzadzen
i elementéw w protokotach przeprowadzonych kontroli, protokoty te nie
potwierdzajg poddania ich ocenie. Ponadto zdaniem NIK sam fakt wskazania
w  protokole z przeprowadzonej kontroli podstawy prawnej
przeprowadzenia kontroli piecioletniej, tj. art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa
budowlanego nie stanowi o jej przeprowadzeniu, gdyz to zakres
merytoryczny, potwierdzony protokotami, jest decydujacy.

7. W Instytucie nie zrealizowano zalecen stwierdzonych podczas

przeprowadzonych kontroli okresowych, i tak:

— do 2 pazdziernika 2024 r., tj. dnia przeprowadzenia kolejnej kontroli,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a prawa budowlanego nie
zrealizowano zalecenia wydanego podczas kontroli przeprowadzonej
3 pazdziernika 2023 r. w budynku Zaktadu Chemii, tj. zabezpieczenia
uszkodzonych krawedzi czapek kominowych,

— do 3 pazdziernika 2023 r., nastepnie do 2 pazdziernika 2024 r., tj. dnia
przeprowadzenia kolejnej kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1
lit. a prawa budowlanego nie zrealizowano zalecenia wydanego podczas
kontroli przeprowadzonej 22 listopada 2022 r. w budynku Zaktadu
Genetyki i Ekologii, tj.wykonania naprawy przeciekajgcych warstw
wykonczenia balkonu.

(akta kontroli str. Tom VI: 1-265, 493-495)

Naczelny Inzynier, do zadan ktérego nalezat nadzér nad stanem technicznym
budynkéw wyjasnit, ze nie dopilnowat wykonania naprawy uszkodzonych
krawedzi czapek kominowych w terminie do nastepnej kontroli, a ponadto
w zwigzku z prowadzonymi pracami dekarskimi, ktére prowadzone sa
sukcesywnie od najpilniejszych (wymiana czesci dachéwek, wymiana
obrébek blacharskich, naprawa i odrdznienie rynien), uszkodzenia czapek
kominowych zostang usuniete po zakonczeniu pozostatych prac, natomiast
w sprawie przeciekdw warstw wykonczenia balkonu wyjasnit, ze z uwagi na
fakt, ze balkon stanowit jedynie element architektoniczny i nie byt uzywany
zdecydowano o jego naprawie w terminie pdzniejszym, co nastgpito na
przetomie wrzesnia i pazdziernika 2025r.

(akta kontroli str. Tom XlI: 3915-3921, 4012-4017)

NIK wskazuje, ze w szczegdlnosci w przypadku budynku Zaktadu Genetyki
i Ekologii podczas kontroli przeprowadzonej w 2024 r. stwierdzono
uszkodzenia tynku, ktére mogtly by¢ konsekwencjg braku realizacji zalecenia
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8.

wydanego podczas kontroli przeprowadzonych w 2022 r.i 2023 r., tj. naprawy
przeciekajacych warstw wykoniczenia balkonu. Zdaniem NIK zaniechanie
realizacji zalecen pokontrolnych, stwarza ryzyko pogorszenia stanu
technicznego budynkdw i zwiekszenia naktadéw finansowych na usuniecie
postepujgcych uszkodzen.

Instytut nie zapewnit poddania budynkéw kontrolom okresowym, o ktdrych
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o charakterystyce energetycznej
w zakresie:

— systemu ogrzewania budynku Zaktadu Genetyki i Ekologii, tj. kontroli
polegajgcej na sprawdzeniu jego stanu technicznego, z uwzglednieniem
efektywnosci energetycznej zrodet ciepta oraz dostosowania ich mocy do
potrzeb uzytkowych, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ww. ustawy ktéry stanowit, ze przeprowadzenie ww. kontroli byto
wymagane co najmniej raz na 4 lata dla kottéw opalanych gazem
0 nominalnej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW,

— systemu klimatyzacji budynkéw Zaktadu Chemii oraz Zaktadu Genetyki
i Ekologii, tj. kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
ocenie  efektywnosci  energetycznej zastosowanych  urzadzen
chtodniczych o mocy chtodniczej nominalnej wiekszej niz 12 kW, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy*3.

(akta kontroli str. Tom VI: 354-397, 493-495)

Z wyjasnien bytego Naczelnego Inzyniera i Naczelnego Inzyniera wynikato,
m.in. ze budynki nie zostaty poddane sprawdzeniu, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 101 ze zm.) oraz art. 23 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym do 27 kwietnia 2023 r.),
poniewaz zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy wytgcza sie obowigzek
przeprowadzenia kontroli w zakresie doboru zrédet ciepta oraz chtodu,
w przypadku gdy od czasu przeprowadzenia takiej kontroli nie dokonano
zmian w systemie ogrzewania i wentylacji lub zmian w charakterystyce
energetycznej budynku, a co najmniej od czasu wydania w 2018 r.
Swiadectwa energetycznego dla budynku Zaktadu Chemii takich zmian nie
dokonywano. Ponadto budynki Instytutu przeszty w 2012 r. gruntowng
termomodernizacje oraz termomodernizacje kottowni, a w kolejnych latach
po zakonczeniu projektu wielokrotnie sprawdzano uzyskany efekt
ekologiczny, ostatni raport z monitorowania wielkosci redukcji CO,
sporzagdzono w 2016 r., a po jej przeprowadzeniu nie dokonywano zmian
powodujgcych zmiane charakterystyki energetycznej budynku, co mogtoby
powodowac koniecznos¢ ponownego doboru zrédet ciepta oraz chtodu,
w zwigzku z czym nie przeprowadzono kontroli, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. Tom XlI: 3890-3921, 3971-3978, 4008-4017)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz zadne z podjetych przez Instytut dziatan dotyczgcych systemu
ogrzewania i klimatyzacji - ani wydanie Swiadectwa charakterystyki

43 0d 28 kwietnia 2023 r. art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a.
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energetycznej budynku (obowigzek wynikajacy z art. 3 ww. ustawy) ani
przeprowadzenie monitoringu wielkosci redukcji dwutlenku wegla (ktérego
przeprowadzenie wynikato z realizacji umowy na termomodernizacje
obiektow Instytutu zawartej w 2012 r.), nie stanowito kontroli systemu
ogrzewania, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkéw oraz kontroli systemu klimatyzacji, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, ani nie zwalniato z obowigzku
przeprowadzenia kolejnej kontroli, 0 czym mowa w art. 23 ust. 3 ww. ustawy.
Zaniechanie obowigzkowych kontroli stwarzato ryzyko przeoczenia
nieprawidtowego stanu technicznego oraz niedostosowania systeméw do
potrzeb uzytkowych budynkdw.

Instytut nie zawsze prawidtowo i rzetelnie zarzadzat oraz gospodarowat
posiadanym majatkiem. Nie zabezpieczono interesu ekonomicznego Instytutu
poprzez niewykonanie obowigzkéw objecia catosci mienia ubezpieczeniem, co
skutkowato powstaniem strat majgtkowych w wysokosci 1799,6 tys. z#*, ktore
powstaty w wyniku pozaru. Stwierdzono nieprawidtowosci przy wynajmie pokoi
goscinnych oraz zidentyfikowano ryzyko konfliktu intereséw we wspotpracy
z firmg Profesea. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami Instytut zarzadzat
badanymi $rodkami transportu, ewidencjonujgc ich eksploatacje oraz
ponoszone w tym zakresie koszty. Nieprawidtowo realizowane byly natomiast
niektére obowigzki Instytutu jako wiasciciela bedacych w jego zasobach
budynkéw. Naruszono przepisy art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego w zakresie
przeprowadzania kontroli okresowych budynkéw. Nie podjeto dziatan w celu
realizacji zalecen po przeprowadzanych wczesniej kontrolach w terminie do dnia
przeprowadzenia nastepnej kontroli, a takze nie zapewniono poddania
systemow ogrzewania i chtodzenia kontrolom okresowym, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkdw.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

1. Instytut prowadzit samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planéw
finansowych, ktére zawieraty nastepujgce elementy: przychody ogétem (w tym:
dotacje i subwencje z budzetu panstwa, przychody otrzymane od innych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz $rodki otrzymane z Unii
Europejskiej), koszty ogoétem, wynik brutto, wynik netto - z podziatem
na wykonanie za rok poprzedzajacy i plan na rok biezacy.

(akta kontroli str. T I: 26-31)
taczna wysokos¢ przychodéw osiggnietych przez IOPAN w latach 2020-2025
(do 30 czerwca) wyniosta 240 491,3 tys. z*°, w tym:

- srodki pozyskane od ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki - 157 701,3 tys. zt (65,6% tgcznej wysokosci przychodowy)®,

4 Wartos¢ utraconego mienia po uwzglednieniu Srodkéw otrzymanych z polisy ubezpieczeniowej.

4 W tym w roku: 2020 - 36 250,6 tys. zt, 2021 - 40 501,6 tys. zt, 2022 - 39 862,0 tys. z}, 2023 -
46 488,2 tys. zt, 2024 - 56 541,2 tys. zt, 2025 (do 30 czerwca) - 20 847,7 tys. zt.

46 W tym w roku: 2020 - 24 435,7 tys. zt (67,4% rocznych przychodéw ogdtem), 2021 - 27 063,7 tys. zt
(66,8%), 2022 - 26 108,4 tys. zt (65,5%), 2023 - 28 908,4 tys. 7t (62,2%), 2024 - 34 711,7 tys. zt (61,4%),
2025 (do 30 czerwca) - 16 473,3 tys. zt (79,0%).
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- Srodki otrzymane od PAN - 294,6 tys. zt (0,1%)*,
- przychody z dziatalnosci gospodarczej*® - 40,8 tys. zt (0,017%)*.

Srodkami finansowymi w IOPAN majacymi istotne znaczenie w strukturze

przychoddéw w okresie objetym kontrolg byty réwniez:

- Srodki pochodzace z: Narodowego Centrum Nauki®® (wspieranie dziatalnosci
naukowej w zakresie badan podstawowych), Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju' (realizacji zadan z zakresu polityki naukowej panstwa) oraz
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (realizacja zadan z zakresu
umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki) - 30 706,5 tys. z4 (12,8%
tacznej wysokosci przychodéw)®,

- Srodki przekazane na zadania finansowane =z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (albo z niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, albo z innych Srodkéw
pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi) oraz
pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi Srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu oraz z innych zagranicznych zréde,
w tym S$rodki uzyskane w ramach programéw miedzynarodowych -
23 550,8 tys. 7t (9,8%)3,

- przychody z ustug badawczych na zlecenie - 8 185,2 tys. zt (3,4%)>*,

47 W tym w roku: 2020 - 58,7 tys. zt (0,2% rocznych przychodéw ogotem), 2021 - 49,0 tys. zt (0,1%),
2022 - 70,0 tys. zt (0,2%), 2023 - 40,0 tys. zt (0,1%), 2024 - 76,9 tys. zt (0,1%). Zgodnie z podpisanymi
umowami (nr PAN.BFB.S.BUN.81.022.2025 z 19 lutego 2025 r. oraz PAN.BFB.S.BUN.188.022.2025
z 25 marca 2025 r.), pozyskanie Srodkéw przewidzianych na rok 2025, stanowigce dofinansowanie
do dwdch zadan (zadanie z zakresu upowszechniania i promocji dziatalno$ci naukowej pn. ,Morze
Battyckie upowszechnianie wiedzy o stanie o funkcjonowaniu morza w oparciu o dane z Systemu
SatBattyk i eCUDO.pl" oraz wydanie publikacji pn. ,Oceanologia”) w tacznej kwocie 52,0 tys. zt
(10,0 tys. zt oraz 42,0 tys. zt), jest zaplanowane po zakonczeniu ich realizacji (30 listopada oraz
9 grudnia 2025 r.), sporzadzeniu i przestaniu rozliczen finansowych (do 10 grudnia oraz do
9 grudnia 2025 r.) - w pierwszym przypadku réwniez raportu koricowego z realizacji zadania (10 dni
od otrzymania przez PAN rozliczenia finansowego), a nastepnie uznaniu przez PAN zadan za
wykonane i zaakceptowaniu rozliczerh oraz wystawieniu dokumentéw ksiegowych obcigzajgcych
PAN.

48 Wynajem pokoi goscinnych.

4 W tym w roku: 2020 - 1,4 tys. zt (0,004% rocznych przychodéw ogétem), 2021 - 4,4 tys. zt (0,011%),
2022 - 9,9 tys. zt (0,025%), 2023 - 12,5 tys. zt (0,027%), 2024 - 11,6 tys. zt (0,021%), 2025 (do 30
czerwca) - 0,9 tys. zt (0,004%).

5029 708,3 tys. zt, w tym w roku: 2020 - 5 152,3 tys. zt (14,2% rocznych przychoddw ogdtem), 2021 -
5305,4 tys. zt (13,1%), 2022 - 7 480,7 tys. zt (18,8%), 2023 - 5 266,5 tys. zt (11,3%), 2024 - 5 784,1
tys. zt (10,2%), 2025 (do czerwca) - 719,3 tys. zt (3,5%).

51779,3 tys. zt, w tym w roku: 2022 - 218,3 tys. zt (0,5% rocznych przychodéw ogétem) oraz 2023 -
561,0 tys. zt (1,2 %).

52 W tym w roku: 2020 - 5 152,3 tys. zt (14,2% rocznych przychoddw ogétem), 2021 - 5 314,3 tys. zt
(13,1%), 2022 - 7 699,0 tys. zt (19,3%), 2023 - 5 935,5 tys. zt (12,8%), 2024 - 5 886,0 tys. zt (10,4%),
2025 (do 30 czerweca) - 719,3 tys. zt (3,5%).

53 W tym w roku: 2020 - 3 356,6 tys. zt (9,3% rocznych przychodéw ogétem), 2021 - 3 953,6 tys. zt
(9,8% r.p.o.), 1654,0 tys. zt (4,1% r.p.o.), 6 061,7 tys. zt (13,0% r.p.0.), 7 608,3 tys. zt (13,5% r.p.o0.)
oraz 916,6 tys. zt (4,4% r.p.o.).

5 W tym w roku: 2020 - 1 395,3 tys. zt (3,8% rocznych przychodéw ogétem), 2021 - 2 255,2 tys. zt
(5,6%), 2022 - 1 593,1 tys. zt (4,0%), 2023 - 1 812,8 tys. zt (3,9%), 2024 - 601,8 tys. zt (1,1%) oraz 526,9
tys. zt (2,5%).
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- Srodki pochodzace ze wspétpracy naukowo-badawczej z podmiotami
zagranicznymi - 4 385,2 tys. zt (1,8%)>>.

Ponadto w okresie objetym kontrolg IOPAN osiggnat przychody finansowe oraz
pozostate przychody operacyjne w tgcznej kwocie 9 197,2 tys. zt (3,8% tgcznej
wysokosci przychodow).

(akta kontroli str. T I: 22-23, 38, 51, 63, 75, 88)

Najwazniejszymi efektami dziatalnosci IOPAN w okresie objetym kontrolg byto
m.in.: sze$¢ zgtoszen patentowych, 726 publikacji oraz 7571 cytowan. W latach
2020-2025 (do 30 czerwca) IOPAN nie uzyskat przychodéw ze sprzedazy wartosci
intelektualne;.

(akta kontroli str. T I: 25, 95-159)

tgczna wysokos$¢ kosztow poniesionych przez IOPAN w latach 2020-2025
(do 30 czerwca) wyniosta 247 585,3 tys. zI*’. Najwiekszymi grupami kosztow
w okresie objetym kontrolg byty:

- wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane - 166 073,5 tys. zt (67,1% tgcznej
wysokosci kosztow)3s,

- zakup towaroéw i ustug - 28 455,6 tys. zt (11,5%)>°,

- zuzycie materiatéw i energii - 23 041,3 tys. zt (3,4%)°°.

Koszty wynagrodzen i sktadnikow od nich naliczanych w kolejnych latach
objetych kontrolg zostaty sfinansowane z subwencji na utrzymanie i rozwgj
potencjatu badawczego w nastepujgcym stopniu: 38,3%, 36,5%, 29,4%, 34,8%,
40,3% oraz 39,7%.

(akta kontroli str. T I: 24, 38, 51, 63, 75, 88)

W 2020 r. IOPAN poniést strate netto w kwocie 1 109,8 tys. zt, spowodowang
wzrostem rezerw na S$wiadczenia pracownicze®' oraz utworzeniem rezerwy
na odszkodowanie i koszty sgdowe z tytutu mobbingu. W kolejnych latach
0siggnat zyski netto w kwotach: 2021 - 400,2 tys. zt, 2022 - 957,1 tys. zt, 2023 -
3062,5 tys. zt oraz 2024 - 6 409,2 tys. zt.

(akta kontroli str. T I: 38, 42, 43, 51, 56, 63, 68, 75, 79, 88, 92)

55 W tym w roku: 2020 - 957,5 tys. zt (2,6% rocznych przychoddw ogoétem), 2021 - 816,8 tys. zt (2,0%),
2022 -1 106,8 tys. zt (2,8%), 2023 - 384,2 tys. zt (0,8%), 2025 (do 30 czerwca) - 1 119,8 tys. zt (2,0%).

56 W tym w roku: 2020 - 115,0 tys. zt (0,3% rocznych przychéw ogétem), 2021 - 95,8 tys. zt (0,2%), 2022
- 244,8 tys. 74 (0,6%), 2023 - 2 247,5 tys. zt (4,8%), 2024 - 5 138,1 tys. zt (9,1%), 2025 (do 30 czerwca)
- 1355,9 tys. zt (6,5%).

57 W tym w roku: 2020 - 36 215,8 tys. zt, 2021 - 42912,8 tys. zt, 2022 - 45309,1 tys. zt, 2023 -
46 770,1 tys. zt, 2024 - 50 156,2 tys. zt, 2025 (do 30 czerwca) - 26 212,2 tys. zt.

%8 W tym w roku: 2020 - 25 290,3 tys. zt (69,8% rocznych kosztéw ogétem), 2021 - 28 280,3 tys. zt
(65,9%), 2022 - 29 534,2 tys. zt (65,2%), 2023 - 31 548,0 tys. zt (67,5%), 2024 - 34 489,9 tys. zt (68,8%),
2025 (do 30 czerwca) - 16 930,9 zt (64,6%).

9 W tym w roku: 2020 - 4 114,3 tys. zt (11,4% rocznych kosztéw ogdtem), 2021 - 5851,6 tys. zt
(13,6%), 2022 - 5130,7 tys. zt (11,3%), 2023 - 4 494,0 tys. zt (9,6%), 2024 - 5 251,7 tys. zt (10,5%),
2025 (do 30 czerwca) - 3 613,3 tys. zt (13,8%).

60 W tym w roku: 2020 - 2 931,4 tys. zt (8,1% rocznych kosztéw ogétem), 2021 - 3 800,9 tys. zt (8,9%),
2022 - 48321 tys. zt (10,7%), 2023 - 4314,2 tys. zt (9,2%), 2024 - 4 558,5 tys. zt (9,1%) oraz
2 604,3 tys. zt (9,9% r.k.0.).

61 Przyczynami wzrostu rezerw byly: obnizenie stopy dyskonto z 2,1% do 1,2%, wzrost zatrudnienia,
zmiana regulaminu wynagradzania w zakresie podstawy naliczania $wiadczer pracowniczych,
zatozony z uwzglednieniem stopy inflacji wzrost wynagrodzen o 3,5%.
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2. W kontrolowanym okresie stan Srodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach
bankowych IOPAN na 1 stycznia w kolejnych latach wyniost: 2020 - 12 163,9
tys. zt, 2021 - 17 729,0 tys. z, 2022 - 19 461,4 tys. zt, 2023 - 21 155,5 tys. zt,
2024 - 5142,6 tys. zt, 2025 - 8 798,1 tys. zt.

(akta kontroli str. T I: 160-178)

W okresie objetym kontrolg IOPAN nie zaciggat kredytéw bankowych.
(akta kontroli str. T1: 179)

W 2023 r. IOPAN otrzymaté? skarbowe papiery wartosciowe na podwyzszenie
funduszu statutowego o tgcznej wartosci nominalnej 80 000,0 tys. zt, tj. we
wnioskowanej wysokosci, z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego dotyczacego zaprojektowania i budowy statku naukowo-
badawczego® dla majgcego sie zawigza¢ konsorcjum polskich instytugji
naukowych®. Wartos¢ catej inwestycji zostata uprzednio oszacowana na okoto
135000,0 tys. zt, zatem nominalne $Srodki z ww. papieréw wartosciowych
szacunkowo pokrywaty 60% dziatar inwestycyjnych®s,

Papiery wartosciowe w postaci czterech serii obligacji skarbowych®, w tym
trzech oprocentowanych, zostaty wyemitowane listami emisyjnymi Ministra
Finanséw nr 95-98/2023 z 27 lipca 2023 r., z terminami wykupu odpowiednio
w dniu: 25 pazdziernika 2025 r., 25 lipca 2028 r., 25 listopada 2028 r. oraz
25 pazdziernika 2033 r.

IOPAN nie dokonat sprzedazy otrzymanych i zdeponowanych na depozytowym
rachunku bankowym papieréw wartosciowych. Zgodnie z przekazanymi (wraz
z listami emisyjnymi) harmonogramami, przyznane obligacje regularnie
generujg odsetki, ktére wplywajg na wyodrebniony rachunek bankowy.
Z uzyskanych z tytutu odsetek S$rodkéw, pokrywane byly (w zwigzku
z dotychczasowym brakiem kosztéw zwigzanych z budowg jednostki naukowo-
badawczej) wytgcznie koszty zwigzane z zatozeniem i prowadzeniem
dedykowanego obligacjom wyzej wskazanego rachunku depozytowego.

Z pisemnej informacji przekazanej 5 sierpnia 2025 r. do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz do Prezesa PAN wynika, ze wstepny zarys projektu
statku naukowo-badawczego zostat przekazany do potencjalnych wykonawcow.
W ww. piSmie Dyrektor IOPAN wskazat: ,Dwie polskie stocznie (Remontowa
Gdansk oraz CRIST Gdynia) majg odpowiednie doswiadczenie i mozliwosci, obie
wyrazity zainteresowanie budowg takiej jednostki, jednoczesnie przestrzezono
nas przed podejmowaniem inwestycji bez petnego zabezpieczenia
finansowego”, jednoczesnie wskazujgc, ze ,do dzisiaj nie wykorzystaliSmy
zadnych $rodkéw z wymienionego depozytu, oczekujgc na dalsze decyzje
w sprawie finansowania statku”.

62 Na wniosek wyrazony w pismie nr GP.050.14.2023 z 14 marca 2023 r., a nastepnie pisemnego
polecenia Prezesa Rady Ministréw wyrazonego w piémie nr DIR.WA.414.15.2023.KZ z 4 lipca
2023 r. do Ministra Finansoéw.

63 Petnomorska jednostka naukowo-badawcza klasy oceanicznej o dt. 70-90 m.

64 |OPAN, Instytut Geofizyki PAN, Instytut Biochemii i Biofizyki PAN, Paristwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy, éwczes$nie Politechnika Morska w Szczecinie.

65 Tj. bez pokrycia kosztéw wyposazenia w niezbedng infrastrukture i aparature badawcza.

6 Warto$¢ nominalna jednej obligacji - 1,0 tys. zk: seria OM1025 - 12 tys. szt., seria OM0728
- 28 tys. szt., seria OM1128 - 24 tys. szt. oraz seria OM1033 - 16 tys. szt.
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25 pazdziernika 2025 r. uptynat termin wykupu obligacji wyemitowanych listem
emisyjnym nr 95/2023 z 27 lipca 2023 r. Zgodnie z § 23 ww. listu nastgpit ich
wykup przez Ministra Finanséw za posrednictwem Krajowego Depozyt Papieréow
Wartosciowych S.A., a na rachunek bankowy IOPAN wptynety srodki w tgcznej
kwocie 12 000,0 tys. zt%7.

(akta kontroli str. T I: 180-275)

W dniu 30 lipca 2025 r. Instytut sporzadzit i przestat do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wymagane sprawozdanie z wykorzystania obligacji
wg stanu na 30 czerwca 2025 r. Z powyzszego sprawozdania wynikato,
ze odsetki uzyskane z tytutu posiadania ww. papieréw wartosciowych na ten
dzien wyniosty 6949,2 tys. zt, a koszty zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunku bankowego wyniosty 36,4 tys. zt.

(akta kontroli str. T I: 274)

Z wyjasnienia Dyrektora Instytutu oraz Gtéwnej Ksiegowej wynika, ze IOPAN
bierze aktywny udziat w dyskusjach na temat pozyskania nowego statku®e.
Szacowane koszty catosci inwestycji oscylujg wokét 350 min z#%°. W zwigzku
z brakiem catej szacowanej kwoty do dnia 17 listopada 2025 r. Instytut nie
ponosit kosztéw.

(akta kontroli str. T I: 234)

Na podstawie Komunikatu Ministra Nauki z 30 kwietnia 2024 r.”° IOPAN otrzymat
zwiekszenie subwencji w kwocie 3 645,4 tys. zt. W grudniu 2024 r. subwencja
otrzymana przez IOPAN na podstawie Komunikatu Ministra Nauki z 16 grudnia
2024 r.”" wyniosta 1394,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym tgczna kwota
zwiekszenia subwencji wyniosta 5039,4 tys. zt. Wyptata kwoty zwiekszenia
subwencji odbywata sie od maja do grudnia 2024 r.

Otrzymane zwiekszenie subwencji IOPAN zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat
na zwiekszenie wynagrodzen 84 pracownikdw naukowych, w tym:

67 Tj. o wartosci nominalnej obligacji. Do wykupu pozostaly trzy serie obligacji - z bankowego
zestawienia instrumentéw finansowych z 10 lipca 2025 r. wynika, ze wg stanu na 30 czerwca 2025
r. stosunek ich wartosci nominalnej do wartosci rynkowej/szacunkowej ksztattuje sie nastepujaco
(w tys. zt), odpowiednio z listu emisyjnego nr: 96/2023 - 28 000,0 do 30 228,8 (zysk 8,0%), 97/2023
-24000,0 do 23 589,6 (strata 1,7%), 98/2023 - 16 000,0 do 16 649,6 (zysk 4,0%).

68 Poparcie Komitetu Badan Polarnych PAN oraz Komitet Badanh Morza PAN w kontynuacji staran
0 nowy statek oraz poparcie Uniwersytetu Gdanskiego oraz Morskiego Instytutu Rybackiego -
Panstwowego Instytutu Badawczego dla wspdlnego starania sie o nowy statek i zasad jego
uzytkowania.

69 Kwota dotyczy kosztéw zakupu nowego statku badawczego. Jednak Dyrektor IOPAN rozpatruje
mozliwos¢ zakupu jednostki z rynku wtérnego wyjasniajac, ze ,koszty zakupu statku z drugiej reki
sg zalezne od wyboru oferty (...), ceny statkédw odpowiadajacych naszym wymaganiom wahajg sie
od 10 milionéw ztotych do 100 min zt" i stwierdzajac, iz ,zasadniczym problemem jest rozpoznanie
realnosci ofert, mozliwosci i kosztéw doprowadzenia statku do petnej sprawnosci - te prace trwaja,
chcemy w ciggu kilku miesiecy wybra¢ realne oferty” oraz ze ,koszty zakupu sg w tej chwili
nie do oszacowania - staramy sie zakup w zakresie 50mlIn i pozostate pienigdze przeznaczy¢
na remonty i wyposazenie”.

70 Komunikat Ministra Nauki z dnia 30 kwietnia 2024 r. o zwiekszeniach wysokosci subwencji
ze Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego przyznanych na 2024 r.

7t Komunikat Ministra Nauki z dnia 16 grudnia 2024 r. o zwigkszeniach wysokosci subwencji
ze Srodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego przyznanych na 2024 r.
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16 profesoréw, 20 profesoréw nadzwyczajnych’? oraz 50 adiunktow?,
z pominieciem Dyrektora IOPAN oraz jego zastepcy ds. naukowych.
Wynagrodzenie zasadnicze ww. pracownikOw zostato podwyzszone o 30%74.

(akta kontroli str. T 1:325-347)

3. IOPAN prowadzit fundusze: statutowy i rezerwowy oraz Zaktadowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych?s:

- stan funduszu statutowego na 1 stycznia 2020 r. wynosit 4 092,9 tys. zt,
a do 30 czerwca 2025 r. wzrost o0 88 998,3 tys. zt, tj. do kwoty 93 091,2 tys. zt,

- stan funduszu rezerwowego na 1 stycznia 2020 r. wynosit 4,5 tys. zt,
a do 30 czerwca 2025 r. wzrést 0 861,8 tys. zi, tj. do kwoty 866,3 tys. zi,

- stan ZFSS na 1 stycznia 2020 r. wynosit 176,7 tys. zt, a do 30 czerwca 2025 r.
wzrést 0 117,5 tys. 74, tj. do kwoty 294,2 tys. zt.
(akta kontroli str. T |: 358-363)

W IOPAN nie utworzono funduszu badan wtasnych wdrozen, funduszu wdrozen
oraz funduszu nagréd.

Gtéwna Ksiegowa wskazata, ze ,w Instytucie wystepujg zgodnie z Regulaminem
Wynagradzania takie sktadniki jak nagroda jubileuszowa, na wyptate ktorej
zabezpieczane sg Srodki w postaci rezerwy’® aktualizowanej rokrocznie oraz
premie: zadaniowa, uznaniowa, bilansowa i za publikacje”, jednoczesnie
wskazujac, iz ,formy dodatkowego wynagrodzenia przyznawane sg ze srodkéw
obrotowych Instytutu zaréwno otrzymanych w ramach subwencji, dotacji,
jak i uméw projektow konkursowych, uméw dwustronnych o wspétpracy
naukowo-badawczej czy ze Srodkédw pozyskanych w ramach zlecen”.

(akta kontroli str. T |: 366)

Ponadto IOPAN prowadzit fundusz stypendialny zasilany z dotacji ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ktéry funkcjonowat
do 31 grudnia 2023 r. Stan funduszu stypendialnego na 1 stycznia 2020 r.
wynosit 4,2 tys. z, a na dzien jego zamkniecia wynosit 17,6 tys. zt. Pozostate
$rodki zwrécono do dysponenta Srodkdow.

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ srodkéw funduszu stypendialnego
wzrastata o nastepujgce zwiekszenia w roku: 2020 - 34,2 tys. zi, 2021 -
24,0 tys. zt, 2022 - 46,1 tys. zt oraz 39,5 tys. zt. Ze srodkéw funduszu
sfinansowano Swiadczenia dla doktorantéw w roku: 2020 - 36,9 tys. zt7, 2021 -
23,5 tys. z478, 2022 - 38,8 tys. z°, 2023 - 31,4 tys. z#°.

(akta kontroli str. T |: 383-423)

72W tym jednego pracownika, ktéry do 31 grudnia 2023 r. byt zatrudniony na stanowisku adiunkta.

72W tym jednego pracownika, ktéry do 31 stycznia 2024 r. byt zatrudniony na stanowisku
nienaukowym.

74 W przypadku pracownika, ktéry zmienit stanowisko z nienaukowego na naukowe wzrost
wynagrodzenia wyniést 90%.

75 Dalej: ZFSS.

76 Stan rezerwy na 1 stycznia 2020 r. wynosit 0,0 tys. zt, a do 30 czerwca 2025 r. wzrést do kwoty
200,0 tys. zt.

77W tym: socjalne - 22,3 tys. z, rektora - 13,7 tys. zt, zapomogi - 1,0 tys. zt.

78 W tym: socjalne - 19,9 tys. z}, rektora - 3,6 tys. zt.

72 W tym: socjalne - 24,0 tys. zt, rektora - 13,8 tys. zt, zapomogi - 1,0 tys. zt.

80 Stypendia i zapomogi.
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Osiggniete przez IOPAN zyski netto za lata 2021-2024 zostaly kazdorazowo
przeznaczone®' na zwiekszenie funduszy: statutowego i rezerwowego,
odpowiednio w kwotach:
- 2021r.-368,2 tys. zti32,0 tys. 4,
- 20227r.-880,5tys. zti 76,6 tys. zt,
- 2023r.-2817,5tys. zti245,0 tys. z,
- 2024r.-5896,5tys. zti512,7 tys. zt.
(akta kontroli str. T ll: 1-5)

4. Szczegbétowym badaniem objeto dwa przypadki wykorzystania Srodkéw

przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego

i naukiw trybie art. 365 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce® na:

- utrzymanie statku naukowo-badawczego s/y Oceania,

- utrzymanie aparatury naukowo-badawczej / stanowiska badawczego System
SatBattyk®3 (1 072,8 tys. zi).

4.1. Instytut jest wiascicielem i armatorem zaglowego statku naukowo-

badawczego s/y ,Oceania”.

Statek ten stuzy do prowadzenia badan srodowiska morskiego, takich jak:

badania przeptywow i rozktadéw mas wodnych, przeptywow i przemian energii,

transportu i redystrybucji substancji chemicznych, funkcjonowania
ekosystemoéw morskich, wzajemnego oddziatywania morza z atmosferg itp.

Zgodnie z regulaminem korzystania ze statku powyzsze prace wykonywane sg

w ramach zadan statutowych Instytutu, w tym dla realizacji miedzynarodowych

programow badawczych oraz realizacji zobowigzan Polski, wynikajgcych

z podpisanych konwencji. Prace wykonywane na rzecz Instytutu, jak i innych

placéwek naukowych, ujmowane sg w rocznych planach wykorzystania statku.

Ze wzgledu na ograniczenia finansowe dopuszcza sie mozliwos$¢ wykorzystania

statku réwniez w celach komercyjnych.

Przyjmuje sie trzy mozliwosci wykorzystania statku s/y Oceania przez

zleceniodawcow:

— udostepnienie catego statku, ktére odbywa sie wedtug warunkéw
okreslonych w podpisanej umowie o czarter statku oraz na podstawie
przepiséw Kodeksu Morskiego;

— udostepnienie miejsc na statku podczas rejséw Instytutu; warunkiem
udostepnienia miejsc jest nie powodowanie zasadniczej zmiany
planowanego przez Instytut rejonu badan oraz terminu rejsu;

— przyjecie zlecenia wykonania badar naukowych lub pobrania i dostarczenia
zamoéwionych prébek z morza lub dna morskiego do badan laboratoryjnych.

Statek moze jednorazowo zabrac tgcznie 14 uczestnikdw rejsu (nie liczac zatogi

statku), ktérzy beda zakwaterowani w Kkajutach 2-osobowych. Szczegoty

dotyczace statku, jego wyposazenia i mozliwosci badawczych znajdujg sie na

81 Decyzje Dyrektora IOPAN w sprawie sposobu podziatu wyniku finansowego z: 25 lipca 2022 r.,
19 czerwca 2023 r., 26 czerwca 2024 r. oraz 26 czerwca 2025 r.
82Dz. U.z 2024 r. poz. 1571, ze zm., dalej: Pswn.
83 Dalej: SatBattyk.
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stronie internetowej: https://www.iopan.pl/oceania-pl.html.

Zgodnie z ww. regulaminem, osoby biorgce udziat w rejsie powinny:

— przekaza¢ Armatorowi dane personalne celem ich udostepnienia strazy
granicznej i urzedowi celnemu (data i miejsce urodzenia, nr paszportu
narodowos¢) minimum na trzy dni przed terminem rejsu;

— uzgodni¢ z kierownikiem rejsu program badarn;

— przedtozy¢ swiadectwo zdrowia zezwalajgce na udziat w rejsie;

— przedtozy¢ delegacie w rejs z macierzystego zaktadu pracy lub
zleceniodawcy rejsu;

— przedtozy¢ Swiadectwo ubezpieczenia aparatury naukowej i innego sprzetu
zabieranego w rejs.

W ramach rejsu uczestnik korzysta z:

— wyzywienia i zakwaterowania;

— ubezpieczenia na okres rejsu w Towarzystwie Ubezpieczeniowym;

— mozliwosci uzycia aparatury naukowej dostepnej na statku -
w uzgodnionym w umowie zakresie;

— pomocy technicznej na statku - w uzgodnionym w umowie zakresie;

— wymiany danych wraz z zapisem elektronicznym - w uzgodnionym
w umowie zakresie.

Zagadnienia nieuregulowane w ww. regulaminie korzystania ze statku s3

rozstrzygane na podstawie ogoélnie obowigzujacych przepiséw, w tym

w szczegolnosci Kodeksu Morskiego.

(akta kontroli str. T.IV. 688-783)

Statek posiadat Certyfikat Okretowy Staty wydany w dniu 7 pazdziernika 2008 r.
przez Izbe Morskg w Gdyni®4, Swiadectwo klasy jachtu nr Y-40922/21 wydane
przez Polski Rejestr Statkéw (PRS) w dniu 18 czerwca 2021 r. oraz Karty
bezpieczehstwa wydane przez Urzad Morski w Gdyni.

W latach 2023-2025 obowigzywaty dwie Karty Bezpieczenstwa - 93/GDY/2023,
ktdéra zostata anulowana przez Urzagd Morski w Gdyni z dniem 17 kwietnia 2025 r.
i 140/GDY/2025, ktéra jest wazna do dnia 2 lutego 2026 r.

W pismie z dnia 17 kwietnia 2025 r. skierowanym do dyrektora Departamentu
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej w Ministerstwie Infrastruktury,
Zastepca Dyrektora ds. Inspekcji Morskiej Urzedu Morskiego w Gdyni
poinformowata, ze w dniu 16 kwietnia 2025 r. na statku Oceania, na wniosek
armatora, przeprowadzono inspekcje okresowg w celu potwierdzenia waznosci
karty bezpieczenstwa nr 93/GDY/2023. Sprawdzono dokumenty statku i zatogi
oraz wyposazenie nawigacyjne, radiowe, poktadowe, maszynowe, sprzet
ratunkowy, sprzet pozarowy oraz wyposazenie medyczne. Przeprowadzono
alarm pozarowy. Kontrola dokumentéw zatogi wykazata, ze nie posiada ona
wystarczajgcych kwalifikacji, aby statek mogt wyjs¢ w morze. Przedstawiciel

84 Certyfikat wydany na podstawie art. 36 8 1 Kodeksu morskiego. Zgodnie z tym dokumentem statek
ma polska przynaleznos$¢ i prawo podnoszenia polskiej bandery. Jego armatorem jest Instytut
Oceanologii Polskiej Akademii Nauk w Sopocie.
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armatora zostat poinformowany o tym fakcie. Ponadto stwierdzono, ze karta
bezpieczehAstwa nr 93/GDY/2023 nie uwzglednia zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji i przeszkolenia cztonkéw zatég jachtéw
komercyjnych oraz warunkdéw ich uzyskania z dnia 7 marca 2018 r. Karte
bezpieczehstwa nr 93/GDY/2025 anulowano oraz wystawiono nowg Karte
nr 140/GDY/2025, uwzgledniajgcg zmiany z 2018 r.

(akta kontroli str. T.lll. 61-222a)

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 25 sierpnia 2025 r. Paristwowa Inspekcja
Pracy, na podstawie art. 11 pkt 8, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. 2 2024 r. poz. 97, ze zm.),
po przeprowadzeniu kontroli w dniach: 31.03; 10,16, 24, 30.04; 8,14.05; 9,16,18,
24,27, 30.06; 10, 15,16.07.2025 r. wniosta o:

— potwierdzenie na pismie faktu zatrudnienia na statku s/y "OCEANIA" na
podstawie marynarskich uméw o prace marynarzom, z ktérymi podpisano
umowy nazwane umowami zlecenia;

— potwierdzenie w formie Swiadectwa pracy faktu zatrudnienia na statku s/y
"OCEANIA" na podstawie marynarskich uméw o prace marynarzom
wykonujgcym prace na s/y "OCEANIA" na podstawie umoéw nazwanych
umowami zlecenia;

— niezawieranie z marynarzami umow cywilnoprawnych - umoéw zlecenia
w miejsce marynarskich uméw o prace;

— przestrzeganie aby petnione wachty nie naruszaty wymaganego odpoczynku
dobowego trwajgcego nieprzerwanie 11 godzin w danej dobie;

— przestrzeganie wymaganego odpoczynku tygodniowego trwajgcego
nieprzerwanie co najmniej 35 godzin w tygodniu.

— przestrzeganie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym

— dokonanie analizy prawidtowosci naliczenia odpraw pienieznych
wyptaconych marynarzom w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace w dniu
30.04.2025 r. w odniesieniu do podstawy przyjetej do jej obliczenia, w celu
naliczenia i wyptacenia wyréwnania ww. Swiadczenia pienieznego w kazdym
przypadku, gdy zostato ono zanizone;

— dokonanie analizy prawidtowosci naliczenia marynarzom ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy trzy lata wstecz,
w odniesieniu do podstawy przyjetej do jej obliczenia, w celu naliczenia
i wyptacenia wyréwnania ww. Swiadczenia pienieznego w kazdym
przypadku, gdy zostato ono zanizone.

(akta kontroli str. T.IV. 784-789)

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne z dnia 29 wrzesnia 2025 r.,
Dyrektor Instytutu stwierdzit m.in., ze nie podziela pogladu, iz przedmiotowe
zatrudnianie moze odbywac sie wylgcznie na podstawie marynarskiej umowy
o prace. Statek s/y ,Oceania" nie jest statkiem przeznaczonym czy uzywanym
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a statkiem wykorzystywanym do
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dziatalnosci naukowej i badawczej. Majac na wzgledzie, ze operacyjnos¢ statku
w zwigzku z realizacjg projektéw badawczych i naukowych powoduje
koniecznos$¢ przebywania jednostki na morzu przez 180-200 dni w roku, brak
jest realnej mozliwosci prowadzenia dodatkowe] dziatalnosci gospodarczej.
Warto podkresli¢, ze zaréwno prawo unijne, jak i orzecznictwo sgdowe
pozostawiajg Stronom mozliwos¢ wyboru formy zatrudnienia, przy
jednoczesnym  zapewnieniu ochrony minimalnych standardéw pracy
i warunkow bytowych. Wskazanie, iz marynarze mogg by¢ zatrudniani wytgcznie
w ramach marynarskich umoéw o prace, stanowi nadinterpretacje przepisow
i ograniczenie swobody stron stosunku prawnego. Dyrektor Instytutu wskazat
dodatkowo, ze zlecenia zawierane z osobami wykonujacymi zadania na rzecz
Instytutu majg charakter czasowy i sg ScisSle zwigzane z rozstrzygnieciem
przetargu oraz oddelegowaniem realizacji okreslonych czynnosci na zewnatrz
organizacji. Umowy te obowigzujg jedynie na okres realizacji powierzonych
zadan i nie majg charakteru trwatego stosunku zatrudnienia. Ich tres¢ i warunki
nie wskazujg na cechy umowy o prace - brak jest podporzgdkowania
pracodawcy w rozumieniu art. 22 8 1 Kodeksu pracy, brak obowigzku
wykonywania pracy w statym miejscu i czasie, a strony korzystajg z zasady
swobody umoéw, ksztattujgc relacje jako kontrakt ustugowy. Zgodnie z art. 22 § 1
Kodeksu pracy, stosunek pracy polega na wykonywaniu pracy osobiscie,
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, pod jego kierownictwem
i za wynagrodzeniem. W przypadku zlecania przez Instytut zadanh
zleceniobiorcom Instytut pozostaje jedynie jako podmiot dajacy zlecenie
i wyptacajgcy wynagrodzenie, bez stosunku podporzgdkowania. Natomiast
podporzgdkowanie marynarza kapitanowi jest jedynie elementem
organizacyjnej struktury pracy na statku i stanowi naturalny sposdb zapewnienia
bezpieczehstwa oraz sprawnosci funkcjonowania jednostki, wynikajacej ze
specyfiki zeglugi morskiej. Nie przesagdza ono samo przez sie o koniecznosci
nawigzania stosunku pracy wytgcznie na podstawie marynarskiej umowy
o prace. Tym samym sama konstrukcja podporzadkowania kapitanowi nie moze
by¢ traktowana jako wytgczny wyznacznik istnienia stosunku pracy w rozumieniu
Kodeksu pracy. Kolejno, zadania np. kucharza na statku polegaja na $wiadczeniu
ustug gastronomicznych dla zatogi. Majg one charakter ustugowy, mogg by¢
wykonywane w sposdb samodzielny i nie wymagajg biezacego kierownictwa.
W konsekwencji $wiadczenie ustug przyktadowego kucharza moze byc¢
wykonywane w ramach umowy cywilnoprawnej, ktéra odpowiada charakterowi
tej wspdtpracy i nie nosi cech umowy o prace.

Ponadto Dyrektor Instytutu zobowigzat sie, ze przy organizacji wspétpracy
zleceniobiorcéw bedzie kierowaé sie zasadg poszanowania komfortu
i bezpieczenstwa pracy. Poinformowat, ze wprowadzone zostang rozwigzania
zblizone do kodeksowych, w tym zapewniajgce odpowiednie przerwy
i mozliwos¢ odpoczynku, aby warunki wykonywania czynnosci byty jak
najbardziej korzystne. W zakresie prawidtowosci naliczania odpraw w Instytucie
wykryto jedng nieprawidiowos¢, a w zakresie naliczania marynarzom
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ekwiwalentu pienieznego z niewykorzystany urlop wypoczynkowy - nie wykryto
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. T.IV. 790-792)

W odpowiedzi na ww. pismo Instytutu, pismem z dnia 5 listopada 2025 r.
Zastepca Okregowego Inspektora Pracy stwierdzit m.in. statek s/y Oceania
podlega pod przepisy ustawy o pracy na morzu w czesci przeznaczonej dla
statkow niekonwencyjnych. Statek ten bowiem jest rowniez uzywany, czy tez
przeznaczony do dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie nie korzysta
z wytgczen o ktérych mowa w art. 1 ustawy o pracy na morzu. W zwigzku z tym,
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o pracy na morzu zatrudnienie na statku
nastepuje na podstawie marynarskiej umowy o prace. Na powyzsze wskazuje
zaréwno regulamin korzystania ze statku przez inne jednostki naukowe, ktéry
zezwala na jego wykorzystywanie do celdw komercyjnych, jak i wynikajgce
z poprzednio przeprowadzonej kontroli Paristwowe] Inspekcji Pracy ustalenia.
Ze stanu faktycznego ustalonego przez inspektora pracy, a w szczegdlnosci
z zeznan sSwiadkéw, wynika, ze praca wykonywana przez marynarzy
zatrudnionych na s/y Oceania wypetnia znamiona stosunku pracy. Marynarze
Swiadczg prace osobiscie, korzystajgc wytgcznie z materiatéw dostarczonych
przez podmiot zatrudniajgcy, wykonujac polecenia przetozonych oraz
pozostajgc w stosunku podlegtosci, co do miejsca i czasu wykonywania pracy.
Z zeznan Swiadkow wyraznie wynika, ze rodzaj wykonywanej pracy, jak i sposéb
jej Swiadczenia nie ulegt zmianie po zastgpieniu umowy 0 pracg umowg
cywilnoprawng. Natomiast przytoczona przez Instytut w piSmie z dnia
29 wrzesnia 2025 r. okolicznos¢ czasowego charakteru uméw zawieranych
z osobami wykonujagcymi pracg na rzecz Instytutu nie wyklucza istnienia
stosunku pracy. Marynarska umowa o pracg moze by¢ bowiem zawarta na czas
nieokreslony, na czas okre$lony lub na czas podrézy morskiej (art. 26 ust. 2
ustawy o pracy na morzu), a tym samym ustawodawca przewiduje réwniez inny
niz nieokreslony czas zawarcia marynarskiej umowy o praca.

(akta kontroli str. T.IV. 793-805)

W okresie objetym kontrolg Instytut otrzymywat od ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki dotacje podmiotowe na finansowanie
kosztow zwigzanych z utrzymaniem specjalnego urzadzenia badawczego lub
utrzymaniem aparatury naukowo badawczej/stanowiska badawczego pn. Statek
naukowo-badawczy s/y ,Oceania” na podstawie nastepujacych decyzji:

— nr 3896/E-45/SPUB/2018/1-2 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. na lata 2018-
2020 w tgcznej wysokosci 19 200,0 tys. zt, z tego w: 2018 r. - 6050,0 tys. zt,
2019 r.-6700,0 tys. zti 2020 r. - 6450,0 tys. zI%5;

— nr20/486585/SPUB/SP/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. na lata 2021-2023
w tgcznej wysokosci 20 350,0 tys. zt, z tego w: 2021 r. - 7450,0 tys. zt, 2022 r.

85 Pierwotnie na podstawie decyzji nr 3896/E-45/SPUB/2018/1 z dnia 6 czerwca 2018 r. przyznano
Instytutowi dotacje w wysokosci 11 668,8 tys. zt.
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i 2023 r. - po 6450,0 tys. zk;

— nr 92/592492/SPUB/SP/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. na lata 2024-
2026 w tgcznej wysokosci 24 000,0 tys. zt, z tego w: 2024 r., 2025 r. i 2026 .
- po 8000,0 tys. z; na podstawie decyzji nr 92/592492/SPUB/SP/2024/2025
z dnia 22 pazdziernika 2025 r. zmieniono decyzje z dnia 24 pazdziernika
2024 r. i zwiekszono przyznang dotacje podmiotowg do kwoty ogoétem
29 050,0 tys. zt, z tego w: 2024 r. - 8000,0 tys. zt, 2025 r. - 9450,0 tys. zt
2026 r.- 11 600,0 tys. zt. W uzasadnieniu do decyzji z 22 pazdziernika 2025
r. wskazano, ze przedmiotowe zwiekszenie zwigzane jest z wymogami
okreslonymi przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie zatrudnienia
zatogi na podstawie marynarskich uméw o prace a takze z wysokimi
kosztami utrzymania statku, ktére wynikajg m.in. ze wzrostu cen paliw,
remontéw i ustug.

(akta kontroli str. T.IV. 431-580)

W dniu 10 listopada 2021 r. Instytut sporzadzit i przekazat do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Raport koncowy z wykorzystania w latach 2018-2020
srodkéw finansowych przyznanych na utrzymanie specjalnego urzadzenia
badawczego s/y Oceania. Zgodnie z danymi okreslonymi w tym Raporcie:
— koszty dotacji na utrzymanie SPUB wyniosty ogétem 17 268,6 tys. z}, z tego:
koszty bezposrednie 14 987,0 tys. zI%¢, a koszty posrednie 2281,6 tys. zk;
— wykorzystane w 2018 r. srodki z dotacji wyniosty 5268,1 tys. z, w tym
przeniesiono na rok nastepny 781,9 tys. zt;
— wykorzystane w 2019 r. $rodki z dotacji wyniosty 5927,3 tys. zi, w tym
przeniesiono na rok nastepny 1554,5 tys. zt;
— wykorzystane w 2020 r. srodki z dotacji wyniosty 6073,1 tys. zt, w tym
przeniesiono na rok nastepny 1931,4 tys. zt.
W zatgczniku 1 do ww. Raportu zawarto dane o petnych kosztach poniesionych
z dotacji przyznanej na lata 2018-2020, z uwzglednieniem Srodkow
niewykorzystanych w 2020 r. i poniesionych w 2021 r. Koszty dotacji na
utrzymanie SPUB wyniosty ogétem 19 200,0 tys. zt, z tego: koszty bezposrednie
16 718,0 tys. z1¥7, a koszty posrednie 2482,0 tys. zi.
Zgodnie z pismem przewodnim, Raport roczny za 2018 r. z dnia 28 marca 2019
r. zostat przestany do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wersji
papierowej w dniu 29 marca 2019 r., a podpisana cze$¢ A Raportu:
z wykorzystanych $rodkéw finansowych® przyznanych na cele okreslone
w art. 18 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy oraz z wykorzystanych srodkdéw na utrzymanie
specjalnego urzgdzenia badawczego s/y Oceania® - w formie elektronicznej
w systemie ZSUM/OSF.
(akta kontroli str. T.IV. 469-496, 605-634)
W dniu 9 pazdziernika 2024 r. Instytut sporzadzit i przekazat do Ministerstwa

86 W tym koszty wynagrodzen z pochodnymi - 7605,5 tys. zt.
87 W tym koszty wynagrodzen z pochodnymi - 8056,0 tys. zt.
88 1D: 435781.
89 |D: 435783.
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Raport koncowy za lata 2021-2023

z wydatkowania srodkéw na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub

stanowiska badawczego (SPUB) dot. s/y Oceania. Zgodnie z danymi okreslonymi

w tym Raporcie:

— koszty dotacji na utrzymanie SPUB wyniosty ogétem 20 350,0 tys. z}, z tego:
koszty bezposrednie 17 862,8 tys. 1, a koszty posrednie 2487,2 tys. zk;

— wykorzystane w 2021 r. $rodki z dotacji wyniosty 6486,5 tys. zt, w tym
przeniesiono na rok nastepny 935,0 tys. zt;

— wykorzystane w 2022 r. srodki z dotacji wyniosty 7413,5 tys. zk;

— wykorzystane w 2023 r. srodki z dotacji wyniosty 6450,0 tys. zt.

(akta kontroli str. T.IV. 536-544)

W dniu 27 marca 2025 r. Instytut sporzadzit i przekazat do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Woyzszego Raport roczny za rok 2024 z wydatkowania
z wydatkowania srodkéw na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub
stanowiska badawczego (SPUB) dot. s/y Oceania. Zgodnie z danymi okreslonymi
w tym Raporcie:

— koszty dotacji na utrzymanie SPUB wyniosty ogdtem 7415,3 tys. zt, z tego:
koszty bezposrednie 6408,5 tys. zt, a koszty posrednie 1006,8 tys. z;

— srodki niewykorzystane w 2024 r. i przeniesione na rok nastepny wyniosty
584,7 tys. zk;

— w zakresie kosztéw bezposrednich:

e wynagrodzenia wyniosty 3355,9 tys. zt,

e materiaty - 1625,7 tys. zt, w tym: paliwo - 1188,0 tys. zt, wyzywienie zatogi
- 121,3 tys. zt, Srodki czystosci - 71,3 tys. zt i inne materiaty (np. czesci
zamienne) - 231,6 tys. zt,

e konserwacje i naprawy - 817,6 tys. zt, z tego: obowigzkowe przeglady
i inspekcje - 117,9 tys. zti remonty, naprawy - 699,7 tys. zi,

e inne koszty - 609,4 tys. z, w tym: ubezpieczenia - 246,0 tys. zt, energia -
155,4 tys. zt, ustugi telekomunikacyjne - 79,7 tys. zt i odpady -
23,3 tys. zt;

— niewykorzystana kwota dotacji z 2024 r. wyniosta 400,0 tys. z};

- w 2024 r. odbylo sie facznie 19 rejsow naukowo-badawczych
z wykorzystaniem SPUB - s/y Oceania, w tym odbyta sie prawie 3-miesieczna
wyprawa naukowa AREX 2024 do Arktyki Europejskiej w rejon Spitsbergenu.

Z zestawienia rejsOw opracowanego na potrzeby kontroli NIK wynikato, ze

w 2024 r. s/y Oceania odbyta tgcznie 20 rejséw, zamiast 19 jak wykazano

w ww. Raporcie (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. T.IV. 429-430, 568-576)

90 W tym koszty wynagrodzen z pochodnymi - 9192,0 tys. zt.
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W marcu 2024 r. Instytut zakupit produkty spozywcze na ,zaprowiantowanie
statku s/y Oceania w zwigzku z zaplanowanymi rejsami w kwietniu 2024 r., na
taczng kwote 45,1 tys. z°'.

(akta kontroli str. T.IV. 581-602)

W dniu 26 maja 2025 r., z uwagi na fakt nieodbycia zaplanowanych ww. rejséw,
na podstawie dokumentu PK/04/00004 Instytut dokonat zniszczenia czesci
zywnosci rejsowej na tgczng kwote 1,2 tys. zt.

(akta kontroli str. T.IV. 603-604)

Ponadto w latach 2020-2025 (I pétrocze) inne srodki (poza dotacjg i subwencj3)
przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z s/y Oceania (stanowigce
przychody)  dotyczyly = nastepujgcych  projektéw  badawczych  lub
Miedzynarodowej Srodowiskowej Szkoty Doktorskiejo2:
- w2020 r. - 7,8 tys. zt z projektu ASSEMBLE PLUS, 42,3 tys. zt z projektu

DAIMON 2i 20,7 tys. zt ze szkoty doktorskiej;
— w2021 r. - 28,4 tys. zt ze szkoty doktorskiej;
— w2023r.-19,7 tys. zt z projektu AGRO POLSKA;
- w2024r.-6,0tys. zt ww. wspétpraca ze Spotka.

(akta kontroli str. T.IV. 428)

Na podstawie zamdéwienia nr 1/10/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r. skierowanego
do Instytutu przez Profesea na pobranie prébek Srodowiskowych, Instytut
wystawit fakture VAT nr F-VAT/2024/0038 na kwote netto 6,0 tys. zt3, ktéra
stanowita dodatkowe zrédto przychodu zwigzanego z funkcjonowaniem
s/y Oceania.

W ,Karcie informacyjnej” dotyczacej ww. badan okreslono, ze badania bedzie
prowadzita Profesea Jacek Betdowski, na statku Oceania w dniach
5-6 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. T.IV. 424-428)

W 2024 r. nie wykonano remontu silnika gtéwnego statku s/y Oceania, pomimo
osiggniecia przez niego przebiegu 36 000 mth.
(akta kontroli str. T.XIIl. 1069-2181)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze planowany remont silnika gtéwnego wigzat sie
z postawieniem statku na dok, wyjeciem watu i przestaniem go do producenta
na potudnie Polski. Poniewaz pechowo ztozyto sie, ze ,resurs” silnika konczyt sie
w roku 2024, a obowigzkowy remont klasowy w koricu 2025 r., oznaczatoby to,

91 Na podstawie faktur: F/00053/25/3/01 z dnia 27 marca 2025 r. na taczng kwote 0,3 tys. zk;
F/00054/25/3/01 z dnia 27 marca 2025 r. na tgczng kwote 42,2 tys. zt; F/00055/25/3/01 z dnia 27
marca 2025 r. na taczng kwote 1,2 tys. z;  F/00056/25/3/01 z dnia 28 marca 2025 r. na tgczna
kwote 1,4 tys. zt.
92 Centrum Studiéw Polarnych w Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.
93 Netto - 5980,48 zt, brutto - 7355,99 zt.
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ze Instytut w ciggu kilku miesiecy musiat postawi¢ statek na dok czyli podwoic
duze koszty. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze udato sie uzyskac opinie
kontroleréw, ze silnik jest w tak dobrym stanie, ze mozna go uzywac jeszcze
przez kolejny rok do czasu remontu klasowego. Po uzyskaniu zgody PRS remont
silnika zostat wpisany do remontu klasowego jednostki (styczen 2026).

(akta kontroli str. T.V. 1299-1304, 1339-1340)

4.2. Ponadto badaniem objeto jeden przypadek wykorzystania Srodkéw
przekazanych w ramach programéw i przedsiewzie¢ ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w trybie art. 365 pkt 7 Pswn, tj. ,Cyfrowy
System Informacji dla polskich obszaréw morskich CSI-POM™4 (1 702,1 tys. zt),
finansowanego w ramach programu pod nazwg ,Nauka dla Spoteczenstwa”.

Srodki przyznane na SatBaftyk i CSI-POM zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. IOPAN prawidtowo i terminowo wywigzywat sie z umownych
obowigzkow sprawozdawczych, a zatozone efekty zostat osiggniete.

(akta kontroli str. T 1l: 8-310)

Ponadto szczegétowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw przekazanych
przez PAN na dofinansowanie realizacji zadania z zakresu upowszechniania
i promocji dziatalnosci naukowej pn. ,SatBaftyk i eCUDO - dane, informacja
i wiedza o Srodowisku Morza Battyckiego” (15,0 tys. zt). IOPAN wydatkowat
przyznane srodki zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo
wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. T 11: 311-346)

5. W okresie objetym kontrolg w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych
w Instytucie obowigzywat dokument pn. ,Procesy i procedury w 10 PAN" z dnia
25 marca 2021 r.%>

(akta kontroli str. T.V. 955-972)

5.1. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2025 r. w Instytucie zawarto
tacznie 884 umowy cywilno-prawne®, w tym 14 z pracownikami Instytutu®’.
Z tego:
— 379 umdéw zlecenia, w tym z dwoma pracownikami Instytutu;
— 441 uméw o dzieto;
— 64 umowy stypendialne, w tym osiem z pracownikami Instytutu.

(akta kontroli str. T.llI. 238, T.IV. CD_5 686-687)

5.2. W przypadku uméw zawartych z pracownikami Instytutu, zbadano
dokumentacje dot. trzech umow i stwierdzono, ze:

— dwie umowy na t3czng kwote 22,2 tys. zt zawarto z osobami bedgcymi na
urlopach rodzicielskich;

9 Dalej: CSI-POM.
% Dalej: ,Procedury i procesy w 10 PAN".

9’Nie zawierano umoéw z kierownictwem Instytutu.
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— jedna umowa na kwote 36,0 tys. zI°® dotyczyta stypendium naukowego
finansowanego z srodkéw Narodowego Centrum Nauki. Zawarta zostata na
podstawie procedury konkursowej na realizacje zadan badawczych
w ramach projektu: ,L6d morski, falowanie i turbulencja - od skali
laboratoryjnej do lepszych modeli wielkoskalowych.

Zadania okreslone na podstawie ww. umdw zostaty wykonane, a wynagrodzenia
wyptacone w wysokosciach okreslonych w tych umowach.

(akta kontroli str. T.lll. 367-396)

5.3. W przypadku umoéw zawartych z osobami spoza Instytutu, sposréd 36 umow
zawartych w | pétroczu 2025 r. ze zleceniodawcami wykonujgcymi zadania zatogi
na statku s/y Oceania, zbadano sze$¢ umow oraz jedng zawartg poza
| potroczem 2025 r., ktéra stanowita kontynuacje realizacji zadan wykonywanych
przez tego samego zleceniobiorce w | pétroczu 2025 r.

Umowy ze zleceniobiorcami®® wykonujgcymi zadania kapitana ww. statku oraz
jako konsultanta przez bytego kapitana, Instytut zawierat bez uprzedniego
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, co
szerzej opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie podstaw i kryteriow okreslania wysokosci wynagrodzenia dla
poszczegbdlnych cztonkdéw zatogi s/y Oceania, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze
wynagrodzenie dla zatogi stanowito przedmiot dyskusji od momentu informacji
0 zmianie statusu statku, tabele proponowanych ptac byly konsultowane ze
starymi i nowymi cztonkami zatég. Sprawdzano, czy oferta moze spotka¢ sie
z zainteresowaniem a z drugiej strony limitem byta dostepna kwota (ok. 3 min zt
na rok).

(akta kontroli str. T.lll. 251-305)

Zbadano pie¢ uméw zawartych w | pétroczu 2025 r. z osobami wykonujgcymi
zadania na stanowisku kapitana tego statku'® oraz jedng umowe zawartg
z bytym kapitanem tego statku i stwierdzono, ze:

— stanowisko kapitana statku wykonywaty dwie osoby'%';

— nie przedstawiono dowoddéw na weryfikacje w Zespole Armatorskim
sporzadzonych przez kapitanéw i bytego kapitana - konsultanta
(zleceniobiorcéow) rachunkéw do umoéw zlecenia nr 36/2025, 51/2025,
55/2025, 59/2025, 62/2025, 76/2025 w zakresie wykazanej liczby godzin

% Umowa nr ST.12/2024 zawarta w grudniu 2024 r. (brak okre$lenia dnia zawarcia). Kwota zostata
wyptacona zgodnie z umowa, w okresie od stycznia do wrzesnia 2025 r.

9 Umowa nr (zadania kapitana) : 55/2025 - w okresie od 15 maja 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz
umowy nr (zadania konsultanta z tym samym wykonawcg) 34/2025, 51/2025, 59/2025, 62/2025,
76/2025 1 93/2025 - w okresie od 11 kwietnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 .

100 Stanowisko to ustalono na podstawie informacji otrzymanej z Zespotu Armatorskiego (zawarte
umowy cywilno-prawne nie zawieraty wprost okreslenia tego stanowiska).

101 K. R w okresie od 23 kwietnia do 30 czerwca 2025 r. i J. W. w okresie od 15 maja do

31 pazdziernika 2025 r.
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(zawierano date i podpis pod stwierdzeniem: ,Stwierdzam, ze czynnosci

zostaty wykonane i przyjete bez zastrzezen"); rachunki nie zawieraty dat ich

zatwierdzenia do wyptaty - co szerzej opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci;
- w81 ,Przedmiot umowy” zawierano m.in. postanowienia:

e umowa zostata zawarta zgodnie z postanowieniami Konwencji o pracy
na morzu z dnia 23 lutego 2006 r. (Dz.U.2013.845);

e w przypadku kapitanéw: zleceniobiorca zobowigzuje sie do
wykonywania nastepujacych czynnosci na rzecz Zleceniobiorcy:
zapewnienie bezpieczenstwa jednostki; realizacja zalecen wytyczonych
przez Instytut; nadzor nad pracg oso6b na jednostce; bezpieczne
eksploatowanie jednostki; utrzymanie statej gotowosci jednostki do
wyjscia w zlecone rejsy (nie zawarto postanowien, ze zleceniobiorca
bedzie realizowat zadania na stanowisku kapitana statku s/y Oceania
oraz nie zawarto wielu zadan nalezacych do obowigzkéw tego
stanowiska na statku, co szerzej opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci);

e w przypadku bytego kapitana, konsultacje w zakresie manewrdéw
i obstugi nawigacyjne;j.

(akta kontroli str. T.lll. 239-325)

5.4. Zbadano dokumentacje dotyczacg wszystkich (czterech) rejséw statkiem
s/y Oceania z | p6trocza 2025 r., tj. trzech rejsdw po Zatoce Gdanskiej i jednego
- miedzynarodowego Arex 2025.

W trzech przypadkach sporzadzano zlecenia wyjscia w rejs morski (5/2025,
6/2025 i 8/2025), natomiast w jednym przypadku zlecenia takiego nie
sporzadzono (co szerzej opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).
W rejsach na podstawie zlecenia nr 5/2025 i 6/2025 kapitan zatrudniony na
podstawie umowy zlecenia nr 55/2025 brat udziat jako pasazer, a w rejsie
nr 6/2025 byly kapitan na podstawie umowy zlecenia nr 59/2025 brat udziat jako
pasazer. Ponadto w rejsie z dnia 5 czerwca 2025 r., na ktory nie sporzadzono
zlecenia wyjscia, byty kapitan na podstawie umowy zlecenia nr 62/2025 brat
udziat jako pasazer. Kapitanowi oraz bytemu kapitanowi (konsultantowi) statku
s/y Oceania, ktdrzy brali udziat w ww. rejsach jako pasazerowie, w Instytucie
potwierdzono wykonanie bez zastrzezeh czynnosci okreslonych w umowach
zlecenia i wyptacono wynagrodzenia (co szerzej opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. T.lll. 239-325, T.IV. CD_1 673-676)

6. W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) w Instytucie obowigzywaty regulacje

wewnetrzne dotyczace zakupéw ustug obcych:

— zarzadzenie nr 21/2018 Dyrektora Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii
Nauk z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie ,Regulaminu udzielania zamoéwien
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Prawa
zamoéwien publicznych obowigzujagcy w Instytucie Oceanologii Polskiej
Akademii Nauk” (dalej: regulamin z 2018 r.),

37



— zarzadzenie nr 4/2021 Dyrektora Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii
Nauk z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie ,Regulaminu udzielania zamoéwien
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130000 2zt netto obowigzujacy
w Instytucie Oceanologii Polskiej Akademii Nauk (dalej: regulamin z 2021 r.).

Wysokos¢ srodkow finansowych poniesionych na zakup ustug obcych w latach
2020-2025 (do 30 czerwca) wyniosta odpowiednio: 4 016,1 tys. zt, 6 011,71 tys. zt,
5200,3 tys. zt, 4 207,1 tys. zt, 5 188,0 tys. zt oraz 3 673,7 tys. zt.

(akta kontroli str. Tom XlI: 4050-4106)

Badanie jednego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

przeprowadzonego na podstawie Pzp, w wyniku ktérego zawarto umowe na

realizacje ustugi organizacji konferencji Baltic Sea Science Congress 2025 (dalej:
postepowanie o udzielenie zamdwienia na ustuge organizacji konferencji)
wykazato, ze:

— zamawiajacy okreslit rodzaj udzielanego zamdwienia, tj. ustuge w rozumieniu
art. 7 pkt 28 Pzp,

— ustalono szacunkowg warto$¢ zamowienia wynoszgcg 560,0 tys. zt,
w terminie krétszym niz trzy miesigce przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamdwienia, co byto zgodne z art. 36 ust. 1 ww. ustawy,

— okreslono tryb udzielenia zamodwienia jako podstawowy bez negocjacji,
o ktérym mowa w art. 275 ust. 1 Pzp w zwigzku z art. 359 pkt 2 ww. ustawy,

— kierownik zamawiajgcego powotat komisje przetargowg na podstawie art. 53
ust. 2 Pzp,

— cztonkowie komisji przetargowej oraz pracownik Instytutu zwierajgcy umowe
ztozyli osSwiadczenia wymagane przepisami art. 56 ust. 3 i 4 Pzp,

— zamawiajacy sporzadzit specyfikacje warunkédw zamowienia, ktéra zawierata
elementy zgodne z art. 281 ww. ustawy,

— w pkt 30 protokotu postepowania w trybie podstawowym nie wskazano
zatgcznikow do protokotu wymaganych zgodnie z wzorem protokotu
okreslonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego'®?,
co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci,

— rozliczenia realizacji zamoéwienia dokonano zgodnie z protokotem odbioru
i stawkami okreslonymi w zawartej umowie,

— organizacja ww. konferencji byly zwigzana z funkcjonowaniem Instytutu,
w tym w zakresie m.in. rozwijania miedzynarodowej wspoétpracy naukowej,
wspierania rozwoju mtodych naukowcéw.

(akta kontroli str. Tom VII: 497-823)

Badanie przeprowadzone na prébie dwodch postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt, tj. na ustugi
porzagdkowe w budynkach Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk
w Sopocie (dalej: postepowanie na ustugi porzadkowe) oraz na roboty
budowlane polegajgce na przebudowie instalacji wentylacji mechanicznej

102Dz, U.z 2020 r. poz. 2434, dalej: rozporzadzenie w sprawie protokotéw postepowania.
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w budynku Instytutu Oceanologii PAN (postepowanie na roboty budowlane)
wykazato m.in., ze:

przed wszczeciem postepowania na roboty budowlane zostato sporzgdzone
zapotrzebowanie'®, natomiast w postepowaniu na ustugi porzadkowe
zapotrzebowanie nie zostato sporzadzone, co bylo niezgodne z § 4
regulaminu z 2021 r. i zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci,
w postepowaniu na ustugi porzagdkowe szacunkowg wartos¢ zamoéwienia
ustalono w oparciu o zamdwienia udzielone przez Instytut w ciggu ostatnich
12 miesiecy z uwzglednieniem m.in. prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem
oraz aktualnych cen za tego typu ustugi, co bytlo zgodne z § 2 pkt 4
ww. regulaminu, natomiast w postepowaniu na roboty budowlane w oparciu
o kosztorys inwestorski'®, co byto zgodne z 8 2 pkt 7 ww. regulaminu oraz
w terminie zgodnym z § 2 pkt 8 ww. regulaminu, tj. nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wystawienia zapotrzebowania w przypadku robét
budowlanych,

w obu postepowaniach zapytania ofertowe zostaty skierowane do trzech
potencjalnych wykonawcéw, co byto zgodne z § 3 pkt 4 regulaminu z 2021 r.
i zawieraty one elementy wymagane zgodnie z § 3 pkt 6 ww. regulaminu,
w tym m.in. opis przedmiotu zamoéwienia, warunki wykonania zamdwienia,
tj. termin, warunki umowne i ptatnosci,

w postepowaniu na ustugi porzgdkowe kryterium wyboru najkorzystniejszej
oferty byta cena, natomiast w postepowaniu na roboty budowlane - cena
i warunki gwarancji, co byto zgodne z § 3 pkt 9 regulaminu z 2021 r.,

w ww. postepowaniach ztozono odpowiednio trzy i dwie oferty, dokonano
wyboru ofert najkorzystniejszych z uwagi na ustalone kryteria wyboru, przy
czym w przypadku postepowania na roboty budowlane w najkorzystniejszej
ofercie nie wskazano, czy jej wybdr bedzie prowadzit do powstania
u Zamawiajgcego obowigzku podatkowego, a cena zaoferowana
w formularzu ofertowym byta nizsza o 50,01 zt niz wskazana w kosztorysie
ofertowym. Zamawiajgcy wezwat oferenta do udzielenia wyjasnier w zakresie
wskazania na kim zgodnie z ofertg bedzie spoczywat obowigzek podatkowy,
nie wezwat natomiast do wyjasnienn w zakresie rozbieznosci w oferowane;
cenie wykonania robo6t budowlanych. Z wyjasnien Kierownika Dziatu
Zamowien Publicznych Instytutu wynikato m.in., ze kosztorys ofertowy
stanowit dokument pomocniczy, pozwalajgcy Zamawiajgcemu zweryfikowac
jakie i czy wszystkie elementy zostaty uwzglednione w ofercie, czy nie doszto
do zanizenia ich wartosci celem uzyskania zamdwienia, ponadto wykonawca
byt uprawniony do zastosowania upustu, stad Zamawiajacy nie korzystat
z prawa do wezwania wykonawcy do wyjasnien, poniewaz nie powzigt
watpliwosci co do tresci oferty w tym zakresie.

(akta kontroli str. Tom VII 824-1011, Tom XlI: 3838-3840, 4012-4017, 4020-4022)

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) Instytut ponidst koszty utrzymania jednostki
Oceanii, tj. m.in. na prace remontowe, dostawy oleju napedowego
i kompleksowg obstuga jednostki w porcie zagranicznym oraz dostawy srodkow

103 3 sierpnia 2021 r.
104 W lipcu 2021 r.
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czystosci i m.in. materiatéw eksploatacyjnych. Badanie przeprowadzone na

probie trzech wybranych dostawcéw i ustugodawcow (w tym dwdch

Swiadczacych dostawy oraz jednego - ustugi) wykazato, ze:

— na prace remontowe Oceanii poniesiono w latach 2020-2025 (do 30 czerwca)
odpowiednio: 235,0 tys. z}, 295,2 tys. zt, 201,6 tys. zt, 239,7 tys. zt, 285,5 tys. zt
oraz 260,1 tys. zt. W latach 2020-2021 przeprowadzono po 12 remontéw
jednostki, z tego w kazdym roku w przypadku 10 pozyskano po trzy oferty na
wykonanie ustugi, natomiast dwéch - nie pozyskano ofert cenowych (prace o
wartosci odpowiednio 3,8 tys. zti 3,0 tys. zt oraz 4,3 tys. zti 2,5 tys. zt), w 2022
r. przeprowadzono osiem remontéw, z tego w siedmiu pozyskano po trzy
oferty cenowe, w jednym o wartosci 3,9 tys. zt - nie pozyskano, w 2023 r.
przeprowadzono siedem remontéw, z tego w przypadku szesciu pozyskano
po trzy oferty cenowe, w jednym o wartosci 5,2 tys. zt - nie pozyskano, co byto
zgodne z § 3 ust. 4 regulaminu z 2018 r. i regulaminu z 2021 r., ktdre
stanowity, ze w przypadku zamoéwien o wartosci do 10,0 tys. zt netto nie byto
obowigzku przeprowadzenia rozeznania rynku. W 2024 r. przeprowadzono
10 remontdw, z tego w przypadku szesciu pozyskano po trzy oferty cenowe,
w dwodch, w ktdrych wartos¢ prac wyniosta 5,5 tys. zt brutto, 5,9 tys. zt brutto
- nie pozyskano ofert cenowych (co nie byto wymagane zgodnie z § 3 pkt 4
regulaminu z 2021 r. dla zamdéwien o wartosci nizszej niz 10,0 tys. zt netto)
oraz w dwoch pozyskano po jednej ofercie (wartos¢ prac wyniosta 18,3 tys. zt
brutto i 18,4 tys. zt brutto), a rozpoznanie rynku przeprowadzono
telefoniczne, co byto niezgodne z § 3 ust. 4 regulaminu z 2021 r. i zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W 2025 r. przeprowadzono
siedem remontéw Oceanii, z tego w przypadku dwdch remontéw pozyskano
dwie i trzy oferty cenowe, natomiast w przypadku dwéch o wartosci
5,5 tys. zt brutto i 12,2 tys. zt brutto nie pozyskano ofert cenowych, co nie byto
wymagane zgodnie z § 3 pkt 4 regulaminu z 2021 r. dla zamowien o wartosci
do 10,0 tys. zt netto , natomiast w trzech przypadkach o wartosci 59,3 tys. zi,
58,8 tys. zt, 36,0 tys. zt brutto pozyskano odpowiednio po dwie i trzy oferty
cenowe, a rozpoznanie rynku przeprowadzono telefonicznie, co byto
niezgodne z § 3 ust. 4 regulaminu z 2021 r. i zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Jak wynikato z wyjasnien Kierownika Dziatu
Armatorskiego pozyskanie ofert cenowych byto utrudnione ze uwagi na maty
i zréznicowany zakres prac i mimo telefonicznych ustalen czes¢ potencjalnych
ustugodawcow nie sktadata ofert.

W 2020 r. miata miejsce naprawa awaryjna bramownicy rufowej i rolki
prowadzacej windy kotwicznej (w ramach jednego zlecenia), natomiast
w 2025 r. - awaryjna naprawa instalacji wodnej w laboratorium mokrym.

W 2020 r., 2022 r., 2023 r. i 2025 r. przeprowadzono remont bulai, jak zeznat
byty  Kierownik  Dziatu  Armatorskiego w  sprawie remontéw
przeprowadzonych w latach 2020-2023, ze nie pamieta tych remontéw, ale
prawdopodobnie ich przeprowadzanie mogto by¢ zwigzane z ich liczbg na
statku oraz potrzebami zgtaszanymi przez zatoge.

W 2024 r. przeprowadzono facznie pie¢ prac remontowych i przegladéw
dotyczacych windy kotwicznej. Kierownik Dziatu Armatorskiego wyjasnit, ze
na statku Oceania znajdowaly sie trzy windy kotwiczne, w tym dwie kotwiczne
tancuchowe oraz jedna kotwiczna linowa na dziobie, ktdre podlegaty rocznym
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przegladom dla potwierdzenia klasy PRS i byly remontowane, z ktérych dwie
ulegty uszkodzeniu w trakcie eksploatacji.

W 2024 r. i 2025 r. wykonano: pomiary grubosci poszycia bezanmasztu,
demontaz wiazéw do zbiornikdw wody pitnej, ptynowskazoéw i zaworéw
odcinajgcych, przeglad zawordéw i ptynowskazéw - usunieto usterki
i przeprowadzono proébe szczelnosci, wyczyszczono zbiorniki wody pitnej,
wykonano konserwacje powtoki antykorozyjnej w zbiornikach wody pitnej,
montaz wiazéw, zawordéw i ptynowskazéw na nowych uszczelnieniach
i wykonano préby szczelnosci, wykonano ptukanie zbiornikdw i ich
napetnianie oraz pobdér wody celem wykonania badania przydatnosci do
spozycia przez Sanepid, nastepnie zdanie zbiornikéw dla PRS celem
potwierdzenia Certyfikatu. Z wyjasnien Kierownika Dziatu Armatorskiego
i Naczelnego Inzyniera wynikato, ze ww. zakres zleconych prac wynikat
z wymaganego corocznego przegladu PRS celem potwierdzenia swiadectwa
klasy statku, bez ktoérego statek nie mdgt by¢ dopuszczony do zeglugi,
natomiast prace zwigzane ze zbiornikami wody pitnej byly konieczne ze
wzgledu na wymaganie przeprowadzenia minimum raz w roku badania
zdatnosci wody przez Sanepid celem otrzymania certyfikatu medycznego
wymaganego takze przez Urzad Morski w Gdyni podczas inspekcji zwigzanej
z wydaniem/przedtuzeniem karty bezpieczenstwa statku.

Ponadto jak wynikato z zeznan Bytego Kierownika Dziatu Armatorskiego -
w zwigzku z znajomoscig planéw rejsow Oceanii w poszczegdélnych latach,
planowane byly takze prace remontowe jednostki,

— na dostawe $rodkéw czystosci oraz innych materiatéw, w tym

eksploatacyjnych'>,  poniesiono w okresie: 01.01.2020-30.06.2020
odpowiednio 33,4 tys. zt oraz 169,3 tys. zt 01.07.2020-01.07.2021 - 57,0 tys.
zt oraz 358,9 tys. zt, 02.07.2021-02.07.2022 - 67,3 tys. zt oraz 201,2 tys. zt,
03.07.2022-03.07.2023 - 52,2 tys. zt oraz 83,1 tys. zt, 10.07.2023-09.07.2024
- 69,6 tys. zt oraz 2,6 tys. zt. Udzielenie zamdwien na dostawe Srodkéw
czystosci w ww. okresach zostato poprzedzone przeprowadzeniem
postepowan w oparciu o postanowienia regulaminu z 2018 r. oraz
regulaminu z 2021 r., w wyniku ktérych zawarto umowy o wartosci
odpowiednio: 53,9 tys. zt i 61,8 tys. zt oraz 66,5 tys. zt, 75,9 tys. zti 83,9 tys. zt.
Jak wynikato z wyjasniehr Dyrektora Instytutu, w pozostatym zakresie (za
wyjgtkiem dostawy Srodkéw czystosci) poniesione koszty dotyczyty zakupu
m.in. materiatdéw technicznych i eksploatacyjnych, narzedzi i drobnego
wyposazenia, artykutow BHP, ptynéw i olei eksploatacyjnych oraz innych
niezbednych do przygotowania i przeprowadzenia rejséw.
Na dostawe materiatdow innych niz Srodki czystosci w Instytucie poniesiono
w 2020 r. - 241,7 tys. zt brutto, w 2021 r. - 363,9 tys. zt brutto, w 2022 r. -
160,4 tys. zt brutto, w 2023 r. - 49,1 tys. zt brutto, co nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwien i zostalo opisane
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— na dostawe oleju napedowego oraz obstuge jednostki za granicg poniesiono
w okresie: 02.06.2020-02.06.2023 odpowiednio 1 205,8 tys. zt oraz 150,6 tys.
zt, 03.06.2023-03.06.2024 - 447,0 tys. zt oraz 53,9 tys. zt, 04.06.2024-
30.06.2025 - 448,7 tys. zt oraz 77,4 tys. zt, z tego na obstuge statku w rejonie

105W 2020 r. - 241,7 tys. zt, w 2021 r. - 363,9 tys. z, w 2022 r. - 160,4 tys. zt, w 2023 r. - 49,1 tys. zt.
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Svalbardu: w 2020 r. - 9,7 tys. zt, w 2021 r. - 53,4 tys. zt, w 2022 r. - 87,4 tys.
zt, w 2023 r. - 53,9 tys. zt oraz w 2024 r. - 77,4 tys. zt. Udzielenie zamdwien na
dostawe oleju napedowego zostato poprzedzone przeprowadzeniem
postepowan na podstawie przepisow Pzp, natomiast na obstuge jednostki -
jak wynikato z wyjasnieh Dyrektora Instytutu zwigzang z funkcjonowaniem
statku badawczego w rejonie Svalbardu i polegajagcg na m.in. obstudze
portowo-agencyjnej, koordynacji formalnosci zwigzanych z wejsciem
i wyjsciem jednostki, organizacji logistyki i zaopatrzenia, transportu tadunkéw
i 0s6b, w latach 2020-2024 nie byto realnej alternatywy wyboru wykonawcy,
przedsiebiorstwo $wiadczace ww. ustugi na rzecz Instytutu byto jedynym
dostepnym na rynku moggcym zaoferowac obstuge operacyjng i logistyczng
dla jednostki prowadzacej badania w Arktyce, poniewaz inne duze firmy
agencyjne nie zajmowaty sie obstuga maly statkdbw badawczych na
Svalbardzie z uwagi na nieoptacalnos¢ ekonomiczng, trudnosci operacyjne,
a obstuga jednostek naukowych wymagata niszowych kompetencji,
elastycznosci i lokalnego zaplecza, ktérych te przedsiebiorstwa nie posiadaty,
co w praktyce powodowato brak realnej konkurencji w Swiadczeniu tych
ustug. Ponadto z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynikato, ze ustugi te byty
zlecane w oparciu o obowigzujgce regulacje wewnetrzne dotyczace
zamoéwien ponizej progéw ustawowych, a ze wzgledu technicznych
o obiektywnym charakterze ustugi mogty by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, co ustalono w wyniku przeprowadzonych rozmoéw
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami.

Udzielanie zaméwien w latach 2021-2024 na obstuge Oceanii w rejonie
Svalbardu, ktére ze wzgledu na szczegdlny charakter, tj. mozliwos¢ realizacji
przez tylko jednego wykonawce - nie zostaty udokumentowane zgodnie
z§ 3 ust. 11 w zwigzku z § 3 ust. 10 pkt 1 regulaminu z 2021 r., tj. notatkami
stuzbowymi zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. Tom VIII: 1012-1674, Tom XlI: 1675-2107, Tom XlI: 3720-3754,
3952-3970, 4050-4060, 4107-4271)

W 2020 r. w Instytucie wszczeto postepowanie (w trybie przetargu
nieograniczonego) o udzielenie zamdwienia na wykonanie ustugi na remont
okresowy statku Oceania, w wyniku jego rozstrzygniecia 17 lutego 2021 r.
zawarto umowe na kwote 884,4 tys. zt brutto. Do ww. umowy zawarto trzy
aneksy, z tego dwa (aneks nr 1 i aneks nr 2) dotyczyly zwiekszenia wartosci
umowy w zwigzku z wykonaniem prac dodatkowych odpowiednio o 198,1 tys. zt
brutto i 425,4 tys. zt brutto, co byto zgodne z art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp'%. W ramach
aneksu nr 1 zlecono wykonanie robo6t dodatkowych wynikajacych z inspekgcji
kadtuba statku, natomiast aneksu nr 2 - wynikajgce z inspekcji podwodnej czesci
kadtuba statku. W ramach zawartego aneksu nr 2 zlecono m.in. naprawe
i regeneracje uszkodzonego trzonu sterowego poprzez badanie skiadu
materiatowego trzonu steru, naprawienie ubytkéw wraz z obrébka (8 2 ust. 1
pkt 5), co stanowito tozsamy zakres prac ze wskazanym w § 2 ust. 2 lit. f pkt 3
umowy zawartej 17 lutego 2021 r., tj. z zakresem prac zwigzanych ze sterem

106 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2020 r.
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polegajagcym na demontazu trzonu steru, wykonaniu pomiaréw i ewentualnych
napraw, co zostato opisane w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. Tom Xl: 2108-2362, Tom Xll: 3926-3937)

7. Do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych systemu POL-on,

o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Nauki z dnia 12 wrzesnia 2024 r.

w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji

0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on'%7 w zwigzku z wykorzystaniem srodkéw

finansowych, o ktérych mowa w art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

0 szkolnictwie wyzszym i nauce’:

— wprowadzono: raporty roczne z wykorzystania srodkow za lata 2021-2023,
z tego raporty roczne za lata 2022-2023 zostaty ztozone w terminie, o ktdrym
mowa w 8§ 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r. oraz raport
konncowy z wykorzystania przekazanych srodkéw - dotyczace Srodkéw
przyznanych decyzja nr 20/486585/SPUB/SP/2021, raporty roczne
z wykorzystania srodkéw za lata 2022-2024; ktére zawieraty dane zgodne
z ewidencja ksiegowa, z ktérych raport z wykorzystania srodkéw przyznanych
w 2022 r. zostat ztozony w terminie zgodnym z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. a
rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r. - dotyczgce srodkéw przyznanych decyzjg
nr 53/528948/SPUB/SP/2022.1; raport roczny z wykorzystania srodkéw
przyznanych w 2020 r. w terminie zgodnym z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. oraz zawierajgcy dane zgodne z ewidencja
ksiegowq, natomiast raport wstepny koncowy zostat ztozony 23 listopada
2021 r., tj. w terminie, o ktérym mowa 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia
z 6 marca 2019 r., jednak wymagat korekty w zakresie poniesionych kosztéw
- korekta zostata ztozona 6 grudnia 2021 r. - dotyczace Srodkdw przyznanych
umowg nr 5015/INTERREG BSR/2019/2; raport wstepny koncowy, ktéry
zawierat dane zgodne z ewidencjg ksiegowg i zostat ztozony w terminie
zgodnym z 8§ 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r."%,
a nastepnie 11 kwietnia 2023 r. zostata ztozona korekta raportu, w czesci
niedotyczacej poniesionych przez Instytut kosztéw - dotyczacy Srodkéw
przyznanych umowa nr 5143/Svalbard/2020/0; raport roczny z wykorzystania
srodkéw przyznanych w 2020 r., w terminie zgodnym z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. oraz zawierajacy dane zgodne z ewidencj3
ksiegowa, natomiast raport wstepny koncowy ztozono 31 grudnia 2021 r.,,
tj. w terminie, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzadzenia,
ktory wymagat korekty w zakresie danych dotyczacych poniesionych przez
Instytut kosztéw - korekta zostata ztozona 10 stycznia 2022 r. - dotyczace
srodkéw przyznanych umowag nr 5051/INTERREG BSR/2019/2; raporty roczne
z wykorzystania srodkéw przekazanych w latach 2020-2021 oraz raport
wstepny koncowy, ktére zawieraty dane zgodne z ewidencjg ksiegowa
i zostaty ztozone w terminach zgodnych z odpowiednio § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a

107 Dz. U. 22024 r. poz. 1403, obowigzuje od 25 wrzesnia 2024 r., dalej: rozporzadzenie z 12 wrzesnia
2024 r. W okresie od 15 marca 2019 r. do 24 wrzes$nia 2024 r. obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, Dz. U. 2022 r. poz.
700 ze zm., dalej rozporzadzenie z 6 marca 2019 .

108 Dz. U.z 2024 r. poz. 1571 ze zm., dalej: Pwsn.

109 11 kwietnia 2023 r. zostata ztozona korekta raportu, w czesci ktéra nie dotyczyta poniesionych

przez Instytut kosztow.
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oraz 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r., raport za lata
2019-2020 zostat podpisany przez osobe odpowiedzialng za jego
wprowadzenie - dotyczgce srodkdéw przyznanych umowg nr 5063/INTERREG
BSR/19/2020/2; raport roczny z wykorzystania srodkéw przekazanych na
2022 r., ktéry zawierat dane zgodne z ewidencjg ksiegowg oraz 25 stycznia
2024 r. ztozono raport kohcowy zawierajgcy dane zgodne z ewidencjg
ksiegowa, w terminie zgodnym z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzadzenia.
Ww. raporty zostaty podpisane przez osobe odpowiedzialng za ich
wprowadzenie - dotyczace Srodkdw  przyznanych umowg nr
5226/Norway/2022/0; raport roczny z wykorzystania srodkéw przekazanych
w 2022 r. zawierajacy dane zgodne z ewidencjg ksiegowa - dotyczacy
srodkéw przyznanych umowag nr 5230/Norway/2022/0; raport roczny
zwykorzystania sSrodkow przekazanych w 2024 r., ktéry zawierat dane zgodne
z ewidencjg ksiegowg i zostat wprowadzony w terminie zgodnym z 8 16 ust. 1
pkt 6 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. - dotyczacy sSrodkéw przyznanych
umowg nr 5744/Interreg BSR 2021-2027/2023/2024/2; raport wstepny
koricowy oraz raport koncowy, ktére zawieraty dane zgodne z ewidencjg
ksiegowg - dotyczace Srodkéw przyznanych umowa nr
5021/Svalbard/2019/0,

wprowadzono sprawozdania zawierajgce dane zgodne z ewidencjg ksiegowg,
w terminie zgodnym z 8 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 .
- dotyczace srodkéw przyznanych subwencjami na lata 2021-2024,
wprowadzone do ww. systemu raporty z wykorzystania przekazanych
srodkéw finansowych nie zostaty podpisane przez Dyrektora Instytutu, i tak:
raporty roczne za lata 2021-2023 oraz raport korncowy dotyczace decyzji nr
20/486585/SPUB/SP/2021; raporty roczne na lata 2022-2024 dotyczace
decyzji nr 53/528948/SPUB/SP/2022.1; raport roczny za 2020 r., raport
wstepny koricowy i jego korekta oraz raport koncowy dotyczgce umowy nr
5015/INTERREG BSR/2019/; raport wstepny kohcowy i jego korekta dotyczace
umowy nr 5143/Svalbard/2020/0; raport roczny za 2020 r. i jego korekta oraz
raport koncowy dotyczace umowy nr 5051/INTERREG BSR/2019/2; raport
roczny za 2021 r., raport wstepny koncowy oraz raport koncowy dotyczace
umowy nr 5063/INTERREG BSR/19/2020/2; raport roczny za 2022 r. dotyczacy
umowy nr 5230/Norway/2022/0; raport roczny za 2024 r. dotyczgcy umowy
nr 5744/Interreg BSR 2021-2027/2023/2024/2; raport wstepny kohcowy oraz
raport koncowy dotyczgce umowy nr 5021/Svalbard/2019/0, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

nie dochowano terminéw ztozenia raportdw dotyczacych: decyzji nr
20/486585/SPUB/SP/2021 - raport roczny za 2021 r. zostat ztozony 29 grudnia
2022 r. (tj. po 31 marca 2022 r.), co byto niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a
rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r., natomiast raport koricowy zostat ztozony
9 pazdziernika 2024 r., tj. po uptywie 90 dni (30 marca 2024 r.) od daty
zakonczenia realizacji zadania, na ktére przyznano Srodki, co byto niezgodne
z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; decyzji nr
53/528948/SPUB/SP/2022.1 - raporty roczne za lata 2023-2024 zostaty
ztozono odpowiednio 24 pazdziernika 2024 r. i 3 czerwca 2025 r., co byto
niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy
nr 5226/Norway/2022/0 - raport roczny za 2022 r. zostat ztozony 19 kwietnia
2023 r., tj. po terminie wskazanym w 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia
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z 6 marca 2019 r.; umowy nr 5230/Norway/2022/0 - raport roczny za 2022 r.
zostat ztozony 5 czerwca 2023 r., tj. po terminie wskazanym w 8 16 ust. 1 pkt
6 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowg nr 5021/Svalbard/2019/0 -
raport wstepny koncowy zostat ztozony 15 czerwca 2021 r., tj. po uptywie
terminu, o ktérym mowa w 8§ 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzgdzenia z 6 marca
2019 r.; umowy nr 5021/Svalbard/2019/0 - raport koncowy zostat ztozony
8 wrzesnia 2023 r., podczas gdy Instytut 7 sierpnia 2023 r. otrzymat
informacje od instytucji zagranicznej o rozliczeniu finansowym zadania,
co byto niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.
i co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

nie dochowano terminu ztozenia sprawozdania z wykorzystania subwencji na
2020 r., ktére zostato wprowadzone 26 lipca 2021 r., tj. w terminie
niezgodnym z 8 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. (do
30 czerwca roku nastepujgcego po roku, za ktéry byt sktadany), co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

nie wprowadzono raportéw dotyczacych: decyzji nr 2/599199/SPUB-
I/SP/2024 oraz 92/592492/SPUB/SP/2024 - raportdéw rocznych za 2024 r., co
byto niezgodne odpowiednio z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia z 6 marca
2019 r. oraz z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia z 12 wrzesnia 2024 r.;
decyzji nr 53/528948/SPUB/SP/2022.1 - raportu koricowego, co byto
niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r.; uméw nr
447495/PnH2/2019, 458260/PnH2/2020, 480666/PnH2/2020 - raportéw
rocznych za latach 2020-2024 oraz raportéw kohcowych, co byto niezgodne
odpowiednio z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia
z 6 marca 2019 r.; umowy nr 447815/PnH2/2019 - raportdéw rocznych za
latach 2020-2023 oraz raportu koricowego, co byto niezgodne odpowiednio
z8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzgdzenia z 6 marca
2019 r.; uméw nr 5457/SEAPOP/2023/0, 5918/Svalbard/2024/0 oraz NdS-
11/SP/0003/2023/01 - raportéw rocznych odpowiednio; za lata 2023-2024, za
2024 r. oraz za lata 2023-2024, co byto niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy nr 5226/Norway/2022/0 - raportu
rocznego za 2024 r. oraz raportu wstepnego koncowego, co byto niezgodne
odpowiednio z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia
z 6 marca 2019 r.; umowy nr KONF/SP/0262/2024/02 - raportu rocznego za
2024 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia
z 12 wrzesnia 2024 r.; umowy nr NdS/546027/2022/2022 - raportow rocznych
za lata 2022-2024 oraz raportu koncowego, co byto niezgodne odpowiednio
z8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz §8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca
2019 r.; umowy nr 5015/INTERREG BSR/2019/2 - raportu rocznego za 2021 r.,
co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.;
umowy nr 5143/Svalbard/2020/0 - raportu rocznego za 2021 r., co byto
niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. oraz
raportu koncowego, mimo otrzymania 10 pazdziernika 2024 r. rozliczenia
finansowego od instytucji zagranicznej, co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6
lit. b ww. rozporzadzenia; umowy nr 5051/INTERREG BSR/2019/2 - raportu
rocznego za 2021 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzgdzenia
z 6 marca 2019 r.; umowy nr 5230/Norway/2022/0 - raportu wstepnego
koricowego i raportu koncowego (mimo, ze 10 pazdziernika 2024 r. Instytut
otrzymat rozliczenie finansowe od instytucji zagranicznej), co byto niezgodne
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z§ 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzadzenia; umowy nr 5021/Svalbard/2019/0
- raportu rocznego za 2020 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a ww.
rozporzadzenia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— zlozono raporty koricowe, mimo ze Instytut nie otrzymat rozliczenia
koricowego od instytucji zagranicznej dotyczgce: umowy nr 5015/INTERREG
BSR/2019/2 - raport zostat ztozony 12 maja 2022 r., co byto niezgodne z § 16
ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy nr 5051/INTERREG
BSR/2019/2 - raport zostat ztozony 29 kwietnia 2022 r., co byto niezgodne
z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzadzenia; umowy nr 5063/INTERREG
BSR/19/2020/2 - raport zostat ztozony 18 lipca 2023 r., co byto niezgodne
z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzadzenia; co zostato opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w przypadku realizacji umowy nr 5696/Svalbard/2023/2024/0 ztozono jeden
raport jako raport roczny za 2024 r. oraz raport wstepny koricowy, co byto
niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a i b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r., co
zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. Tom X: 2363-2958, Tom XI: 2959-3714, Tom XlI: 3841-3889,
3938-3950)

8. W latach 2020-2025 (I pdtrocze) w strukturze organizacyjnej Instytutu nie
funkcjonowat audytor wewnetrzny ani komarka kontroli wewnetrznej.
Zarzadzeniem nr 11/2021 z dnia 29 marca 2021 r. Dyrektor Instytutu'®
wprowadzit obowigzek przeprowadzania okresowego audytu wewnetrznego
w zakresie bezpieczenstwa informacji wraz z analizg ryzyka utraty integralnosci,
dostepnosci lub poufnosci informacji. Audyt ten, na podstawie formularza
stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia, przeprowadzony zostat:
30 wrzesnia 2021 r., 25 wrzesnia 2023 r., 11 grudnia 2024 r. przez zastepce
Dyrektora ds. Naukowych. Badanie nie odbyto sie w 2022 r. z powodu trwajace;j
pandemii.

(akta kontroli str. T.V. 997-1009)

9. W dniu 7 sierpnia 2020 r. Prezes PAN zatwierdzit statut Instytutu, ktéry
stanowit zatacznik do Uchwaty nr 04/2020 Rady Naukowej Instytutu z dnia
15 maja 2020 r. - tekst jednolity statutu IOPAN'""', W statucie okre$lono m.in.
zadania Instytutu oraz jego organizacje.

Zgodnie 8 10 ust. 1 pkt 5 ww. statutu do zakresu dziatania Dyrektora nalezy
w szczegoblnosci ustalenie regulaminu organizacyjnego, ktéry nie zostat ustalony
(co szerzej opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci). Ponadto

110 Na podstawie § 20 ust. 14 rozporzgdzenia Rady Ministréww z dnia 12 kwietnia 2012 r.
1 W dniu 24 marca 2021 r. Prezes PAN zatwierdzit zmiane statutu Instytutu.
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w § 11 ust. 3 okreslono zadania dla zastepcy dyrektora ds. organizacji i rozwoju.
Stanowisko to na dzien zakonhczenia kontroli''? pozostaje nieobsadzone.
W zataczniku nr 1 do statutu okreslono strukture organizacyjng Instytutu.

(akta kontroli str. T.V. 917-933)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przez wiele lat w IOPAN obsadzone byto
stanowisko dyrektora administracyjnego, potem zmienione na stanowisko
dyrektora ds. organizacji. Od kilku lat po odejsciu ostatniej osoby, ktdra
zajmowata to stanowisko, zaistniat wakat. Dyrektor podejmowat préby rekrutacji
odpowiedniego kandydata, z doswiadczeniem =z instytucji badawczych
i znajomoscig administracji, jednak zainteresowane osoby stawiaty warunki
finansowe niemozliwe do spetnienia (oczekiwana pensja byta o 30% wyzsza niz
dyrektora naczelnego). Wspomniany wakat byta omawiany na spotkaniach Rady
Naukowej IOPAN, a kolejng prébg bedzie ogtoszenie otwartego konkursu na to
stanowisko - w koncu br. W tej chwili nad funkcjonowaniem IOPAN czuwa zesp6t
kierowniczy ztozony z Dyrektora, Gtownej Ksiegowej, Szefowej Dziatu Kadr,
Naczelnego Inzyniera, Dyrektora ds. Nauki, szefowej Rady Naukowej.

(akta kontroli str. T.V. 1299-1304)

Zarzadzeniem nr 1/2025 Dyrektora Instytutu z dnia 2 stycznia 2025 r."'3 ustalono
wewnetrzng strukture organizacyjna, a relacje pomiedzy poszczegélnymi
komaorkami organizacyjnymi i sposéb ich podporzgdkowania okreslat schemat
struktury organizacyjnej, stanowiacy zatacznik do tego zarzgdzenia.

Woczesniej, w latach 2020-2024 Dyrektor Instytutu wydat cztery zarzgdzenia'4
w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjne;j.

(akta kontroli str. T.V. 1038-1039, T. IV. CD_1 673-676)

Od maja 2020 r. w Instytucie funkcjonowat ,Obieg dokumentéw w 1O PAN"
(ostatnio aktualizowany 14 lutego 2023 r.), a od marca 2021 r. dokument
.Procesy i procedury w IO PAN" (ostatnio aktualizowany 6 marca 2023 r.).
W dokumencie tym okre$lono m.in. procesy i procedury zwigzane
z: zatrudnieniem pracownika, dziatalnoscia naukowg, projektami w 10 PAN,

naprawami, korzystaniem z samochoddéw stuzbowych, podrézami stuzbowymi,
zakupami.

(akta kontroli str. T.V. 934-972)

W Instytucie w latach 2020-2022 obowigzywata Polityka rachunkowosci
wprowadzona zarzadzeniem nr 27/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r., a od 2023 r.
- wprowadzona zarzgdzeniem nr 16/2023 z 20 grudnia 2023 r. (z moca
obowigzujacg w odniesieniu do zamian - od 1 stycznia 2023 r.).

11219 grudnia 2025 r.

113 Z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r.

114 Zarzadzenia nr: 1/2020, 1/2022, 1/2023, 1/2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. T.V. 989-996)

Dwoém pracownikom Instytutu, ktérzy wykonywali prace na podstawie uméw
0 prace w okresie: od 11 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. na
stanowisku kapitana s/y Oceania oraz od 3 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024
r. na stanowiskach w Zespole Armatorskim - nie okre$lono zakreséw
obowigzkoéw (co szerzej opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. T.V. 1325-1326, T.XII. 4023-4049)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Raporcie rocznym Instytutu za rok 2024 z wydatkowania $rodkéw na
utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego
(SPUB) dot. s/y Oceania sporzgdzonym i przekazanym do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 27 marca 2025 r.) wykazano, ze w 2024 r.
odbyto sie tgcznie 19 rejsow naukowo-badawczych z wykorzystaniem SPUB
- s/y Oceania., podczas gdy wedtug zestawienia rejséw opracowanego na
potrzeby kontroli NIK w 2024 r. odbyto sie tgcznie 20 rejsow.

(akta kontroli str. T.IV. 429-430, 568-576)
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze rejsy planowane sg przed kohcem danego
roku na rok nastepny i plany te ulegaja czestym modyfikacjom (pogoda,
awarie, zmiany planéw naukowych). Podobnie jeden rejs planowany na
10 dni i raportowany w ten sposéb moze w rzeczywistosci by¢ podzielony na
3 rejsy 3 dniowe (wymiana czesci ekipy naukowej) i sprawozdany jako 3 rejsy.
Realna jest ilos¢ dni w morzu, ktére spedzit statek a ich podziat zalezy od
sposobu przygotowania raportu. Rozbieznos¢ musi wynikac z tego rodzaju
wpisu.
(akta kontroli str. T.V. 1299-1304)
Zdaniem NIK wykazywanie przez Instytut danych w zakresie liczby rejséw i ich
zestawienia powinno odbywac¢ sie wg jednolitej metodologii ich obliczenia.
Ponadto, w odniesieniu do wynikajacej z wyjasnien mozliwosci dzielenia
rejsow w sprawozdawczosci nalezy dodag, iz do liczby 20 rejséw za rok 2024
NIK nie zaliczyta wpiséw, w ktdrych rejsy byty podzielone. Wéwczas liczba ta
wynositaby 22 rejsy.

2. Dyrektor Instytutu udzielit zamdwienia''® o tgcznej wartosci bez podatku VAT
-277,2 tys. zt''® jednemu wykonawcy na ustugi dotyczgce realizacji zadan na
stanowisku kapitana statku s/y Oceania''’ oraz szesciu zamowien jednemu

115> Na podstawie umowy zlecenia nr 55/2025 z dnia 15 maja 2025 r.

116 Cho¢ w umowach ustalono, ze byto to wynagrodzenie brutto (8 4 ust. 2), jednak w przypadku
zleceniobiorcéw bedacych ptatnikami podatkéw VAT, kwoty okreslone w § 4 ust. 2 uméw, miaty
zostac powiekszone o wysokos¢ podatku VAT i wéwczas nalezato wystawiac faktury VAT (§ 4 ust. 3
i 4). Podstawg wyptat wynagrodzern osobom na stanowisku kapitana byty rachunki. Nie wystawiano
faktur VAT. Do dnia 30 listopada 2025 r. z tytutu umoéw na stanowisko kapitana wyptacono tacznie
81,1zt

117 Wykonawcy na podstawie umowy nr 55/2025 - w okresie od 15 maja 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
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wykonawcy''® na ustugi dotyczace realizacji zadan na stanowisku
konsultanta'® o facznej wartosci bez podatku VAT - 146,6 tys. zt'%,
z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, zgodnie z ktérym przepisy ustawy
stosuje sie do udzielania zamdéwien klasycznych oraz organizowania
konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130.000
ztotych, przez zamawiajgcych publicznych.
(akta kontroli str. T.Ill. 239-325, T.V. 1336-1338)
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,zatoga s/y OCEANIA na skutek zmiany
przepisow GUM i zmiany karty bezpieczenstwa nie miata kwalifikacji do
dalszej pracy, wskutek czego zostata zwolniona zgodnie z zasadami,
a zatrudnienie nowej zatogi musiato odby¢ sie w warunkach obcietej dotacji -
nie mieliSmy Srodkéw na zatrudnienie zatogi na umowach marynarskich
wg zalecen PIP, zatrudnialiSmy wiec tymczasowo, pojedyncze osoby na
umowach zlecen - czekajgc na wyjasnienie sytuacji, ktére nastgpito w koncu
pazdziernika 2025. Nie zatrudnialiSmy wiec catej zatogi (na to byt ogtoszony
we wrzesniu przetarg) tylko indywidualnych pracownikéw, rotacja - dobér
zatogi wynosit w tym czasie ponad 100%. Zatrudnienie na zlecenia miato
charakter interwencyjny, gdzie celem gtéwnym bylo utrzymanie statku
w ruchu”.
(akta kontroli str. T.V. 1305-1310)

Z wyjasnien Kierownika w Zespole Armatorskim wynikato, ze Instytut nie
posiadat Srodkéw na zatrudnienie zatogi na umowach marynarskich,
zatrudniano wiec tymczasowo pojedyncze osoby na umowach zlecen. Nie
zatrudniano catej zatogi tylko indywidualnych pracownikéw. Gtéwnym celem
Instytutu byto utrzymanie statku w ruchu.

(akta kontroli str. T.V. 1311-1314)

Pomimo problemdw Instytutu zwigzanych z wysokoscig dotacji na
utrzymanie statku s/y Oceania w latach 2024-2026, nalezy jednak stwierdzi¢
ze Dyrektor Instytutu bedac zamawiajgcym publicznym i dysponujac
Srodkami publicznymi, w momencie podjecia decyzji o zatrudnieniu zatogi na
wykonywanie zadan w formie ustug na podstawie uméw cywilno-prawnych,
winien liczyc sie z obowigzkiem zastosowania Pzp. Zgodnie z art. 28 tej ustawy
podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug, ustalone

118 Na podstawie umow zlecenia nr: 34/2025 z dnia 11 kwietnia 2025 r., 51/2025 z dnia 9 maja 2025 r.,
59/2025 z dnia 20 maja 2025 r., 62/2025 z dnia 2 czerwca 2025 r., 76/2025 z dnia 24 czerwca 2025 r.
i93/2025 z dnia 9 wrzesnia 2025 r.

119 Jednemu wykonawcy na podstawie szeSciu umoéw nr: 34/2025, 51/2025, 59/2025, 62/2025,
76/2025 1 93/2025 - w okresie od 11 kwietnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

120 Cho¢ w umowach ustalono, ze byto to wynagrodzenie brutto (8 4 ust. 2), jednak w przypadku
zleceniobiorcéw bedacych ptatnikami podatkéw VAT, kwoty okres$lone w § 4 ust. 2 umdw, miaty
zostac¢ powiekszone o wysokos¢ podatku VAT i wéwczas nalezato wystawiac faktury VAT (8 4 ust. 3
i 4). Podstawa wyptat wynagrodzen osobom na stanowisku konsultanta byty rachunki. Nie
wystawiano faktur VAT. Do dnia 30 listopada 2025 r. z tytutu umoéw na stanowisko konsultanta
wyptacono tgcznie 99,4 tys. zt.
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z nalezytg starannoscia. Ustalono, ze w obydwu przypadkach tj. kapitana
i konsultanta warto$¢ zamdéwienia przekraczata kwote 130 000 zt. Dodac
w tym miejscu nalezy, iz Dyrektor Instytutu w dniu 25 wrzesnia 2025 r. ogtosit
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge zapewnienia
zatogi na statku naukowo-badawczym s/y ,Oceania” przez okres 12 miesiecy
od dnia podpisania umowy, ktére z powodu braku ofert'?" zostato
uniewaznione. W postepowaniu tym wartos¢ zamowienia (koszt zatrudnienia
zatogi przez 12 miesiecy) okreslono na kwote 3189,4 tys. zt, w tym na
stanowisku dwdch kapitanéw - 384,8 tys. zt, tj. wyzszej niz 130 tys. zt.

Odnoszac sie do wyjasnien Kierownika w Zespole Armatorskim, nalezy doda¢
iz jesli gtdbwnym celem Instytutu byto utrzymanie statku w ruchu, niemozliwe
bytoby zatrudnienie ,indywidualnych pracownikéw” zamiast catej zatogi. Aby
statek zostat dopuszczony do rejsdw musi posiada¢ kompletng zatoge, ktora
posiada kwalifikacje okreslone w Karcie bezpieczenstwa. W przeciwnym razie
nie bytoby to mozliwe.

3. W trzech umowach zlecenia wykonywania ustug, pomimo wykonywania
przez te osoby zadan na stanowisku kapitana statku s/y Oceania, nie
zawarto takich postanowien. Zobowigzano zleceniobiorce do wykonania
wymienionych czynnosci, nie okreslajgc przy tym wszystkich zadan
nalezacych do obowigzkéw kapitana statku, ktére wynikaty w szczegélnosci
z przepiséw ustawy Kodeks morski'?2, Zgodnie z przepisami tej ustawy'?3
kapitan statku przede wszystkim:

— sprawuje kierownictwo statku i wykonuje inne funkcje okreslone
przepisami (art. 53 8 1);

— jest zmocy prawa przedstawicielem armatora izainteresowanych
tadunkiem w zakresie zwyktych spraw zwigzanych zwykonywaniem
zeglugi oraz zwyktym zarzgdem statkiem itadunkiem. W tych granicach
kapitan moze wimieniu armatora izainteresowanych fadunkiem
dokonywa¢ poza portem macierzystym czynnosci prawnych oraz
zastepowac ich przed sagdem (art. 54 § 1);

— obowigzany jest przed rozpoczeciem i w czasie podrdzy dotozy¢ nalezytej
starannosci, aby statek byt zdatny do zeglugi, a w szczegdlnosci aby
odpowiadat wymaganiom wynikajgcym z przepiséw i zasad dobrej
praktyki morskiej co do bezpieczenstwa, obsadzenia wtasciwg zatoga,
nalezytego wyposazenia i zaopatrzenia (art. 57);

— nie moze opuszczac statku, ktéry znajduje sie na morzu, z wytgczeniem
postoju na redzie albo kotwicowisku, lub ktéremu zagraza jakiekolwiek
niebezpieczenstwo, chyba ze wymaga tego bezwzgledna koniecznos¢
(art. 58);

— obowigzany jest osobiscie prowadzi¢ statek przy wchodzeniu do portéw,

121 Oferty nalezato sktadac do 24 pazdziernika 2025 r.
122 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309)
123 Okreslonymi przede wszystkim w tytule Ill. Kapitan statku.
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kanatow i rzek, wychodzeniu z nich oraz w obrebie portéw, jak réwniez
w kazdym przypadku nasuwajgcym szczegélne trudnosci lub
niebezpieczenstwa (art. 59 § 1);

— jest obowigzany przedsiewzig¢ wszystkie srodki dla uchronienia statku
oraz znajdujgcych sie na nim oséb i tadunku przed szkodg (art. 61 § 1).

(akta kontroli str. T.lll. 239-325)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze poszukiwania kapitana na statek trwaty do
jesieni 2025. Na poczatku prébowano przetestowa¢d, czy kandydaci chca
i nadajg sie na takie stanowisko, a rotacja tak jak w przypadku pozostatych
cztonkéw zatogi byta duza. Kazdy z kandydatow (czasem byto ich na statku
nawet trzech) wykonywat zadania kapitana.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze kazdorazowo, osoba zatrudniana na
stanowisku kapitana, musiata uzyska¢ akceptacje Urzedu Morskiego i byta
wpisana do karty bezpieczenstwa statku. Osoba ta podlegata przepisom
administracji morskiej, ktére z goéry naktadajg okreslone obowigzki na tym
stanowisku - w tym zakres odpowiedzialnosci. W czasowych umowach
cywilnoprawnych nie byto potrzeby powtarzac tych obowigzkéw. Zadania
i odpowiedzialnos¢ kapitana reguluje kodeks morski, nie mogto wiec byc
watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci kapitana za statek i zatoge.

(akta kontroli str. T.V. 1305-1310)
Kierownik w Zespole Armatorskim wyjasnit m.in., ze oczywistym jest, iz w ww.
umowach Instytut nie musi powiela¢ obowigzkéw okreslonych w przepisach.
Zadania i odpowiedzialno$¢ kapitana uregulowane sg w Kodeksie morskim
i nie mogto by¢ watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci kapitana.

(akta kontroli str. T.V. 1311-1314)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zawsze znajdowaty potwierdzenie
w ustalonym stanie faktycznym. Urzad Morski nie ma podstaw prawnych do
akceptowania uméw w momencie ich zawierania przez poszczegélnych
cztonkéw zatogi a armatorem, natomiast posiada prawo do kontroli m.in.
kwalifikacji cztonkow zatogi, ktére muszg by¢ zgodne wymogami okreslonymi
w Karcie bezpieczenistwa. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
morskim, Urzad Morski w Gdyni wydat dla statku s/y Oceania Karte
bezpieczehstwa nr 140/GDY/2025, ktéra obowigzywata od 17 kwietnia 2025 r.
W Karcie tej okreslono m.in. kwalifikacje dla Kapitana statku (w zaleznosci od
rodzaju zeglugi). Do obowigzkéw armatora nalezato zatrudnienie na to
stanowisko osoby o wskazanych w niej kwalifikacjach. Prawda jest, ze
odnosne przepisy regulujg obowigzki kapitana statku i nie bytoby potrzeby
powielania w umowach tych obowigzkéw ale tylko wdéwczas gdyby
w umowach zawarto postanowienia, ze zleceniobiorca bedzie wykonywat
obowigzki kapitana statku. Podkreslenia wymaga réowniez fakt, ze byly
kapitan, a obecnie konsultant, do dnia 31 grudnia 2024 r., w ramach zawartej
z Instytutem umowy o prace, wykonywat zadania na stanowisku kapitana -
co wprost okreslono w tej umowie. W aktach osobowych tego pracownika nie
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znajdowat sie jednak zakres czynnosci.

4. W | potroczu 2025 r. w Instytucie nie stosowano spojnych i jednolitych zasad
wystawiania dokumentdw zlecenia wyjscia w rejs morski s/y Oceania, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Na podstawie dziennika poktadowego ustalono, ze w | pdtroczu 2025 r.
statkiem s/y Oceania odbyty sie trzy rejsy (po Zatoce Gdanskiej) oraz w 5
czerwca 2025 r. rozpoczat sie rejs techniczny poprzedzajacy rejs
miedzynarodowy - Arex 2025. W przypadku trzech rejséw sporzadzano

"

»Zlecenia wyjscia w rejs morski nr...", natomiast przypadku rejsu z dnia 5
czerwca 2025 r. takiego dokumentu nie sporzadzono.

(akta kontroli str. T.lll. 239-325, T.IV. CD_1 673-676)
Kierownik w Zespole Armatorskim w wyjasnit wyjscie w tym dniu nie byto
wyjsciem w rejs morski a jedynie wyjsciem techniczhym na pomiary
srodowiska pracy, przeprowadzone podczas ruchu statku.

Ponadto Kierownik w Zespole Armatorskim podat, ze w 10 PAN od wielu lat
funkcjonuje dokument pod nazwg ,Zlecenie wyjscia w rejs morski", ktéry
utrzymywany jest w niezmienionej formie z powoddéw techniczno-
organizacyjnych. Dokument ten stuzy przede wszystkim do celéw
operacyjnych, takich jak np. zuzycie paliwa i nie jest narzedziem stuzacym do
kwalifikowania danego wyjscia jednostki ptywajacej jako rejsu morskiego.
Decyzja o tym ,czy planowane wyjscie stanowi rejs morski podejmowana jest
przez armatora. Ocena ta dokonywana jest na podstawie faktycznego lub
planowanego przebiegu rejsu oraz w oparciu o definicje rejsu morskiego
stosowang przez PZMWIiNW'* zgodnie z ktérg ,Za rejs morski uwaza sie
zegluge na jachcie prowadzong po wodach morskich w czasie co najmniej 24h
ptywania, z czego co najmniej 12h odbywa sie poza morskimi wodami
wewnetrznymi RP” ktdrg instytut uznaje za wiasciwa.
Zdaniem Kierownika w Zespole Armatorskim sam formularz zlecenia nie
przesadza o charakterze danego rejsu, a jedynie wspiera procesy techniczne
i organizacyjne wewnatrz IO PAN.

(akta kontroli str. T.V. 1311-1318, 1328-1335)
Byty Kierownik dziatu armatorskiego zeznat, ze na wszystkie rejsy byty
wystawiane zlecenia wyjscia w rejs morski, w przeciwnym wypadku kapitan
nie mogt wyjs¢ z portu. Zdaniem bytego Kierownika, rejsem morskim jest
kazde wyjscie statku z portu, a na podstawie zlecenia rejsu podpisanego
przez Dyrektora Instytutu, to kapitan ostatecznie podejmuje decyzje
0 wyjsciu w rejs, liscie zatogi i podaje do Kapitanatu liste zatogi.

(akta kontroli str. T.XII. 3745-3754)

NIK nie podziela stanowiska Kierownika w Zespole Armatorskim. Wyjasnienia
wskazuja, ze przyjeta w Instytucie metodologia, ze, jesli sporzadzone sg
zlecenia wyjscia w rejs morski réwniez todzig motorowg Sonda Il to tym

124 Polski Zwigzek Motorowy i Narciarstwa Wodnego.
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bardziej powinny by¢ one sporzadzone wyjscia na Zatoke Gdariskg statkiem
s/y Oceania - co zostato potwierdzone odpowiednim wpisem w dzienniku
poktadowym oraz zostato sporzadzone odpowiednie zgtoszenie wyjscia
statku w morze.

Oczywistym jest, ze decyzje o sposobie dokumentowania niektorych zdarzen
podejmuje Dyrektor Instytutu, niemniej jednak juz po jej podjeciu,
wytwarzane dokumenty winny by¢ sporzgdzane w sposéb jednolity, spdjny
i ciggty.

. Przedstawione przez kapitandéw i bylego kapitana - konsultanta
(zleceniobiorcéw) rachunki do uméw zlecenia nr 36/2025, 51/2025, 55/2025,
59/2025, 62/2025, 76/2025 nie byly sprawdzane w Zespole Armatorskim
Instytutu pod wzgledem merytorycznym w zakresie, czy odzwierciedlaty
rzeczywisty stan rzeczy w zakresie wykazanej liczby godzin (zawierano date
i podpis pod stwierdzeniem: ,Stwierdzam, ze czynnosci zostaty wykonane
i przyjete bez zastrzezen"). Ponadto na rachunkach tych nie wskazywano daty
ich zatwierdzenia do wyptaty, co nalezy ocenic jako nierzetelnos¢.
(akta kontroli str. T.llI. 239-325)
Dyrektor Instytutu, ktéry zatwierdzat do wyptaty ww. rachunki, wyjasnit ze
w rozliczeniu miesiecznym, czas pracy zatogi byt kontrolowany przez
kapitana, a czas kapitana przez armatora. Godziny byty wyliczane tylko po to,
zeby wykazaé, ze spetniono wymogi minimalnej stawki godzinowej. Czas
pracy byt kontrolowany w dokumentach statku na miejscu, nie byto podstaw
- ani sposobu dodatkowe] weryfikacji czasu pracy, ogélny nastrdj zatogi
podlegtej ciggtym kontrolom i donosom z pewnoscig nie umozliwiat
oszukiwania przy raportowaniu czasu pracy.
Zdaniem Dyrektora Instytutu brak dat zatwierdzenia wyptaty kwot w maju
i czerwcu, prawdopodobnie spowodowany byt btedem urzedniczym.
Dyrektor stwierdzit, ze byt w codziennym kontakcie emailowym
i telefonicznym ze statkiem w wyjatkowo trudnej chwili ponownego
uruchomienia jednostki po dtuzszej przerwie.
(akta kontroli str. T.V. 1305-1310)
Z wyjasnien Gtownej ksiegowej Instytutu wynikato, ze zgodnie z informacja
uzyskang od armatora, ze rachunki do ww. umoéw zlecenia byty ,ustnie
zweryfikowane” przez armatora i potwierdzone podpisem na tych
rachunkach, kierujac sie zasadg zaufania do pracownika, ktéry z nalezyta
starannoscia powinien wykonywac¢ powierzone sobie obowigzki. Po
weryfikacji dostepnosci srodkéw, w/w dokumenty zostaty zatwierdzone do
wyptaty rzeczonego wynagrodzenia w naleznej wysokosci. Ponadto Gtéwna
ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze brak dat zatwierdzenia przeze nig kwot
okreslonych na ww. rachunkach byt zwyczajnym niedopatrzeniem. Zgodnie
z obiegiem dokumentéw przyjetym w Instytucie dokumenty ptacowe
podpisywane sg przez gtéwnego ksiegowego w pierwszej kolejnosci, potem
skitada podpis Dyrektor. Data podpisania dokumentu przez Dyrektora
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powinna by¢ w zwigzku z tym tg datg umieszczong na dokumencie. Dziat ptac,
ktéry na koncu otrzymywat dokument do realizacji zostat pouczony
o koniecznosci dopilnowania aby ta data na dokumencie zostata niezwtocznie
uzupetniona jesli jej brakowato.
Gtéwna ksiegowa stwierdzita rowniez, ze liczba godzin wskazana na kazdym
z rzeczonych rachunkéw do umow zlecen petni charakter informacyjny dla
pracownikéow dziatu ptac i odpowiednich urzedéw w celu weryfikacji
zapewnienia minimalnej stawki przy umowie zleceniu zgodnie z ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Liczba godzin wykazana
w ww. rachunkach nie wptywa na wysokos$¢ wyptacanego wynagrodzenia ze
wzgledu na ich ryczattowy charakter.

(akta kontroli str. T.V. 1319-1324)
Z wyjasnien Kierownika w Zespole Armatorskim wynikato, ze czas pracy zatogi
byt kontrolowany przez kapitana, a czas pracy kapitana - przez armatora.
Czas pracy byt kontrolowany w dokumentach statku na miejscu, a czas pracy
kapitana weryfikowany byt na podstawie codziennych kontaktéw.

(akta kontroli str. T.V. 1311-1314)

NIK nie kwestionuje zasadnosci wykonanych czynnosci w ramach ww. uméw
zlecenia i traktowania tych uméw jako umowy ryczattowe a jedynie brak
weryfikacji rachunkéw w zakresie wykazanej liczby godzin. Zdaniem NIK
skoro dane te znajdowaly sie w tresci dowodu ksiegowego, ich poprawnos¢,
pomimo by¢ moze informacyjnego charakteru, powinna by¢ sprawdzana.
Natomiast ,weryfikacja ustna” i kierowanie sie zasadg ,zaufania do
pracownika” nie powinny zastepowa¢ dokumentéw, ktére stanowig
podstawe potwierdzania wykonania okreslonych czynnosci przez
zleceniobiorce i przyjmowania ich bez zastrzezen.

. Instytut w rejsach nr 5/2025 i nr 6/2025 oraz rejsie z dnia 5 czerwca 2025 r.
zgtosit jako pasazeréw zamiast cztonkdéw zatogi, trzy osoby, ktére na
podstawie umoéw zlecenia nr 55/2025 oraz nr 59/2025 i nr 62/2025 winny
wykonywac zadania na stanowisku, odpowiednio: kapitana statku oraz
konsultanta i otrzymaty z tego tytutu wynagrodzenie.

(akta kontroli str. T.lll. 239-325, T.IV. CD_1 673-676)

Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze szukajgc kapitandéw i zatrudniajgc ich
tymczasowo na podstawie uprawnien, konieczne byto ich przeszkolenie
w prowadzeniu bardzo nietypowego statku. Byty kapitan s/y Oceania J. R.
szkolit w ten sposdb kandydata na kapitana J. W. (ktéry miat wszystkie
uprawnienia do bycia kapitanem), a sposéb zamustrowania zalezy od
kapitana, w jakiej formie chce prowadzi¢ szkolenie. Dla IOPAN J. W. byt
kapitanem na szkoleniu, ktéry podlegat kapitanowi J. R. - dla kapitana J. R.
pasazerem. Podobnie wyjasnit Kierownik z Zespole Armatorskim.

Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze po zmianie karty bezpieczenstwa

i kwalifikacji zatogi, najbardziej doswiadczony w Polsce kapitan polarny M. Z.,

ktéry na statku jako kapitan odbyt 15 rejséw arktycznych, zostat pozbawiony

wszelkich uprawnien i mogt ptywac tylko jako pasazer - de facto petnigc funkcje
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konsultanta o unikalnej wiedzy. Jego wktad w bezpieczenstwo rejséw w 2025
r. Dyrektor ocenit jako wyjatkowy, wynikajgcy z dobrej woli i sentymentu do
statku, ktorym dowodzit przez wiele lat. Zdaniem Dyrektora Instytutu byty
kapitan M. Z. nie byt sktonny do powrotu na statek, ktérego byt kapitanem
przez wiele lat. Zaproponowane wynagrodzenie byto jedynym sposobem na
pozyskanie jego kwalifikacji - co sie w petni udato. Nie byto najmniejszych
mozliwosci znalezienia innej osoby, ktéra mogtaby tak szybko przeprowadzi¢
akomodacje nowej ekipy do nietypowego statku w warunkach oceanicznych.
Bez tego kapitana, s/y Oceania przez kolejne 3 miesigce ptywataby po Zatoce
Gdanskiej uczac nowg zatoge, i przynoszac wytgcznie straty finansowe,
wizerunkowe i naukowe.

(akta kontroli str. T.V. 1305-1310)

Z wyjasnien Gtownej ksiegowej Instytutu wynikato, ze w zwigzku
z obowigzkiem posiadania 2 zatég pracujgcych na zmiane funkcjonowanie
2 0sO6b na stanowisku kapitana w dokumentach nie budzito zadnych
watpliwosci. Wedtug informacji otrzymanej od armatora jednoczesne
uczestnictwo Pana J. W. w rejsie tgcznie z Panem K. R. miato charakter
szkoleniowy i jako taki udziat kwalifikowat sie do wyptaty wynagrodzenia
zgodnie z umowa. Przyczyna zgtoszenia udziatu Pana J. W. do odpowiednich
urzedow jako pasazera nie byta jej znana. Ponadto stwierdzita, ze Pan M. Z,,
zgodnie z informacjg otrzymang od armatora, wykonat swoje prace
powierzone w umowie zleceniu jako konsultant w petnym zakresie i z nalezytg
starannoscig, wiec nie bylo podstaw do zakwestionowania wyptaty
wynagrodzenia z tytutu wykonanych prac. Przyczyna zgtoszenia udziatu Pana
M. Z. do odpowiednich urzedéw jako pasazera réwniez nie byta jej znana.

(akta kontroli str. T.V. 1319-1323)

Zdaniem NIK nalezy rozdzieli¢ role cztonka zatogi i pasazera na statku.
Zgodnie z art. 5 pkt 10c lit a) ustawy o bezpieczenstwie morskim jako
pasazera - nalezy rozumie¢ kazdg osobe, z wyjatkiem: kapitana i cztonkdw
zatogi lub innych oséb zatrudnionych na statku lub wykonujacych zadania na
statku dla jego potrzeb. Zasady przewozu pasazeréw okreslono w dziale Il
Kodeksu morskiego. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o pracy na
morzu zatoge statku stanowig marynarze zatrudnieni przez armatora,
wpisaniu na liste zatogi tego statku. Liste zatogi statku wystawia armator albo
w jego imieniu kapitan statku, z tym ze zgodnie z art. 55 Kodeksu morskiego
kapitan statku moze =zgtosi¢ armatorowi sprzeciw odnosnie sktadu
i kwalifikacji zawodowych oséb wpisanych na liste zatogi. Wpisania marynarza
na liste zatogi statku dokonuje sie najpdzniej z chwila wyjscia statku w morze
(art. 36 ust. 4 ustawy o pracy na morzu). Biorgc pod uwage powyzsze przepisy
i zgtoszone przez kapitana z chwilg wyjscia statku w morze listy zatogi,
sytuacja w ktérej ta sama osoba, oficjalnie, dla armatora byta cztonkiem zatogi
a dla kapitana - pasazerem, nie mogta mie¢ miejsca. Instytut podpisujac
umowy zlecenia do wykonywania okreslonych czynnosci na statku
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s/ly Oceania zobowigzat sie z tytutu ich wykonywania do wyptaty
odpowiedniego wynagrodzenia, jako cztonek zatogi, a nie jako pasazer.
Przeciez armator w uzgodnieniu z kapitanem modgt dowolnie ksztattowac
skitad zatogi, oczywiscie w ramach obowigzujgcej Karty bezpieczeristwa. Sktad
zatogi wymieniony w tej Karcie okreslony jest jako wymagane minimum i nie
ogranicza to armatora w zatrudnieniu wiekszej liczby oséb, wykwalifikowanej
zatogi lub ekspertéw, ktérzy bedg odpowiadaé za bezpieczng eksploatacje
statku. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz w rejsie, ktéry odbywat sie na
podstawie zlecenia nr 8 (Arex 2025) byly kapitan a obecnie konsultant,
w dniach 28 czerwca - 30 lipca 2025 r. zamustrowany byt na poktadzie s/y
Oceania, jako czionek zatogi w charakterze marynarza (seamen). W tym
samym charakterze brat udziat w tym rejsie w wykonujacy ustugi na
stanowisku kapitana J. W.

7. Pkt 30 protokotu z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
ustuge organizacji konferencji nie zawierat wykazu dokumentéw stanowigcych
zatgczniki do protokotu, co byto niezgodne z wzorem protokotu w trybie
podstawowym okresSlonym w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie
protokotéw postepowania.

(akta kontroli str. Tom VII: 611 - 619)

Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych sporzgdzajaca protokét z postepowania

prowadzonego w trybie podstawowym wyjasnita, ze omytkowo nie wypetniono

pkt. 30 ww. protokotu. Ponadto z wyjasnien Kierownik Dziatu Zamdwien

Publicznych wynikato m.in., ze punkt miat charakter czysto techniczny, a
wszystkie wymagane zatgczniki zostaty zatgczone do protokotu.

(akta kontroli str. Tom XlI: 3924 - 3925)

8. Byta Zastepca Dyrektora do spraw Organizacji i Rozwoju, ktéra dokonata
szacowania wartosci zamoOwienia na ustuge sprzatania, nie sporzadzita
zapotrzebowania w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ww. ustuge. Byto
to niezgodne z 8 4 w zwigzku z § 2 ust. 1 regulaminu z 2021 r., z ktérych wynika
obowigzek dokonujgcego szacowania, wystawienia i przekazania - w zaleznosci
od przedmiotu zamowienia do Dziatu Zaopatrzenia lub Dziatu Gospodarczego -
zapotrzebowania na zaméwienie o wartosci szacunkowej co najmniej 10 tys. zt.

Z wyjasnien bytej Zastepcy Dyrektora do spraw Organizacji i Rozwoju, ktéra
ustalita szacunkowg wartos¢ ww. zamdwienia, wynikato ze nie pamieta tego
postepowania, a w czasie gdy pracowata w Instytucie za realizacje
zapotrzebowan i zamoéwien publicznych odpowiadali kierownicy poszczegolnych
komorek, tj. Dziatu zamdwienn Publicznych, Dziatu Zaopatrzenia i dziatu
Gospodarczego.

(akta kontroli str. Tom XlI: 3735-3738)

Zdaniem NIK to wtasnie do zadan komorki organizacyjnej Instytutu, ktéra
szacowata wartos$¢ zamdwienia nalezato sporzadzenie zapotrzebowania.

9. Kierownik Dziatu Armatorskiego w lata 2024-2025 przeprowadzit telefonicznie
rozeznanie rynku celem przeprowadzenia pieciu remontéw na statku Ocenia
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10.

(odpowiednio dwdch i trzech) o wartosci powyzej 10,0 tys. zt netto', co byto
niezgodne z § 3 pkt 4 regulaminu z 2021 r., ktdry stanowit, ze rozpoznanie rynku
nalezato przeprowadzi¢ w formie zapytania ofertowego skierowanego do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub upublicznienia zapytania
ofertowego na stronie internetowej Instytutu lub na stronie przeznaczonej do
umieszczania zapytan ofertowych lub postepowan o zamdwienia publiczne.

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Armatorskiego wynikato, ze rozpoznanie rynku
zostato przeprowadzone telefonicznie, poniewaz byta to duzo szybsza forma niz
rozpoznawanie mailowe, wiele awarii na statku byto usuwanych niezwtocznie
w przerwach miedzy rejsami, a za kazdym razem gtéwnym celem byta sprawna
eksploatacja statku.

(akta kontroli str. Tom XlI: 3720-3722h)

W Instytucie w latach 2020-2023 zaopatrzenie statku s/y Oceania u jednego
dostawcy, w tym w materiaty techniczne i eksploatacyjne, narzedzia i drobne
wyposazenie, artykutéw BHP, plyny i oleje eksploatacyjnych nie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem w latach 2020-2022 postepowah o udzielenie
zamoéwien publicznych na podstawie Pzp oraz w 2023 r. na podstawie
regulaminu z 2021 r. Brak przeprowadzenia ww. postepowan byto niezgodne
odpowiednio z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp zobowigzujgcym do stosowania jej
przepisbw do udzielania zamdwien publicznych o wartosci réwnej lub
przekraczajacej 130,0 tys. zt oraz § 3 ust. 4 regulaminu z 2021 r., ktéry stanowit,
ze zamowienia o wartosci co najmniej 10,0 tys. zt powinny zosta¢ poprzedzone
rozeznaniem rynku w formie zapytania ofertowego skierowanego do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw lub upublicznieniem zapytania
ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego Ilub na stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych Ilub postepowan
o zamOwienia publiczne. Instytut ponidst w latach 2020-2023 koszty z tytutu
zaopatrzenia statku Oceania w wysokosci odpowiednio 241,7 tys. zt, 363,9 tys.
zt, 160,4 tys. zt oraz 49,1 tys. zt.

(akta kontroli str. Tom VIII: 1012-1015, 1092-1674, Tom Xll: 3952-3970)

Byly Kierownik Dziatu Armatorskiego w sprawie realizacji dostaw przez

przedmiotowego dostawce zeznat m.in., ze:

— zamowienia sktadat wysytajac liste zapotrzebowania na podstawie zgtoszenia
otrzymanego od zatogi statku (tj. mechanika, elektryka, kucharza, specjalisty
aparatury badawczej), ktéra podlegata Jego weryfikacji, a poniewaz miat
doswiadczenie w ptywaniu na zaglowcu i wiedziat co jest potrzebne,

— zamawiat czesto narzedzia dla mechanikdw, liny, cumy, kabloline, sSrodki do
odmrazania poktadu oraz, ze wystgpit jeden przypadek po telefonie z morza
0 zamarznietym poktadzie, w ktérym to przedmiotowy dostawca przyjechat
z tym Srodkiem natychmiast,

— materiaty prébowat zamawia¢ u pracownika Instytutu (kierownika
zaopatrzenia), ale nie raz zdarzato sie tak, ze nie miat on czasu, nie wszyscy
rozumieli, ze specyfika byta inna, sytuacja zmienita sie gdy okoto trzech lat
temu w instytucie zatrudniono dwdch pracownikéw, ktérzy zajmowali sie

125 Tj. w 2024 r. dwéch remontéw o wartosci 18,3 tys. zt brutto i 18,4 tys. zt brutto oraz w 2025 r.
trzech remontdéw o wartosci 59,3 tys. zt brutto, 58,8 tys. zt brutto, 36,0 tys. zt brutto.
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zaopatrzeniem, poniewaz dostat polecenie z dziatu ksiegowosci, aby nie robi¢
zamoéwien u przedmiotowego dostawcy,

uzyskat od dostawcy informacje o naliczanej marzy i wyrywkowo sprawdzat
przedktadane faktury zakupu materiatéw,

w sprawie rozpoznawania cen rynkowych u innych potencjalnych dostawcéw
- nie zawsze byt na to czas, poniewaz po otrzymaniu informacji telefoniczne;j
z morza o potrzebie dostawy jakiego$ materiatu - dostawca przyjezdzat
z dostawg czesto przed przybyciem statku,

w przypadku zamowienia na kabloline - pracownik Instytutu nie mégt znalez¢
kabloliny o wymaganych parametrach w zwigzku z czym zamowienie to
zostato zlecone przedmiotowemu dostawcy, ktéry nastepnego dnia znalazt
ten materiat i byt gotowy dostarczy¢ do przed rejsem na Svalbard,
generalnie nie rozpoznawano cen u innych dostawcéw, poniewaz w ciggu
roku byto okoto 250 dni rejsowych, statek przyptywat i za kilka dni odptywat,
a Jego zadaniem byto zabezpieczenie terminowego wyjscia statku,

nie przeprowadzano postepowan z udziatem innych przedsiebiorstw
specjalizujgcych sie w zaopatrywaniu statkéw, poniewaz nie mozna byto
okresli¢ potrzeb, a szczegdlnie tych, ktére wystepowaty w sytuacjach
awaryjnych,

nie przeprowadzano réwniez postepowan z udziatem dostawcéw
wyspecjalizowanych w dostawach danego asortymentu, poniewaz nie byto
takich duzych zakupdéw, aby prowadzi¢ takie postepowania, a ponadto nie
dato sie okresli¢ potrzeb statku na caty rok,

w przypadku dostawy kotwicy i kretlika zostato przeprowadzone rozeznanie
rynku przez pracownika Instytutu,

w sprawie dostawy materiatow, tj. farb, workéw, rekawic, kasku do pracy na
wysokosci o wartosci 16,3 tys. zt netto - nie pamietat czy zakup
ww. materiatdw zostat poprzedzony rozpoznaniem rynku, jednak skoro to
przedmiotowy dostawca wygrat przetarg, to zamdwienie np. na kask
sktadano u niego mimo, ze produkt ten nie byt objety zapytaniem,

w sprawie dostawy narzedzi (wkretak, suwmiarka, baterie, klucze, puszki,
opaski, uchwyty) o wartosci 11,3 tys. zt netto - nie zostata poprzedzona
rozpoznaniem rynku, poniewaz z przedmiotowym dostawca byta zawarta
umowa i to u niego sktadano drobne zamowienia,

w sprawie zaopatrywania statku przez przedmiotowego dostawce w latach
2020-2023 m.in. w narzedzia, oleje, czesci zamienne, sprzet kuchenny - co
roku wygrywat on zapytanie o zamoéwienia, w zwigzku z czym rozpedem
zamawiano ww. materiaty.

Byty Naczelny Inzynier w sprawie realizacji dostaw przez przedmiotowego
dostawce zeznat, ze:

— w Instytucie planowano zakupy paliwa, zywnosci, srodkdw czystosci,

— udzielanie zamoéwien odbywato sie z poszanowaniem przepisdw, natomiast

rejony rejséw statku, zmienne warunki pogodowe oraz potrzeba
prowadzenia rejsow powodowaty zmiane planu rejséw, a wedle Jego wiedzy
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byly prowadzone postepowania, zbierane oferty w momencie gdy
zamoéwienia dato sie przewidzie¢,

— nie wie dlaczego materiaty tj. odziez robocza, narzedzia, oleje, czesci
zamienne, sprzet kuchenny bylty zamawiane u przedmiotowego dostawy,
poniewaz nie byt to zakres Jego dziatania.

Naczelny Inzynier (sprawujgcy nadzér nad Kierownikiem Dziatu Armatorskiego)
w sprawie ww. zakupow realizowanych w latach 2022-2023 wyjasnit, ze w 2022 r.
(podobnie jak w poprzednich latach) zakupy te miaty charakter biezgcych,
rozproszonych zamowien eksploatacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
statku badawczego, obejmowaty one rézne grupy asortymentowe,
a poszczegblne zakupy realizowane w 2022 r. u tego dostawcy byty
zamoéwieniami o wartosci jednostkowej ponizej progéw okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych, wobec czego nie powstat obowigzek wszczynania
postepowania w trybie przetargowym. Dodatkowo zakupy te nie stanowity
jednego, jednorodnego przedmiotu zamdéwienia w rozumieniu Pzp, dotyczyly
wielu niepowigzanych kategorii asortymentowych o odmiennym przeznaczeniu
i funkcjach (np. materiaty techniczne, artykuty BHP, produkty chemiczne,
elementy wyposazenia), co potwierdza takze zréznicowanie przypisanych do
pozycji kodéw CPV i w konsekwencji nie bytlo podstaw do traktowania tych
wydatkéw jako jednego zamdéwienia i sumowania ich wartosci na potrzeby
ustalenia wartosci szacunkowej. Ponadto Naczelny Inzynier wyjasnit, ze
zapotrzebowanie na wskazane materiaty miato w 2022 r. charakter
nieprzewidywalny i powstawato w réznych momentach roku, w zaleznosci od
biezgcej eksploatacji statku oraz przygotowania do kolejnych rejséw
badawczych, z tego wzgledu nie bylo mozliwe wczesniejsze zaplanowanie
jednego zamdwienia o z géry okreslonym zakresie i harmonogramie dostaw, co
jest  warunkiem  koniecznym dla  przeprowadzenia  postepowania
przetargowego. Naczelny Inzynier wyjasnit, ze w odniesieniu do kategorii, ktére
dato sie przewidzie¢ i zaplanowa¢, Instytut stosowat odrebne rozwigzania
zakupowe (np. dla srodkéw czystosci funkcjonowata odrebna umowa), pozostate
zakupy realizowano zgodnie z obowigzujgcymi w 2022 r. regulacjami
wewnetrznymi Instytutu dla zaméwien o niewielkiej wartosci, przy zachowaniu
kontroli merytorycznej zasadnosci zakupdéw oraz zgodnosci ilosciowej
i rzeczowej dostaw. W zwigzku z powyzszym nie zaistniaty przestanki do
wszczecia postepowania w trybie Pzp. Natomiast w sprawie zakupow
zrealizowanych w 2023 r. z wyjasnien Naczelnego Inzyniera wynikato, ze
w wiekszosci obejmowaty realizacie umowy na dostawe $Srodkdéw czystosci,
a jedynym wyjatkiem byt zakup specjalistycznej liny kotwicznej na kwote
39,7 tys. z, a z informacji uzyskanych od kierownika Dziatu Armatorskiego
przekazat informacje, ze dokonat telefonicznego rozpoznania potencjalnych
dostawcow i tylko przedmiotowy dostawca wyrazit gotowos¢ dostarczenia liny
w wymaganym terminie.

Dyrektor Instytutu w zakresie dotyczagcym zakupu m.in. materiatéw
technicznych i eksploatacyjnych, narzedzi i drobnego wyposazenia, artykutéw
BHP, ptynéw i olei eksploatacyjnych oraz innych niezbednych do przygotowania
i przeprowadzenia rejsow, wyjasnit, ze wartos¢ jednostkowa zamoéwien byta
ponizej progdéw ustawowych, w zwigzku z czym zakupy byty prowadzone zgodnie
z obowigzujgcymi w Instytucie regulacjami dotyczacymi udzielania zaméwien
w wartosci ponizej progu ustawowego oraz przy zachowaniu wewnetrznych
Sciezek akceptacji zapotrzebowan i kontroli merytorycznej, ilosciowej odbioru.
Ponadto z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynikato, ze zakupy nie byty planowane
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jako jedno, z goéry okreslone zamdéwienie, lecz wynikaty z indywidualnych
niezaleznie powstajgcych potrzeb eksploatacyjnych statku badawczego,
a z uwagi na specyfike jednostki, charakter prac badawczych oraz zmienne
warunki eksploatacji, zapotrzebowanie na materiaty powstawato w réznym
czasie i nie mogto zostac¢ wczesniej szczegdtowo zaplanowane. Ponadto Dyrektor
Instytutu wyjasnit, ze z uwagi na zréznicowanych charakter dostarczanych
materiatéw (m.in. oleje i ptyny eksploatacyjne, odziez robocza i srodki ochrony
indywidualnej, artykuty elektryczne i oswietleniowe, naczynia i wyposazenie
kuchni, narzedzia i materiaty techniczne) nie tworzyty wspélnego jednorodnego
przedmiotu zamowienia ani jednego procesu zakupowego, a przedmiotem
zakupow byly materialy powszechnie dostepne na rynku, o standardowych
cenach typowych dla produktéw technicznych, chemicznych i eksploatacyjnych
stosowanych na statkach, a w realiach eksploatowanej jednostki jednym
z kluczowych kryteriéw byta natychmiastowa dostepnos¢ odpowiedniego
asortymentu oraz mozliwos¢ szybkiej realizacji dostaw, co miato bezposredni
wplyw na zapewnieni ciggtosci pracy statku i bezpieczenstwa zatogi, a sktadane
zamoéwienia musiaty by¢ skorelowane z okresami remontéw, czesto
podejmowanymi w trybie awaryjnym. Z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynikato,
ze w przypadku zaméwien o wartosci jednostkowej ponizej progdéw ustawowych,
regulacje wewnetrzne nie naktadaty obowigzku prowadzenia sformalizowanych
analiz poréwnawczych cen dla kazdej pozycji asortymentowej, a z uwagi na
charakter nabywanych produktéw oraz praktyki rynkowej w obszarze
materiatéw eksploatacyjnych i technicznych stosowanych na statkach, ceny
miescity sie w typowym zakresie dla tego rodzaju towardw, a w analizowanym
okresie nie odnotowano sygnatdw ani zastrzezen ze strony uzytkownikdw statku
lub  komdrek merytorycznych, ktére wskazywalyby na wystepowanie
nieprawidtowosci w cenach.

(akta kontroli str. Tom XII: 3718-3719b, 3723-3734f, 3740-3754, 3952-3970,
4272-4278)

.Udzielanie w latach 2021-2023 oraz w 2024 r. zamowienn odpowiednio przez

bytego Kierownika Dziatu Armatorskiego'?® i Kierownika Dziatu Armatorskiego'?’
na obstuge statku Oceania w rejonie Svalbardu, ktdra ze wzgledu na szczegdélny
charakter, tj. mozliwos¢ realizacji przez tylko jednego wykonawce - nie zostato
udokumentowane zgodnie z § 3 ust. 11 w zwigzku z § 3 ust. 10 pkt 1 regulaminu
z 2021 r., tj. nie sporzadzono wymaganych notatek stuzbowych zawierajgcych
informacje dotyczace wybranego wykonawcy i uzasadnienia jego wyboru.

(akta kontroli str. Tom VIII: 1012-1091)

Byly Kierownik Dziatu Armatorskiego zeznat, ze nie sporzadzano zadnych
dokumentéw dotyczgcych obstugi statku Ocenia w rejonie Svalbardu, poniewaz
wspotpraca z przedsiebiorstwem obstugujagcym statek w rejonie Svalbardu
odbywata sie na podstawie przeprowadzonego przetargu na dostawe paliwa
i obstuge statku.

Kierownik Dziatu Armatorskiego wyjasnit, ze z uwagi na nattok obowigzkéw
i krotki staz pracy w Instytucie zapomniat o koniecznosci jej sporzadzenia.

126 Do 31 marca 2024 .
127.0d 1 kwietnia 2024 r.
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Naczelny Inzynier jako sprawujacy nadzér na Kierownikiem Dziatu
Armatorskiego wyjasnit, ze nie miat wiedzy, czy zgodnie z regulaminem
wewnetrznym taka notatka byta corocznie sporzgdzana.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zamdéwienia na obstuge statku byty realizowane
w miare potrzeb, nie byty to zakupy jednolite, masowe lub planowane, poniewaz
ustugodawca byt jedyng polska firmg realizujgcg te ustugi na Spitsbergenie.
(akta kontroli str. Tom XlI: 3720-3734f, 3745-3754)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig wyttumaczenia dla braku
dziatan zgodnych z regulacjami wewnetrznymi Instytutu.

12. W wyniku zawarcia 19 marca 2021 r. aneksu do umowy z 17 lutego 2021 r.
zlecono wykonanie robot dodatkowych, ktérych zakres byt tozsamy z zakresem
wskazanym w ww. umowie. Powyzsze byto wynikiem stwierdzenia 18 marca
2021 r. przez Kierownika Dziatu Armatorskiego oraz bytego Naczelnego
Inzyniera koniecznosci wykonania robé6t dodatkowych w zakresie naprawy
i regeneracji uszkodzonego trzonu steru poprzez badanie sktadu materiatowego
trzonu steru, napawanie ubytkéw i obrébke zgodna z rys. W1/1 - 4009 (8§ 2 ust.
1 pkt 8 ww. aneksu), podczas gdy w zawartej 17 lutego 2021 r. umowie, w 8 2 ust.
2 lit. f pkt 3, przewidziano wykonanie prac polegajgcych na demontazu trzonu
steru, wykonaniu pomiaréw i ewentualnych napraw. Zwazywszy na ryczattowy
charakter wynagrodzenia wykonawcy (o ktérym mowa w 8§ 10 ust. 1 umowy
zawartej 17 lutego 2021 r.), zlecenie ww. robdt dodatkowych skutkowato
poniesieniem dodatkowych kosztéw w wysokosci 126,8 tys. zt netto.

(akta kontroli str. Tom IX: 2108-2362)

Byly Kierownik Dziatu Armatorskiego zeznat, ze potrzeba wykonania tych prac
zostata stwierdzona dopiero po wydokowaniu statku i wtedy doktadnie dato sie
okresli¢ zakres prac do wykonania, a zakres wskazany w umowie byt tylko
stwierdzeniem potrzeby ich przeprowadzenia.

Byty Naczelny Inzynier w sprawie naprawy trzonu steru zeznat, ze byly to prace
dodatkowe, ktére nie byly przewidziane zakresem podstawowym, ubytki udato
sie stwierdzi¢ dopiero po wydokowaniu statku i zleceniu przez inspektora PRS.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zlecenie robét dodatkowych wynikato z zalecen
PRS i byto typowa sytuacja, w ktdérej rozpoczecie jednego remontu - usuniecia
awarii pocigga za sobg koniecznos¢ kolejnych dziatan, ktére nie byty wczesniej
widoczne, przewidywalne, a zmiany w wykonaniu prac za kazdym razem byty
dokonywane pod nadzorem PRS i nie zawsze opis prac dotyczyt miejsca
wczesniej zgtoszonego.

(akta kontroli str. Tom XII: 3728-3734f, 3740-3754)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie z uwagi na
fakt, ze inspektor PRS nie jest strong umowy miedzy zlecajgcym remont,
a wykonawcy, jest natomiast niezaleznym, zewnetrznym inspektorem
w zakresie m.in. nadzoru technicznego statkow, zas posiadanie wiedzy na temat
zakresu prac objetych umowag nalezato do pracownikéw Instytutu. Ponadto
zdaniem NIK, skoro ww. zakres prac zostat objety umowg, to znaczy, ze zostat on
przewidziany i nie nalezato go ponownie ujmowac¢ w aneksie do umowy jako
roboty dodatkowe.
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13. W Instytucie w latach 2020-2025 (do 30 czerwca) nie w petni prawidtowo
realizowano obowigzek wynikajgcy z § 16 rozporzadzenia z 12 wrzesnia
2024 r. polegajacy na wprowadzaniu do bazy dokumentéw planistyczno-
sprawozdawczych systemu POL-on raportdw i sprawozdan z wykorzystania
przekazanych srodkéw finansowych, poniewaz:

a)

b)

wprowadzone do ww. systemu raporty z wykorzystania przekazanych
srodkéw finansowych nie zostaty podpisane przez Dyrektora Instytutu, co
byto dziataniem nierzetelnym. | tak: raporty roczne za lata 2021-2023 oraz
raport koncowy dotyczgce decyzji nr 20/486585/SPUB/SP/2021; raporty
roczne na lata 2022-2024 dotyczace decyzji nr
53/528948/SPUB/SP/2022.1; raport roczny za 2020 r., raport wstepny
konncowy i jego korekta oraz raport kohcowy dotyczace umowy nr
5015/INTERREG BSR/2019/; raport wstepny koncowy i jego korekta
dotyczace umowy nr 5143/Svalbard/2020/0; raport roczny za 2020 r. i jego
korekta oraz raport koncowy dotyczgce umowy nr 5051/INTERREG
BSR/2019/2; raport roczny za 2021 r., raport wstepny koricowy oraz raport
koricowy dotyczgce umowy nr 5063/INTERREG BSR/19/2020/2; raport
roczny za 2022 r. dotyczgcy umowy nr 5230/Norway/2022/0; raport roczny
za 2024 r. dotyczacy umowy nr 5744/Interreg BSR 2021-
2027/2023/2024/2; raport wstepny koricowy oraz raport koncowy
dotyczace umowy nr 5021/Svalbard/2019/0,

nie dochowano terminéw ziozenia raportéw dotyczgcych: decyzji nr
20/486585/SPUB/SP/2021 - raport roczny za 2021 r. zostat ztozony
29 grudnia 2022 r. (j. po 31 marca 2022 r.), co byto niezgodne z 8 16 ust.
1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r., natomiast raport koncowy
zostat ztozony 9 pazdziernika 2024 r., tj. po uptywie 90 dni (30 marca 2024
r.) od daty zakonczenia realizacji zadania, na ktére przyznano srodki, co
byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.;
decyzji nr 53/528948/SPUB/SP/2022.1 - raporty roczne za lata 2023-2024
zostaty ztozono odpowiednio 24 pazdziernika 2024 r. i 3 czerwca 2025 r.,
co byto niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019
r., umowy nr 5226/Norway/2022/0 - raport roczny za 2022 r. zostat
ztozony 19 kwietnia 2023 r., tj. po terminie wskazanym w § 16 ust. 1 pkt 6
lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy nr 5230/Norway/2022/0 -
raport roczny za 2022 r. zostat ztozony 5 czerwca 2023 r., tj. po terminie
wskazanym w § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.;
umowa nr 5021/Svalbard/2019/0 - raport wstepny koricowy zostat ztozony
15 czerwca 2021 r., tj. po uptywie terminu, o ktérym mowa w 8 16 ust. 1
pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.,; umowy nr
5021/Svalbard/2019/0 - raport kohcowy, ktory zostat ztozony 8 wrzesnia
2023 r., podczas gdy Instytut 7 sierpnia 2023 r. otrzymat informacje od
instytucji zagranicznej o rozliczeniu finansowym zadania, tj. po ponad
30 dniach, co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia
z6 marca 2019r,,

nie dochowano terminu ztozenia sprawozdania z wykorzystania subwencji
na 2020 r., ktére zostato wprowadzone 26 lipca 2021 r., tj. w terminie

62



niezgodnym z 8 16 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. (do
dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, za ktéry byt sktadany),

nie wprowadzono raportéw dotyczacych: decyzji nr 2/599199/SPUB-
I/SP/2024 oraz 92/592492/SPUB/SP/2024 - raportdéw rocznych za 2024 r.,
co byto niezgodne odpowiednio z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia
z6marca2019r.orazz 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia z 12 wrzes$nia
2024 r.; decyzji nr 53/528948/SPUB/SP/2022.1 - raportu koncowego, co
byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r.;
umoéw nr 447495/PnH2/2019, 458260/PnH2/2020, 480666/PnH2/2020 -
raportdow rocznych za lata 2020-2024 oraz raportéw koncowych, co byto
niezgodne odpowiednio z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy nr 447815/PnH2/2019 -
raportow rocznych za lata 2020-2023 oraz raportu koricowego, co byto
niezgodne odpowiednio z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umoéw nr 5457/SEAPOP/2023/0,
5918/Svalbard/2024/0 oraz NdS-11/SP/0003/2023/01 - raportéw rocznych
odpowiednio: za lata 2023-2024, za 2024 r. oraz za lata 2023-2024, co byto
niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy
nr 5226/Norway/2022/0 - raportu rocznego za 2024 r. oraz raportu
wstepnego korncowego, co byto niezgodne odpowiednio z § 16 ust. 1 pkt 6
lit. a oraz § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r.; umowy
nr KONF/SP/0262/2024/02 - raportu rocznego za 2024 r., co byto
niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia z 12 wrzesnia 2024 r.;
umowy nr NdS/546027/2022/2022 - raportéw rocznych za lata 2022-2024
oraz raportu koncowego, co byto niezgodne odpowiednio z § 16 ust. 1 pkt
6 lit. a oraz § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy
nr 5015/INTERREG BSR/2019/2 - raportu rocznego za 2021 r., co byto
niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r.; umowy
nr 5143/Svalbard/2020/0 - raportu rocznego za 2021 r., co byto niezgodne
z 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z 6 marca 2019 r. oraz raportu
koricowego, mimo otrzymania 10 pazdziernika 2024 r. rozliczenia
finansowego od instytucji zagranicznej, co byto niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt
6 lit. b ww. rozporzadzenia; umowy nr 5051/INTERREG BSR/2019/2 -
raportu rocznego za 2021 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a
rozporzadzenia z 6 marca 2019 r.; umowy nr 5230/Norway/2022/0 -
raportu wstepnego koncowego i raportu koricowego (mimo, ze 10
pazdziernika 2024 r. Instytut otrzymat rozliczenie finansowe od instytucji
zagranicznej), co byto niezgodne z 8§ 16 wust. 1 pkt 6 lit. b
ww. rozporzgdzenia; umowy nr 5021/Svalbard/2019/0 - raportu rocznego
za 2020 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a ww. rozporzgdzenia,
ztozono raporty koricowe, mimo ze Instytut nie otrzymat rozliczenia
koncowego od instytucji zagranicznej dotyczace: umowy nr
5015/INTERREG BSR/2019/2 - raport zostat ztozony 12 maja 2022 r., co
byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzgdzenia z 6 marca 2019 r,;
umowy nr 5051/INTERREG BSR/2019/2 - raport zostat ztozony 29 kwietnia
2022 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzadzenia;
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umowy nr 5063/INTERREG BSR/19/2020/2 - raport zostat ztozony 18 lipca
2023 r., co byto niezgodne z 8 16 ust. 1 pkt 6 lit. b ww. rozporzgdzenia;

f) w przypadku realizacji umowy nr 5696/Svalbard/2023/2024/0 ztozono
jeden raport jako raport roczny za 2024 r. oraz raport wstepny koricowy,
co byto niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 6 lit. a i b rozporzadzenia z 6 marca
2019r.

(akta kontroli str. Tom X: 2363-2958, Tom XI: 2959-3714, 3841-3889,
3938-3950)

Z wyjasnien pracownikoéw Instytutu, w tym kierownikéw projektéw, Gldéwnej
Ksiegowej wynikato m.in., ze do zadan kierownikéw projektéw nalezata realizacja
i sprawozdawczos¢ projektu zgodna z zapisami umoéw o finansowanie,
a sprawozdania byly sktadane za pomocg skrzynki ePuap Instytutu, co byto
akceptowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego forma
sprawozdawczosci, natomiast sprawozdawczos¢ w systemie POL-on nalezata do
zadan jednostki, w tym Dyrektora Instytutu, tj. byta poza zakresem ich dziatan;
do zadan gtéwnej ksiegowej nalezato wypetnianie czesci finansowej raportow
w systemie OSF, ponadto z wyjasnienn wynikato, ze nie istniata mozliwos¢
wprowadzania raportébw w systemie POL-on, a raporty przestane do
Ministerstwa w systemie OSF powinny byty by¢ automatycznie prezentowane
w bazie dokumentoéw planistyczno-sprawozdawczych systemu POL-on.

Ponadto Kierownik Dziatu Organizacji Badan (do obowigzkdéw, ktérej nalezato
m.in. przygotowanie raportéw okresowych i korcowych) wyjasnita, ze raporty
byty skiadane do Ministerstwa w systemie OSF oraz/lub na wzorach
dokumentéw udostepnianych przez Ministerstwo poprzez wysytke Poczta
Polskg lub elektronicznie ePuap i na tej podstawie projekty byty uznawane za
wykonane, a Instytut nie otrzymywat uwag z Ministerstwa dotyczacych uchybien.
Z wyjasnien Kierownik Dziatu Organizacji Badan wynikato, ze nie byto mozliwosci
sktadania raportéw do projektéw bezposrednio w systemie POL-on, a raporty
byty sktadane najczesciej w poprzez system OSF, w systemie POL-on w zakfadce
~Projekty” byly wprowadzane dane dotyczace projektéw, a w aktualnej wersji
systemu, tj. POL-on 2.0 nie byto mozliwosci podtgczenia raportu badz sekcji do
uzupetnienia aktualnych kosztéw, natomiast wersja systemu POL-on 1.0 nie byta
aktywna, z tego wzgledu nie byta mozliwa weryfikacja jakie raporty sie tam
znajduja.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nie mogt udzieli¢ wyjasnien dotyczacych ponad
40 dokumentow projektowych z lata 2020-2025 (o ktérych mowa w pismie NIK)
zgodnie z zawartym w nim warunkiem ,osobiscie i we wlasnym imieniu”,
poniewaz byto to w oczywisty sposdb niemozliwe, gdyz Instytut realizowat
rocznie ponad 100 projektéw, z ktérych kazdy raportowany byt co najmniej dwa
razy w roku, co dawato ponad 1000 szczegétowych raportdw przygotowywanych
przez odpowiednie dziaty Instytutu, tj. Dziat Projektow, Dziat Ptac, Sekretariat
Naukowy, Dziat Finanséw). Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze byt odpowiedzialny za
prawidtowos¢ tych dokumentéw jako dyrektor, natomiast szczegdtowa wiedza
na ich temat byta poza zakresem Jego kompetencji. Ponadto w sprawie procedur
i systemu raportowania srodkéw publicznych otrzymywanych przez Instytut,
Dyrektor wyjasnit, ze:
— zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za
wprowadzanie do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych
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z wykorzystania przyznanych srodkéw odpowiadata jednostka, a podpisane
raporty okresowe i kohcowe byly przesytane przez elektroniczng skrzynke
ePuap Instytutu, co byto formg sprawozdawczosci akceptowang przez
Ministerstwo, a projekty na tej podstawie byty uznawane za wykonane,

— podstawowym miejscem raportowania byt OSF, skad dokumenty powinny
byly by¢ automatycznie przekazywane do systemu POL-on, po wystaniu
kompletnych raportéw w systemie OSF byly one prezentowane w bazie
dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych systemu POL-on 1.0 oraz nie
istniata mozliwos¢ bezposredniego sktadania wymienionych raportéw
w systemie POL-on,

— wszystkie projekty oraz dotacje otrzymane przez Instytut byly rozliczane
w terminie, audytowane przez darczyncdéw lub specjalistyczne firmy
audytorskie na poziomie krajowym i Unii Europejskiej, a sposréd kilkuset
zrealizowanych projektéw zastrzezenia pojawity sie tylko do kilku rozliczen,
z reguty z powodu niewtasciwego rozliczenia srodkéw przez kooperantow
Instytutu,

— prawidtowos¢ i terminowos$¢ sktadania raportéw (w tym kompletnos¢
i podpisy Dyrektora) byly w systemie OSF sprawdzane automatycznie i nie
byto mozliwosci ztozenia raportu po terminie lub zawierajgcego braki
formalne, a wymienione w pismie NIK niezgodnosci mogly wynikac
z przesuniecia okreséw (tj. przedtuzenie projektéw), réznych form
sprawozdawania - osobno raport, osobno informacja o jego zlozeniu,
a w systemie POL-on widoczna byta ostateczna, zaakceptowana wersja
raportu ztozonego w systemie OSF, a jesli byly wymagane uzupetnienia do
raportu,

— dokumenty od darczyncéw (Ministerstwa, NCN etc) zawierajgce informacje
o kwestionowanych raportach, opdznieniach lub niezgodnosciach
przychodzity na adres Instytutu, byty archiwizowane i dostepne dla NIK,
a wymienione w pytaniach NIK kwestie nie byly podnoszone przez
darczyncdw, a projekty, o ktérych mowa w pisSmie NIK zostaly rozliczone
i zaakceptowane, a w czesci byty jeszcze w trakcie realizacji.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze ztozenie raportéw z wykorzystania srodkéw
finansowych w systemie POL-on 1.0 wymagato nadania pracownikom Instytutu
uprawnien ,int_rap_fin_adm” przy jednoczesnym posiadaniu roli ,redaktora
gtéwnego” w systemie OSF z uwagi na to, ze sktadanie raportéw bezposrednio
w systemie POL-on nie byto mozliwe, poniewaz przekierowywat on do systemu
OSF, w ktérym znajdowaty sie stosowne formularze, ponadto nie mozna byto
upowaznic tylko jednej osoby do raportowania w systemie POL-on, dlatego ze
kazdy wnioskodawca ,redaktor gtéwny” musiat sam sktadac raport, natomiast
rola "int_rap_fin_adm"” dawat mozliwo$¢ wgladu we wszystkie raporty znajdujace
sie w bazie systemu POL-on niezaleznie od tego, kto byt ,redaktorem gtéwnym”
wniosku/raportu, co uwazat za niewtasciwe.

(akta kontroli str. Tom Xll: 3715-3717, 3755-3817,3841-3889, 3938-3950)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia Dyrektora Instytutu nie zastuguja na
uwzglednienie. Zgodnie z przepisami bowiem do zadan Dyrektora nalezato
wprowadzanie do bazy systemu POL-on raportéw i sprawozdan, w tym
z zachowaniem wymaganych termindéw ich wprowadzenia, spetniajgcych
wymaganie formalne, natomiast Dyrektor nie zapewnit realizacji zadan w tym
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14.

15.

zakresie. Ponadto zgodnie z instrukcjg wprowadzania do systemu POL-on
raportdw z wykorzystania $rodkéw finansowych dostepng na stronie
dedykowanej ww. systemowi'?8 - raporty nalezato wprowadza¢ do systemu POL-
on 1.0. Jakkolwiek realizowanie projektéow i sprawozdawczosci zgodnie
z zawartymi umowami byto dziataniem wiasciwym, jednak nie zwalniato
Dyrektora Instytutu z wprowadzania do systemu POL-on wymaganych
sprawozdan.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu nie ustalit regulaminu
organizacyjnego, co byto niezgodne z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt 5 statutu.
Ponadto zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegdlnych komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny.

(akta kontroli str. T.V. 917-933)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Instytut nigdy nie miat takiego odrebnego
regulaminu, nie jest on wymagany przepisami PAN. Dziatalnos¢ Instytutu opiera
sie o statut, schemat organizacyjny i szereg szczegdtowych regulaminéw -
zamieszczonych na stronach WWW, a procedury opisane sg dokumentami
dostepnymi na stronie https://old.iopan.pl/iopan/obieg.html.

(akta kontroli str. T.V. 1299-1304)

Byta zastepca dyrektora ds. organizacji i rozwoju wyjasnita, ze Dyrektor Instytutu
nie powierzyt jej tego zadania do realizacji. W trakcie pracy w Instytucie oprocz
wykonywania biezgcych obowigzkéw, z wiasnej inicjatywy, podjeta probe
uregulowania kluczowych proceséw. Wiecej w ramach 4,5 letniej pracy - nie
udato sie zrobic.

(akta kontroli. T. XlIl. 3735-3738)

NIK nie podziela tego stanowiska. Zgodnie z postanowieniami statutu IOPAN,
ktéry zostat zatwierdzony przez Prezesa PAN, do zakresu dziatania dyrektora

nalezy w szczegdlnosci ustalenie regulaminu organizacyjnego.

Dyrektor Instytutu nie okreslit w formie pisemnej zakresu obowigzkow,
uprawnienn i odpowiedzialnosci dla: M. Zarazinskiego, ktéry pracowat
w Instytucie na stanowisku kapitana s/y Oceania w okresie od 11 pazdziernika
2022 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz D. Jastrzemskiego na stanowisku gtéwnego
specjalisty i petnigcego obowigzki kierownika w Zespole Armatorskim w okresie
od 3 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.'°, Byto to niespdjne ze standardami
kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, zgodnie z ktérymi aktualny
zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika (Standard A.3.Struktura organizacyjna)'®. Na podstawie

128 Instrukcja zostata opublikowana 24 lutego 2020 r.
122.0d 1 stycznia 2025 r. zakres obowigzkéw zostat ustalony dla tej samej osoby jako Kierownika
Dziatu Armatorskiego.
130 Zatgcznik do standardéw
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki.

(akta kontroli str. T.V. 1325-1326, T.XIl. 4042-4046)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zakres obowigzkéw kapitana na statku okresla
Kodeks morski i przepisy GUM, w przypadku Oceanii zwyczajowe byto ustne
przekazanie informacji o specyfice pracy na naszym statku i podpisanie
otrzymania takiej informacji przez kapitana - te dokumenty byly na statku, nie
udato mi sie ich znalez¢ w Instytucie (IOPAN poszukuje tych dokumentéw
w archiwum zewnetrznym).

W przypadku gtéwnego specjalisty i petnigcego obowigzki kierownika w Zespole
Armatorskim, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze pracownik ten zostat zatrudniony
w dziale armatorskim na miejsce odchodzacego z pracy wieloletniego szefa
dziatu. Dyrektor nie byt pewny, czy to etat na czas dtuzszy i pierwsza umowa
oparta byla o ustng instrukcje i przyjecie zadan, ktére wykonywat jego
poprzednik. Etat sformalizowat sie od stycznia 2025 r. wraz z pisemnym
zakresem obowigzkéw.

(akta kontroli str. T.V. 1299-1304)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnieniab w wystarczajgcym stopniu, nie
usprawiedliwiajg braku zakreséw obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci,
ktére winny by¢ okreslone w formie pisemnej. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz
pisemny zakres obowigzkéw zostat wydany dla gtéwnego specjalisty w Dziale
Armatorskim, podczas gdy w strukturze organizacyjnej IOPAN funkcjonuje
Zespot Armatorski.

Instytut nie zawsze prawidtowo zarzadzat sSrodkami finansowymi i gospodarowat
funduszami. Instytut wydatkowat przyznane srodki zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczylty zamdwienia publicznego na ustuge
organizacji konferencji naukowej, zawierania uméw cywilnoprawnych i zakupow
ustug  obcych  zwigzanych z  utrzymaniem  aparatury  naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego pn. ,Statek naukowo-badawczy s/y Oceania”
(SPUB).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami finansowymi
uzyskanymi na utrzymanie Systemu SatBattyk i realizacje projektu CSI-POM oraz
przekazanymi przez PAN na upowszechnianie i promocje dziatalnosci naukowe;j.
Czes¢ danych do systemu POL-on wprowadzano nieterminowo a czesci w ogéle
nie wprowadzano.

Poprzez nieustalenie regulaminu organizacyjnego, nie przypisano w sposob
przejrzysty zakreséw zadan poszczegdlnym komérkom organizacyjnym,
a ponadto dwom pracownikom nie okreslono zakreséw czynnosci. Nie
zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w obszarze zarzgdzania statkiem s/y Oceania.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Srodowisko wewnetrzne Instytutu powinno zapobiega¢ wystgpieniu ryzyka
konfliktéw intereséw. Istotg w tym zakresie jest unikanie okolicznosci mogacych
doprowadzi¢ do powstania sprzecznosci miedzy interesem Instytutu lub osoby
obowigzanej do dziatania w jego imieniu, z uwzglednieniem najlepiej pojetego
interesu Instytutu.

1.

Sporzadzanie wnioskéw dotyczgcych pobytu w pokojach goscinnych oraz
ewidencjonowanie pobytéw gosci w sposéb zgodny z obowigzujacymi
procedurami i rzetelny, zapewniajgcy wtasciwe rozliczenie kosztéw pobytu.
Kontynuowanie dziatan podjetych w celu zwiekszenia ochrony
ubezpieczeniowej majatku Instytutu, w tym na wypadek zdarzen losowych.
Rzetelne wykonywanie zalecen po kontrolach obiektéw budowlanych.

. Przeprowadzanie w pelnym zakresie kontroli okresowych dotyczgcych

systemu ogrzewania obiektow.

Ustalenie i stosowanie spdjnych i jednolitych zasad wystawiania zlecen
wyjscia w rejs morski.

Rzetelne weryfikowanie i uzupetnianie danych na rachunkach sporzadzanych
przez zleceniobiorcow.

Zapewnienie wprowadzania do systemu POL-on wymaganych danych
i w odpowiednim terminie.

Ustalenie regulaminu organizacyjnego Instytutu uwzgledniajgcego
przypisanie w sposéb przejrzysty i spéjny komoérkom organizacyjnym
Instytutu zadan, obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w obszarach zamoéwien publicznych i zarzgdzania statkiem s/y
Oceania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej/w postaci
papierowe;j.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Gdansk, 19 grudnia 2025 .
Kontrolerzy:

Dariusz Jurczuk

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
Marta Gajewska

gtéwny specjalista kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
Radostaw Sobus$

starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor

z up. p.o. wicedyrektor

Maria Mieszalska

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat w dniu 17 marca 2026 r.
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p.o. Dyrektor

Pomorskiej Delegatury NIK w

Gdansku

Tomasz Staboszowski

/podpisano elektronicznie/
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