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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w KosScierzynie, ul. Zgromadzenia Ksiezy
Zmartwychwstancéow 2, 83-400 Koscierzyna (dalej: ,Komenda”).

Podinsp. Michat Domeracki, Komendant Powiatowy Policji w Koscierzynie, od 30
pazdziernika 2023 r., wczesniej od 27 lipca 2020 r. | Zastepca Komendanta
Powiatowego Policji w Koscierzynie! (dalej: ,Komendant”).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit podinsp.
Adam Bork od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 29 pazdziernika 2023 r.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym wspdtpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty’, w tym postepowanie wobec 0s6b
doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujacych przemoc.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Milena Szymanska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/68/2024 z 19 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 funkcjonariusze Komendy realizowali zadania w zakresie
pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” (dalej: ,NK”), o ktérej mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej*, jednak nie zawsze podejmowali wszystkie
wymagane dziatania i nie w peni rzetelnie je dokumentowali.

1 Sprawujacy bezposredni nadzor nad realizacjg zadan przez Wydziat Prewencji
2Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
4Dz.U.z 2024 r. poz. 424, (dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy” lub ,upp”). Do 22 czerwca 2023 r. ustawa
nosita tytut ,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” i takiej nomenklatury uzywano tez w jej tresci. Ustawg z
9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 535) dokonano réwniez szeregu innych zmian przepiséw upp.
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Komendant zapewnit warunki do wykonywania przez policjantow zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Zadania te rzetelnie okre$lono
w uregulowaniach wewnetrznych Komendy. Wyznaczono koordynatora procedury
NK i osoby odpowiedzialne za realizacje czynno$ci na poszczegdlnych etapach jej
wykonywania stuzbowego. Z przedstawicielami gmin z terenu powiatu ko$cierskiego
zawarto porozumienia dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy Komendy w pracach
zespotdw interdyscyplinarnych danej gminy. Doskonalenie zawodowe policjantow
W powyzszej tematyce opierato sie na szkoleniach wewnetrznych oraz zewnetrznych.

W Komendzie nie prowadzono odrebnych rejestrow rodzin objetych procedurg NK
oraz nie dysponowano zintegrowanym rejestrem zawierajagcym ww. dane z innych
instytucji. Brak zintegrowanego rozwigzania w przedmiotowym zakresie nie sprzyjat
dysponowaniu przez funkcjonariuszy Komendy usystematyzowana, kompleksowg
i fatwo dostepng wiedzg o wszystkich rodzinach z terenu powiatu objetych procedurg
NK.

Na probie 48 przypadkéw interwencji domowych stwierdzono, ze w 42 sprawach
podjeto prawidlowe decyzje o sposobie ich zakonczenia poprzez muin.
udokumentowanie w notatniku stuzbowym i zatozenie 30 NK. W pozostatych szesciu
sprawach, sporzadzony przez policjantéw opis interwencji w notatnikach stuzbowych,
mogt wskazywa¢ na zasadno$¢ wszczecia procedury NK i prawdopodobieristwo
wystepowania przemocy domowe;.

Z kolei badanie 40 teczek ,Przemoc w rodzinie” wykazato, ze w kazdym przypadku
wszczecie procedury NK bylo uzasadnione oraz zostata zatozona teczka
zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie’. W sprawach tych dzielnicowi zrealizowali
obowigzki wynikajace z dyspozycji grupy roboczej, a w ww. teczkach byty karty
nadzoru, dokumentujgce dziatania przeprowadzone przez bezpo$redniego
przetozonego lub Koordynatora procedury NK (dalej: ,Koordynator NK”). Stwierdzono
jednak, ze funkcjonariusze Komendy nie zawsze realizowali swoje obowigzki
wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” z 13 wrze$nia 2011 r.5 oraz 6 wrze$nia
2023 r.8 i Wytycznych Komendanta Gtéwnego Nr 5 z 15 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspoéinie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie¢ do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia’, a niekiedy realizowali je nierzetelnie.

W 16 na 40 (tj. 40,0%) nieterminowo przeprowadzano pierwsze lub nastepne wizyty
sprawdzajace stan bezpieczenstwa osob, co do ktorych istniato podejrzenie, ze byty
dotkniete przemoca. W 32 sprawach (tj. 80,0% badanych) nie udokumentowano
niektérych dziatan podjetych przez funkcjonariuszy w ramach tej procedury,
ti.. przekazania osobie dotknietej przemocg arkusza B formularza NK,
przeprowadzenia rozmowy z o0sobg, ktdra stosowata przemoc w rodzinie;
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji, przekazania przewodniczacemu
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w formie notatki urzedowej informacji
0 podjetych dziataniach w ramach realizowanej procedury NK oraz zakorczenia
procedury NK. W jednym przypadku (tj. 2,6% badanych) formularz NK przekazano

5Dz. U. Nr 209 poz. 1245 — dalej: ,rozporzadzenie o NK z 13 wrzes$nia 2011 r.”.
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta” z 6 wrzesnia 2023 r. (Dz.U. poz. 1870) — dalej ,rozporzadzenie 0 NK z 6 wrzesnia 2023 r.”.
"Dz. Urz. KGP poz. 63 - dalej: ,wytyczne nr 5".
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przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego z przekroczeniem terminu
okre$lonego w przepisach. Ponadto w czterech z 16 przypadkow wystepowania
nieletnich w rodzinach objetych procedurg NK (tj. 25% badanych), brak byto
potwierdzenia przekazania informacji o sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach
do komarki organizacyjnej ds. nieletnich i patologii. W jednym przypadku (tj. 2,6 %
zbadanych) zastosowano wzér formularza NK niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a w szesciu przypadkach — w zwigzku z bezposrednig interwencjg,
funkcjonariuszy na miejscu zdarzenia — nie sporzadzono formularza szacowania
ryzyka. Co wigcej w 11 przypadkach (27,5% zbadanych) nie stwierdzono
udokumentowania w teczkach zagadnieniowych, ani poprzez zataczenie kopii, ani
w formie sporzadzonej notatki urzedowej, informacji dotyczacej sporzadzenia
indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy
izadan z niej wynikajacych do realizacji przez Komende (fj. w szczegdlnoSci
czestotliwosci wizyt sprawdzajacych).

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspoétpraca
z innymi podmiotami

1.1. Zasady organizacji pracy Komendy w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej okre$lone zostaty w jej regulaminie
organizacyjnym®, zgodnie z ktérym do zadan Wydziatu Prewencji Komendy nalezato
nadzorowanie i realizacja prowadzonych czynnosci w ramach procedury Niebieskiej
Karty dotyczacej przemocy w rodzinie szczegblnie poprzez wyznaczenie
powiatowego koordynatora, a takze wudziat w posiedzeniach zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych funkcjonujacych przy samorzadowych
osrodkach pomocy spotecznej. Zgodnie z kartg opisu stanowiska pracy Kierownika
Referatu Wykroczen, Dzielnicowych, Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencii, do
zakresu jego obowigzkow nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad problematykg
przemocy w rodzinie i procedurg NK, a takze w tym zakresie petnienia funkcii
powiatowego koordynatora, sporzgdzanie stosownych zestawien i sprawozdan oraz
udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego Miasta i Gminy Koscierzyna.
Kierownik ww. referatu petnit funkcje koordynatora procedury NK'. W ramach
petnionej funkcji upowazniony byt do kontroli teczek zagadnieniowych ,Przemoc
w rodzinie”, prowadzonych w podlegtych posterunkach Policji. Do nadzoru nad
poprawnoscig prowadzenia tych teczek wyznaczono bezposrednich przetozonych
dzielnicowych realizujacych procedure NK.

Do zakresu zadan i obowigzkdéw dzielnicowych Komendy nalezata realizacja
procedury NK oraz udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Regulamin organizacyjny Komendy z dnia 27 listopada 2020 r.
10 Decyzje Komendanta Powiatowego Policji w Koscierzynie nr 14/21 z dnia 12 lutego 2021 r., nr 25/2021 z dnia
13 maja 2021 r. oraz 89/2023 z dnia 22 grudnia 2023 .
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Bezpo$redni nadzér nad realizacjq zadan przez Wydziat Prewencji sprawowat
| Zastepca Komendanta.

(akta kontroli str. 6-104)

Kierownik Referatu Wykroczen, Dzielnicowych, Nieletnich i Patologii Wydziatu
Prewencji Komendy zostat wyznaczony'' do reprezentowania Komendy jako cztonek
Zespotu  Diagnostyczno-Konsultacyjnego ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Jak
wyjasnit, podczas cyklicznych spotkan omawiano zdiagnozowane problemy
w zakresie wspdipracy oraz analizowano mozliwos¢ zastosowania rozwigzan
majacych usprawni¢ dziatania profilaktyczne, ktorych gtdwnym celem byto
zapewnienie wzrostu $wiadomo$ci spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;.

Koordynator NK wyjasnit takze, ze w ramach wspdtpracy ze szkotami zlokalizowanymi
na terenie dziatania Komendy prowadzona byta biezgca wymiana informacii
obejmujgcych kwestie zwigzane z podejrzeniem stosowania przemocy domowej
w rodzinie danego ucznia. Wskazat ponadto, ze funkcjonariusze organizowali
spotkania z uczniami, podczas ktorych prowadzone byty rozmowy na temat przemocy
domowej i poszukiwania pomocy. W latach 2021-2023 zorganizowano odpowiednio -
18, 16 i 19 takich spotkan.

(akta kontroli str. 167-177, 282-285)

W zwigzku z realizacjg procedur NK na terenie powiatu koscierskiego zawarto ze
wszystkimi gminami z terenu powiatu, tj. Burmistrzem Miasta KoScierzyna i wojtami
gmin Koscierzyna, Nowa Karczma, Liniewo, Lipusz, Karsin, Stara Kiszewa oraz
Dziemiany porozumienia dotyczace uczestnictwa przedstawicieli Komendy w pracach
zespotdw interdyscyplinarnych danej gminy. Dzielnicowi oraz koordynator NK brali
udziat w posiedzeniach zespotéw interdyscyplinarnych oraz grup roboczych/grup
diagnostyczno-pomocowych ww. gmin.

(akta kontroli str. 105-157)

Jak wyjasnit Komendant, realizacja zadan zwigzanych z przemocg domowa,
postepowania w ramach procedury NK i wspotpracy ze szkotami i placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi, o$rodkami interwenciji kryzysowej, sgdami, prokuraturg
iz oSrodkami pomocy, a takze zespotami interdyscyplinarnymi i grupami
diagnostyczno-pomocowymi odbywata sie w oparciu 0 powszechnie obowigzujgce
przepisy prawa. W Komendzie nie opracowano wewnetrznych instrukcji albo innych
procedur obejmujacych badane zagadnienie, gdyz — zdaniem Komendanta — nie byto
takiej potrzeby. W jego ocenie utrzymywanie statego kontaktu z dyrekcjg
poszczegolnych szkdt, czy cztonkami zespotow interdyscyplinarnych zapewniato
efektywna realizacje podstawowego celu, tj. przeciwdziatania przemocy domowe;.

(akta kontroli str. 275-281)

Komendant i Koordynator NK wyjasnili rowniez, ze w ich ocenie biezace uregulowania
prawne zapewniaty wystarczajace warunki prowadzenia skutecznej dziatalno$ci
w ramach przeciwdziatania przemocy domowej. Komendant wyjasnit, ze nowelizacja
przepisdw zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktdra miata miejsce
w 2023 r. w jego ocenie zapewniata wieksze zaangazowanie i wspdtprace wszystkich
instytucji wykonujacych dziatania w tym obszarze. Koordynator NK zauwazyt rdwniez,

" Decyzja nr 62/2021 Komendanta Powiatowego Policji w Koscierzynie z dnia 24 sierpnia 2021 r.



ze niezwykle waznym elementem, ktory wptywa pozytywnie na efektywnos¢
eliminowania przemocy byta profilaktyka i wzrost Swiadomo$ci spoteczenstwa w tym
zakresie.

Wskazujac na bariery wystepujace w zwigzku ze zwalczaniem i zapobieganiem
przemocy domowej Koordynator NK wyjasnit natomiast, ze wspdtpraca z innymi
instytucjami udzielajagcymi pomocy, w tym w szczegélnosci o$rodkami pomocy
spotecznej, jest utrudniona ze wzgledu na godziny ich urzedowania. Funkcjonariusz
Policji, z uwagi na catodobowy tryb pracy, ma problem w nawigzaniu kontaktu
i uzyskaniu informacji niezbednych dla podjecia decyzji dotyczacej przeprowadzenia
czynno$ci w danej rodzinie. Ponadto wskazat takze, iz zmiany w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy domowej natozyty na funkcjonariuszy Policji obowigzek
uczestnictwa w spotkaniach grup diagnostyczno-pomocowych, co stanowi duze
obcigzenie dla dzielnicowych, ktorzy oprocz realizacji czynno$ci zwigzanych
z tematyka przemocy w rodzinie sg zaangazowani w szereg innych dziatan.

(akta kontroli str. 275-285)

1.2. W latach 2021-2023 nie przeprowadzono w Komendzie kontroli zewnetrznych
w zakresie bezposrednio dotyczacym przeciwdziatania przemocy domowej oraz
realizacji procedury NK 12 W 2021 r. funkcjonariusze Wydziatu Prewencji
przeprowadzili badania sprawdzajace w Komendzie w zakresie sposobu organizacji
stuzby obchodowej i prawidtowosci sporzadzanej dokumentaciji przez dzielnicowych
w kontekScie Zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 czerwca
2016 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika
dzielnicowych 13 . Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly sporzadzenia Planu
dziatania priorytetowego oraz nieczytelno$ci zapiséw w notatnikach stuzbowych.

Komendant podjgt adekwatne dziatania zmierzajagce do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. omdéwiono z dzielnicowymi ww. kwestie oraz
zwigkszono nadzor w tym zakresie.

(akta kontroli str. 190-194)

1.3. W okresie objetym kontrolg doksztatcanie funkcjonariuszy w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz stosowania procedury NK odbywato sie
przede wszystkim w formie szkolern wewnetrznych.

W poszczegoinych latach 2021-2023 ww. szkolenia przeprowadzono odpowiednio
jeden, dwa i siedem razy, z czego jedno, jedno i pie¢ szkolen zostato
zorganizowanych przez Komende Wojewddzkg Policji w Gdansku. W ww. siedmiu
szkoleniach zorganizowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Gdarnisku wzieto
udziattacznie 20 funkcjonariuszy Komendy, w tym | Zastepca Komendanta, Naczelnik
Wydziatu Prewencji, Kierownik Referatu Wykroczen, Dzielnicowych, Nieletnich
i Patologii Wydziatu Prewenciji oraz 13 dzielnicowych'4.

Pozostate dwa szkolenia's przeprowadzone zostaty w Komendzie przez Kierownika
Referatu Wykroczen, Dzielnicowych, Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji dla

2 W tym rowniez przez jednostke nadrzedna,

3 Dz. Urz. KGP poz. 26 ze zm.

4 Wszyscy dzielnicowi zatrudnieni w 2023 r. na Komendzie i podlegtych posterunkach. Wg stanu na 31 grudnia
2023 r. zatrudnionych byto 10 dzielnicowych.

5 W tym jednow 2022 r. i dwa w 2023 r.
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funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji '8 oraz jedno szkolenie dla czterech
funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej'’.

(akta kontroli str. 195-273)

Komendant wyjasnit ponadto, ze problematyka przeciwdziatania przemocy domowej,
obowigzujacych w tym zakresie procedur i uregulowan prawnych omawiana byta
takze w trakcie odpraw funkcjonariuszy przestepujacych w danym dniu do stuzby.
Kwestia przemocy domowej, nowelizacja przepisobw w tym zakresie, uprawnienia
funkcjonariuszy w ramach skutecznej ochrony oséb dotknietych przemocg, a takze
biezgce zdarzenia zwigzane z przemocg domowa, ktdre wystapity na terenie powiatu,
omawiane byly takze na odprawach kadry kierownicze;.

(akta kontroli str. 274)

1.4. Funkcjonariusze Komendy w latach 2021-2023 nie prowadzili szkolen
w zakresie stosowania procedury NK dla innych instytucj.

(akta kontroli str. 286-291)

1.5. W latach 2021-2023 do Komendy nie wptynety Zzadne skargi lub wnioski
dotyczace przypadkow wystepowania przemocy domowej, w tym z placodwek
oSwiatowych lub placéwek stuzby zdrowia, oraz dziatalnosci Komendy w tym
zakresie.

Komendant wyjasnit, ze pomimo, iz nie wptynety do Komendy zadne dokumenty
z placowek o$wiatowych lub placdéwek stuzb zdrowia sygnalizujgce mozliwosé
wystapienia przemocy domowej, otrzymywano informacje z o$rodkéw pomocy
spotecznej o zatozeniu procedury NK przez te placdwki. Placowki o$wiatowe
wszczety 18 procedur NK w badanym okresie, a placowki stuzby zdrowia — szes¢.
Jak wskazat Komendant, w kazdym z tych przypadkéw dzielnicowy uczestniczyt
w prowadzonej procedurze.

(akta kontroli str. 275-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Komendy w zbadanym
obszarze.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym
postepowanie wobec os6b doznajacych przemocy
domowej oraz oséb stosujacych przemoc

2.1. W poszczegolnych latach 2021-2023 w Komendzie liczba:
— interwencji domowych wyniosta odpowiednio: 635, 628 i 662;

— NK sporzadzonych przez funkcjonariuszy Komendy NK: 87, 78 i 84;

16 Odpowiednio dla 15 i 18 funkcjonariuszy z 84 i 82 zatrudnionych w Wydziale Prewencii.
7 Do trzech lat od daty przyjecia do stuzby.
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— pokrzywdzonych w przemocy domowej: 88, 82, 149;

— sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu: 66, 39i 29, w tym
50, 38 i 23 osoby przewiezione zostaty do policyjnych pomieszczen dla oséb
zatrzymanych;

— wszczetych i zakonczonych — postepowan  przygotowawczych — wyniosta
odpowiednio: 233 i 233 w 2021 r., 280 i 282'8 w 2022 r. oraz 290 i 271 w 2023 r.,
z kwalifikacjq prawng zarzucanych oraz stwierdzonych czynéw zabronionych z
art.: 157§ 1,214,160 § 2,190 § 1, 190a § 1, 207 § 1 oraz 207 § 1a, 278 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny oraz art. 62 ust. 1 ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'®.

W Komendzie nie posiadano danych dotyczacych liczby rodzin doswiadczajacych
przemocy pozostajgcych pod opiekg dzielnicowego.

(akta kontroli str. 292-293, 339-341)

2.2 Zatozone przez policjantow NK rejestrowane byly w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci Policji (SESPol)20 w ktérym gromadzono dane statystyczne jak
m.in. formularz 1ll/8 — Sprawozdanie z podjetych przez policie dziatan wobec
przemocy domowej dotyczace procedury NK. Ponadto wszystkie interwencje oraz
zgtoszenia wptywajagce do Komendy (m.in. dot. obszaru przemocy domowe))
dokumentowane bylty w systemie informatycznym - Systemie Wspomagania
Dowodzenia (SWD).

Komendant wyjasnit, ze sama czynno$¢ wdrozenia procedury NK w rodzinie
w zwigzku z potwierdzong przemocg domowg nie podlegata rejestracji w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji (KSIP). W ww. systemie rejestrowano osoby
odizolowane — zatrzymane np. w trybie art. 15a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji2! — poprzez nadanie kolejnego numeru OZO (numer zatrzymania dane;
osoby) oraz zwigzane z czynno$cig zatrzymania badz wystapienia przestepstwa
przeciwko rodzinie wydarzenie ZIW (kolejny numer wydarzenia w KSIP). Wskazat
ponadto, ze funkcjonariusz sporzadzajacy druk formularza NK — cze$¢ A zobligowany
byt do napisania notatki urzedowej, w ktérej zawarte byly informacje opisowe
0 przyczynie wszczecia procedury. Cato$¢ dokumentaciji przekazywana byta stuzbie
dyzurnej, ktéra dokonywata odpowiedniej rejestracjiw SWD. Nastepnie dokumentacja
przekazywana byta do Komendanta lub jego zastepcy, celem zapoznania sig
i dekretacji dokumentacji. W dalszej kolejno$ci pracownik sekretariatu rejestrowat
sprawe w systemie SIDAS?2, a dokumentacja trafiata do Naczelnika Wydziatu
Prewencii i kierownika Referatu Dzielnicowych, Nieletnich i Patologii ww. Wydziatu.
Po zapoznaniu sie, zgodnie z rejonizacja, sprawa byta przekazywana dzielnicowemu.
Komendant wyjasnit, ze w podlegtych posterunkach rejestracja odbywata sie
analogicznie, a osobg wyznaczajgcg danego dzielnicowego do realizacji procedury
byt kierownik danego posterunku.

Dzielnicowi nie prowadzili rejestrow rodzin objetych procedurg NK dla obstugiwanych
przez siebie rejonow, a w Komendzie nie prowadzono jednego, zbiorczego rejestru
ww. rodzin z terenu powiatu ko$cierskiego. Komendant wyjasnit, ze kazdy dzielnicowy

'8 Dwa postepowania dotyczyly lat wczesniejszych.

9Dz, U.z2023r. poz. 1939 ze zm.

2 SESPol 2 oraz SESPol 3.

21Dz, U. 22024 r. poz. 145.

2 \Wewnetrzny system obiegu dokumentéw w Komendzie.
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w zakresie wykonywanych czynnosci stuzbowych gromadzi teczki zagadnieniowe
,Przemoc w rodzinie”, ktére dotyczg prowadzonych procedur NK w poszczegolnych
rodzinach. Wszelkie informacje dotyczace zatozenia procedury NK przez
funkcjonariusza lub wptywu informacji o zatozeniu procedury NK do Komendy z innej
instytucji widniaty w systemie SIDAS EZD. W jego ocenie kazdy dzielnicowy na
posiadanym indywidualnym koncie mogt w kazdej chwili zweryfikowac ilos¢
prowadzonych aktualnie procedur NK.

(akta kontroli str. 275-281, 286-341)

Na koniec IV kwartatu 2020 r. sporzadzono 23 NK, a w poszczegoinych kwartatach
2021 r. odpowiednio: 21, 25,2417, w 2022r.: 18, 27,16 i 17 orazw 2023 r.: 13, 21,
23 27.

W latach 2021-2023 zgtoszonych zostato odpowiednio: 635, 628 i 662 interwencje
domowych.

W Komendzie nie posiadano danych w zakresie ilosci rodzin doswiadczajacych
przemocy, ktére pozostawaty pod opiekg dzielnicowych w kolejnych kwartatach
kontrolowanego okresu, gdyz — jak o$wiadczyt Koordynator NK — nie prowadzono
rejestrow rodzin objetych procedurg NK.

(akta kontroli str. 281-282, 292-293)

Szczegbtowa analiza zapisdw w notatnikach stuzbowych i systemie SWD wykazata
jednak, ze w przypadku szesciu interwencji domowych 23 opis interwencji mogt
wskazywa¢ na uzasadnione podejrzenia stosowania przemocy domowe;j,
a w konsekwencji konieczno$¢ wszczecia procedury NK. W SWD i notatniku
stuzbowym dotyczacym zdarzenia:

— JED-4854P-20220305-1965, zapisano, ze ,Maz agresywny pod wptywem
alkoholu, uderzyt zgtaszajagcg, w domu mate dziecko, niepotrzebna pomoc
medyczna. W dniu 5 marca 2022 r. mezczyzna pod dziataniem alkoholu wszczat
awanture ze swojg zong. W mieszkaniu znajdowato sie tez dwuletnie dziecko.
W obecnosci funkcjonariuszy mezczyzna zachowywat sie spokojnie — pouczono.
Zgtaszajacej udzielono informacji o dalszym postepowaniu. Funkcjonariusze nie
stwierdzili przemocy domowej”. Pod powyzszym adresem nie byto innych
interwencji Policji.

Funkcjonariusz wyjasnit, ze podczas interwencji nie zostata zatozona NK, gdyz
uczestnicy zachowywali sie spokojnie i nie stwierdzono przemocy domowe;j.

— JED-4854P-20211024-9234, zapisano, ze ,Zgtaszajaca 14-latka, w tle rozmowy
stychac straszne krzyki, ojciec zgtaszajacej zneca sie nad rodzing — krzyczy na
rodzine, popycha babcie, jest trzezwy. Ma miejscu trojka dzieci w wieku 14,161 13
lat. Mezczyzna oddalit sie przed przybyciem patrolu. Zona oéwiadczyta, ze jej maz
naduzywa alkoholu i wszczyna awantury domowe, a dzisiaj doszto do kitdtni
matzenskiej. Nie stwierdzono przemocy domowej”. W wyniku kontroli NIK ustalit,
ze pod powyzszym adresem mialy miejsce jeszcze cztery interwencje 2,
a w wyniku jednej z nich zatozono NK.

2 Dotyczy zdarzen nr: JED-4854P-20220305-1965, JED-4854P-20211024-9234, JED-4854P-20210711-5739,
JED-4854P-20220919-6973, JED-4854P-20231024-6897 oraz JED-4854P-20231217-7988.
2 8 |utego 2021 r., 28 pazdziernika 2021 r., 4 lutego 2022 r. oraz 15 lipca 2022 .
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Brak byto mozliwosci zweryfikowania ww. informacji i podania przyczyn braku
zatozenia NK z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do petnienia dalszej stuzby
w innej komendzie.

— JED-4854P-20231024-6897 zapisano, ze ,Kobieta i mezczyzna, prawdopodobnie
nietrzezwy, awanturujq sie, kobieta z dzieckiem 1,5 roku — mezczyzna jg uderzyt.
Na miejscu funkcjonariusze zastali kobiete, ktora oSwiadczyta, ze doszio do
awantury z pijanym partnerem, ktory podejrzewa jg o zdrade. Pouczono
o mozliwosciach prawnych”. Pod powyzszym adresem nie byto innych interwencji
Policji.

Funkcjonariusz wyjasnit, ze nie zostata wdrozona procedura NK, gdyz w toku
czynnosci ustalono, iz uderzenie nie byto celowe i zamierzone, a mgzczyzna nie
miat zamiaru wyrzadzi¢ krzywdy kobiecie.

— JED-4854P-20231217-7988, zapisano, ze ,Zgtasza matka, ze corka dzwonita, ze
jej partner ja bije, szarpie i wyzywa. Na miejscu dwumiesieczne niemowle. Patrol
zastat kobiete, ktora oSwiadczyla, ze pomiedzy nig a jej mezem doszio do
awantury domowej, po czym maz oddalit sie z miejsca zamieszkania. Na miejscu
nie stwierdzono przemocy w rodzinie. Poinformowano o mozliwosciach
prawnych”. Pod powyzszym adresem nie byto innych interwencji Policji.
Funkcjonariusz wyja$nit, ze nie zatozono NK, poniewaz na miejscu panowat tad
i porzadek, nie ujawniono oznak przemocy.

— JED-4854P-20220919-6973, zapisano, ze ,Maz agresywny, uderzyt zgtaszajaca,
kobieta sie go obawia. Funkcjonariusze na miejscu ustalili, ze mezczyzna wszczat
awanture w trakcie ktorej uderzyt kobiete w twarz. Kobieta nie doznata zadnych
obrazen ciata. Na miejscu strony zachowywaty sie spokojnie, doszli do
porozumienia®. Pod powyzszym adresem mialy miejsce jeszcze dwie
interwencje?®, w wyniku ktérych zatozono NK.

Funkcjonariusz wyjasnit, ze na ww. interwencje udat sie z dzielnicowym?26, ktéry
posiadat prawidtowe i szczegotowe rozeznanie na temat sytuacji rodzinnej oséb
objetych interwencja, a strony zachowywaty sie spokojnie i doszty do
porozumienia.

— JED-4854P-20210711-2739, zapisano, ze eS¢ zglaszajacej pod wplywem
alkoholu agresywny, atakuje zgtaszajaca, ktora jest z matym dzieckiem. Ma
miejscu zastano mezczyzng oraz kobiete — osoby pokitdcity sie, ale nie doszto
pomiedzy nimi do rekoczyndw i przemocy. Pouczono o zachowaniu spokoju”. Pod
powyzszym adresem nie byto innych interwenciji Policji.

Funkcjonariusz wyjasnit, ze ustalono, ze te$¢ przed przyjazdem policji obrazat
synowa, gdyz uniemozliwiata mu spotkanie z wnukiem. Os$wiadczyt takze, ze
powiadomit o interwencji dzielnicowego.

(akta kontroli str. 342-396)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust. 1 wytycznych nr 5 w przypadku uzasadnionego
podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie, w rozumieniu art. 2 pkt 2 upp, policjant
wszczyna procedure NK. Kategoryczne sformutowanie ,wszczyna® Swiadczy
0 obligatoryjno$ci — a nie fakultatywno$ci — tego dziatania. Ponadto w $wietle definicii
przemocy domowej ujetej w przywotanym przepisie upp, przemocg moze by¢ rowniez

%20 lutego 2023 r. oraz 19 marca 2023 r.
%\ trakcie kontroli NIK dzielnicowy pracowat w innej komendzie.
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zachowanie jednorazowe, a wszczecie procedury NK nie powinno by¢ uzaleznione
od wniosku pokrzywdzonego. W tym kontekscie, treS¢ zapiséw w notatnikach
stuzbowych powinna pozwalac na jednoznaczne okreslenie zaistniatego w konkretnej
sprawie stanu faktycznego m.in. aby unikng¢ ewentualnych watpliwosci
w przedmiocie zasadno$ci zaktadania NK.

2.3. Szczegotowa analiza 40 teczek ,Przemoc w rodzinie”?” dotyczaca dziatan
funkcjonariuszy Policji podjetych w zwigzku z zatozonymi NK wykazata, ze:

— osiem procedur — wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. bylo w toku, w jedne;
procedurze brak byto danych o zakonczeniu, a czas trwania w pozostatych
przypadkach wynosit od czterech? do 711 dni;

— w 38 przypadkach NK zostaly zatozone przez funkcjonariuszy, a w dwéch — przez
pracownikow osrodkow pomocy spotecznej;

— w kazdym przypadku zatozenie NK byto uzasadnione, a funkcjonariusze bioracy
udziat w interwencji wypetnili arkusze A tego formularza, za wyjatkiem braku
udokumentowania w nimw 10 przypadkach (z 38 NK wszczetych przez Komendg)
faktu przekazania osobie dotknietej przemocg domowg arkusza B tego formularza,
0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W pozostatych
przypadkach informacja ta:

a) zawarta byta w czesci XXI? formularza A — wedtug wzoru wynikajacego
z rozporzadzenia o NK z 13 wrze$nia 2011 r. lub

b) zawarta byta w czesci XII30 Jub XIII 3" formularza A - wedtug wzoru
wynikajacego z rozporzadzenia o NK z 6 wrzesnia 2023 r.;

— w jednym przypadku zastosowano wzér formularza NK niezgodny ze wzorem
wynikajacym z rozporzadzenia o NK z 6 wrzesnia 2023 r., co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w 15 przypadkach udokumentowano weryfikacje informacji w systemie KSIP
i SWD celem ustalenia, czy pod wskazanym przez zgtaszajacego adresem
figuruje zarejestrowana jednostka broni oraz czy zostat wydany nakaz lub zakaz,
w formie notatki, wpiséw w SWD albo zatgczonych wydrukow z ww. systeméw,
natomiast w 25 przypadkach — nie udokumentowano przeprowadzonej weryfikacji.
Komendant wyjasnit, ze podczas przeprowadzania interwencji adres byt
kazdorazowo sprawdzany w SWD pod katem zarejestrowanej broni
i zastosowanego nakazu/zakazu. Nie zostato to udokumentowane w postaci
odrebnej notatki urzedowej lub wydruku z systemu SWD, poniewaz byta to
czynnos¢ wykonywana automatycznie przez przedmiotowy system;

— we wszystkich przeanalizowanych sprawach dzielnicowi, wtasciwi ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, otrzymali informacije

2T W tym 20 procedur NK, ktérej — zgodnie ze wskazaniem koordynatora NK — trwaty najdtuzej, 20 NK losowo
wybranych (w tym 10 NK prowadzonych na podstawie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie).
28 Najkrocej trwajacq procedure NK zakoriczono w zwigzku ze zmiang adresu zamieszkania osoby doznajacej
przemocy. Oryginat NK przekazano do wiasciwego osrodka pomocy spotecznej, poza terenem powiatu
koscierskiego.
2 Dodatkowe informacje.
3 Dziatania interwencyjne podjete wobec osoby doznajacej przemocy domowej z tabela, w ktdrej
wyszczegdlniono dziatania w tym m.in.: przekazanie formularza ,Niebieska Karta — B”.
31 Dodatkowe informacje.
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dotyczace wszczecia procedury NK;

w odniesieniu do 38 NK sporzadzonych przez funkcjonariuszy —w 29 przypadkach
sporzadzono kwestionariusz szacowania ryzyka, w dwoch przypadkach NK
sporzadzono w wyniku zloZenia zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, w jednym przypadku sprawca byt nieobecny, a w pozostatych
szesciu nie przygotowano takiego dokumentu, pomimo takiego obowigzku, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

informacja o wszczeciu przez funkcjonariuszy Komendy 37 procedur NK zostata
przekazana do wtasciwych zespotéw interdyscyplinarnych w terminie wynikajacym
§ 7 rozporzadzenia o NK z 13 wrze$nia 2011 r. i § 7 rozporzadzenia o NK
z 6 wrzesnia 2023 r. (tj. odpowiednio do siedmiu oraz pieciu dni). W jednym
przypadku NK przekazano z przekroczeniem ww. terminu, 0 czym mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

NK zatozone przez osrodki pomocy spotecznej zostaty przekazane do Komendy
w terminie pieciu i 29 dni od dniach ich zatozenia;

w 34 przypadkach udokumentowano w formie notatki urzedowe;j fakt sprawdzenia
informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych w zakresie
zarejestrowanych interwenciji Policji w miejscu zamieszkania osoby, wobec ktorej
istniato  podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca. Natomiast w szeSciu
przypadkach — nie udokumentowano tego faktu, o0 czym szerzej mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

we wszystkich teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” znajdowata sie
karta nadzoru, dokumentujgca dziatania przeprowadzone przez bezposredniego
przetozonego lub Koordynatora NK, co byto zgodne z § 9 ust. 2 wytycznych nr 5;

w 22 przypadkach, w sktad rodziny dotknietej przemocg wchodzity osoby nieletnie,
w ktorych w 18 przypadkach przekazano informacje o nieletnich komadrce
organizacyjnej w sprawach nieletnich i patologii, a w czterech przypadkach
brakowato udokumentowania przekazania ww. informacji do ww. komoérki, o czym
szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone prawidtowosci”;

w 37 przypadkach pierwsza wizyta sprawdzajgca stan bezpieczenstwa osoby, co
do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg domowg zostata
przeprowadzona odpowiednio w terminie pieciu lub siedmiu dni od dnia wszczecia
procedury NK lub otrzymania kopii wypetnionego formularza NK - A, w przypadku
wszczecia procedury przez podmiot pozapolicyjny, natomiast w trzech
przypadkach po tym terminie, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’;

we wszystkich przypadkach udokumentowano przeprowadzenie u rodziny
dotknietej przemoca systematycznych wizyt kontrolnych w celu sprawdzenia stanu
bezpieczenstwa domownikéw oraz zachowania sig¢ sprawcy przemocy, co byto
zgodne z § 13 pkt 6 rozporzadzenie o NK z 13 wrzes$nia 2011 r., jednakze
w 14 sprawach kolejne takie wizyty przeprowadzono rzadziej niz jeden raz na 30
dni lub z czestotliwoscig mniejszg niz okreslona przez zespét interdyscyplinarny
lub grupe robocza, o czym szerzej mowa jest w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

w 38 przypadkach udokumentowano przeprowadzenie rozmowy profilaktycznej
Z 0soba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosowata przemoc domowa, w
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czterech przypadkach osoby stosujgce przemoc przebywaty w szpitalu lub
areszcie $ledczym, natomiast w pozostatych o$miu przypadkach nie
udokumentowano tego faktu, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

w 20 przypadkach interwencja byta zwigzana ze spozywaniem alkoholu;

w 11 przypadkach nie stwierdzono udokumentowania w teczkach
zagadnieniowych, ani poprzez zataczenie kopii, ani w formie sporzadzonej notatki
urzedowej, informacji dotyczacej sporzadzenia indywidualnego planu pomocy
wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajacych
do realizacji przez Komende (. w szczeg6lnosci czestotliwosci wizyt
sprawdzajgcych), co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.
W pozostatych przypadkach zawarto takie informacje w notatkach urzedowych,
a w zadnej z teczek nie znajdowata sie kopia indywidualnego plan pomocowego.
Komendant wyjasnit, ze podczas prowadzonej procedury NK czynnosci zwigzane
z wdrozeniem indywidualnego planu pomocy dokumentowane byly podczas prac
grupy roboczej/diagnostyczno-pomocowej w formularzu NK cze$¢ C. Formularze
te — jak wskazat Komendant — dotgczane byly do dokumentacji prowadzonej
w o$rodkach pomocy spotecznej;

32 sprawach nie udokumentowano w formie notatki informacji o podjetych
dziataniach przekazywanych przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’,
w pozostatych o$miu sprawach udokumentowano ten fakt, zgodnie z § 6 ust. 6
wytycznych nr 5. Komendant wyjasnit, ze koordynator NK oraz dzielnicowi bedacy
cztonkami zespotdw interdyscyplinarnych iflub grup roboczych podczas udziatu
w spotkaniach realizowali zadania wynikajace z przepisow prawa, brali aktywny
udziat w zakresie prac z 0soba, co do ktérej istniato podejrzenie, Ze byta dotknieta
przemocg oraz 0soba, wobec ktdrej istniato podejrzenie, ze stosowata przemocy
w rodzinie. Ponadto wskazat, ze kazdy z dzielnicowych byt w statym kontakcie
z cztonkami grupy roboczej/diagnostyczno-pomocowej oraz przewodniczacym
zespotu interdyscyplinarnego i przekazywali na biezaco — osobiscie lub przy
wykorzystaniu $rodkéw telekomunikacyjnych —informacije o podjetych dziataniach;

w odniesieniu do spraw prowadzonych na podstawie znowelizowanych przepisow
— wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. — nie udokumentowano w formie notatki
poinformowania zespotu interdyscyplinarnego o dziataniach podejmowanych
wobec 0sdb doznajacych przemocy (np. udziat w zajeciach terapeutycznych przez
stosujacego przemoc), zgodnie z § 17 ust. 8 rozporzadzenia o NK z 6 wrze$nia
2023 r. Komendant wyjasnit, ze w ww. przepisie nie zawarto informaciji na temat
terminu przekazania notatki urzedowej do zespotdw interdyscyplinarmnych, zatem
w sprawach pozostajagcych w toku notatka urzedowa o podejmowanych
dziataniach z zostanie przekazana do wtasciwego zespotu interdyscyplinarnego;

w 39 sprawach byly dokumenty potwierdzajace zakornczenie procedury NK
wformie notatki lub  protokotu/decyzji zakoriczenia przez  zespot
interdyscyplinarny, a w jednej — brak byto ww. dokumentow, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W zadnej z ww. zakofczonych spraw, w teczce
,Przemoc w rodzinie”, nie udokumentowano terminu i sposobu powiadomienia
ofiary przemocy o zakoriczeniu prowadzenia procedury NK.

(akta kontroli str. 342, 397-464)



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidfowosci:

1. Nie udokumentowano niektorych dziatan dotyczacych zbadanych NK. | tak:

1.1. W 10 przypadkach (wszczetych przez Komendeg)32 nie udokumentowano
faktu przekazania osobie dotknietej przemocg domowa arkusza B formularza NK,
co byto niezgodne z § 4 ust. 5 wytycznych nr 5, albo nie udokumentowano ww.
faktu w sposob opisany w tym przepisie, w mys| ktérego czynno$¢ te policjant
dokumentuje w cze$ci XXI formularza ,Niebieska Karta - A”.

Komendant oraz dzielnicowi wyjasnili, ze wynikato to z przeoczenia.
W pozostatych dwéch przypadkach3? brak bylo mozliwosci zweryfikowania ww.
informacji i podania przyczyn z uwagi na przebywanie funkcjonariusza na
emeryturze oraz przeniesienia do petnienia dalszej stuzby w innej komendzie.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

1.2. W szesciu przypadkach?®* nie udokumentowano w formie notatki urzedowe;
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu zamieszkania osoby,
wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca. Naruszato to § 5
ust. 4 wytycznych nr 5, w my$l ktérego dzielnicowy dokumentuje fakt dokonania
ww. sprawdzenia notatkg urzedowa.

Komendant oraz dzielnicowi wyjasnili, ze kazdorazowo dokonywano sprawdzenia
ww. informacji, jednak w wyniku niedopatrzenia informacja nie zostata zawarta w
formie notatki urzedowej. W jednym przypadku 35 brak byto mozliwosci
zweryfikowania ww. informacji i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie
funkcjonariusza do petnienia dalszej stuzby w innej komendzie.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

1.3. W o$miu przypadkachs3® nie udokumentowano w formie notatki urzedowej
faktu przeprowadzenia rozmowy z osoba, wobec ktérej istniato podejrzenie, ze
stosowata przemoc w rodzinie. Naruszato to § 10 ust. 1 rozporzadzenie o NK
z 13 wrzes$nia 2011 r. oraz § 8 ust. 4 wytycznych nr 5, zgodnie z ktorymi, wszystkie
dziatania podjete przez policjanta w ramach procedury NK podlegajg
dokumentowaniu.

Komendant oraz dzielnicowi jako przyczyne braku udokumentowania faktu
przeprowadzenia ww. rozmowy wskazywali niedopatrzenie, utrudniony kontakt lub
brak wspotpracy.

%2 Akta sprawy nr: E.517-152/2021, PPD.517/1/22, 517-185/21 (obie NK), E.517-61/22, E.517-110/21, PPD.517-
8/2023, PPD.517-11/2021, E.517-163/2023, E.517-96/2023, PPL.517-24/2022.
3 PPL.527-26/2021, PPL-517/10/2022.
3 Akta sprawy nr PPD.517/1/22, PPL.517-22/2021, E.517-148/2020, PPD.517-8/2023, PPD.517-11/2021 oraz
PPL,517-24/2022.
% PPL.517-24/2022.
% PPL.517-22/2021, E.517-82/2022, E.517-54/2022, E.517-85/22, PPL.517-58/2022, PPD.517-8/2023, PPL-517-
10/2022, PPL.517-52/2023.
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W pozostatych dwdch przypadkach37 brak byto mozliwo$ci zweryfikowania ww.
informacji i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do
petnienia dalszej stuzby w innej komendzie oraz przej$cie na emeryture.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

1.4. W 32 sprawach38 nie udokumentowano przekazania przewodniczacemu
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w formie notatki urzedowe;
informacji o podjetych dziataniach w ramach realizowanej procedury NK, co
naruszato § 6 ust. 6 wytycznych nr 5.

Komendant oraz dzielnicowi wyjasnili, ze kazda notatka sporzadzana przez
danego dzielnicowego, znajdujgca sie w teczkach zagadnieniowych ,Przemocy
w rodzinie” byta przekazywana przewodniczacemu grupy roboczej/diagnostyczno-
pomocowej. Niemniej jednak w wyniku niedopatrzenia fakt przekazania nie zostat
udokumentowany. Wskazali takze, ze dzielnicowi podczas prowadzenia procedury
NK byli w statym kontakcie osobistym oraz telefonicznym z cztonkami grup
roboczych/diagnostyczno-pomocowych oraz z przewodniczacymi zespotow
interdyscyplinarnych.

W pozostatych czterech przypadkach?® brak byto mozliwo$ci zweryfikowania ww.
informacji i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do
petnienia dalszej stuzby w innej komendzie oraz przejécie na emeryture.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

1.5. W jednej sprawie 40 nie udokumentowano zakoriczenia procedury NK
wformie notatki lub  protokotu/decyzji zakonczenia przez  zespdt
interdyscyplinarny, co byto niezgodne z § 5 ust. 6 wytycznych nr 5, zgodnie
z ktérymi w przypadku, gdy powiadomienie o zakoriczeniu procedury nie nastapito
w formie pisemnej, dzielnicowy sporzadza notatke urzedowa, zawierajacq
informacje o zakorczeniu procedury, z ktorg zapoznaje sie jego bezposredni
przetozony.

Komendant wyjasnit, ze funkcjonariusz prowadzacy teczke zagadnieniowg
,Przemoc w rodzinie” oznaczong ww. numerem przeniesiony zostaty do petnienia
dalszej stuzby w innej komendzie i z uwagi na powyzsze nie mogt wskazac
przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

. W jednym przypadku4! zastosowano wzor formularza NK niezgodny ze wzorem
wynikajgcym z rozporzadzenia o NK z 6 wrzesnia 2023 r.

Komendant wyjasnili, ze funkcjonariusz sporzadzajacy formularz NK w ww.
sprawie przebywa na zwolnieniu lekarskim, dlatego nie zdotano pozyskac

37 PPL.517-58/2022, PPL.517-10/2022.

3 E.517-152/2021, PPD.517/1/22, PPL.517-36/2021, E.517-148/2020, E.517-109/22, E.517-28/2021, E.517-
82/2022, E.517-54/2022, E.517-173/2021, E.517-42/2023, E.517-85/22, E.517-110/21, PPL.517-26/2021,
PPL.517-58/2022, PPD.517-8/2023, PPD.517-6/2022, PPD.517-13/21, PPL-517-10/2022, PPL.517-10/2023,
PPD.517-11/2021, PPD-517-6/23, PPL.517-52/2023, PPL-517-45/2023, E.517-175/2023, E.517-163/2023, PPL
517-50/2023, PPL-517-41/2023, PPK-517-12/2023, PPL-517-40/2021, PPL.517-24/2022, E.517-119/22, E.517-
145/2021.

% PPL.517-26/2021, PPL.517-58/2022, PPL.517-24/2022 oraz E.517-110/21.

40 PPL.517-26/2021.

41 Sprawa nr PPL-517-45/2023.
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osobistych  wyjasnien. Wskazat rowniez, Zze sporzadzono NK na
nieobowigzujacym juz w tamtym czasie druku z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

. W jednym przypadku“2 NK zatozong 25 marca 2022 r. przekazano do zespotu
interdyscyplinarnego 4 kwietna 2022 r., tj. po uptywie 10 dni, co byto niezgodne z
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia o NK z 13 wrze$nia 2011 r., ktory stanowi, ze
przekazanie wypetnionego formularza NK do przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego nastepuje niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie siedmiu
dni od dnia wszczecia procedury.

Komendant wyjasnit, Zze funkcjonariusz prowadzacy teczke zagadnieniowq
,Przemoc w rodzinie” oznaczong ww. numerem przebywa na emeryturze i z uwagi
na powyzsze nie mogt wskazac przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

. W czterech ¥ (z 16) przypadkach pomimo wystepowania o0séb nieletnich
w rodzinie, w ktorej stwierdzono stosowanie przemocy, brakowato potwierdzenia
przekazania informacji o nieletnich do komérki organizacyjnej ds. nieletnich
i patologii, co naruszato § 11 punkt 2 lit. ¢ zarzadzenia Komendanta Gtéwnego nr
1619 z 3 listopada 2010 r.44 W my$l| tego przepisu, dzielnicowy zobowigzany byt
do uzyskiwania i wymiany informacji z komdrkg do spraw nieletnich i patologii
o rodzinach dysfunkcyjnych oraz sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach,
w ktérych wystepuje przemoc.

Komendant i dzielnicowy wyjasnit, ze w kazdej sprawie, gdzie wystepujq osoby
nieletnie, w ktdrej stwierdzono stosowanie przemocy informowana byta komérka
organizacyjna ds. nieletnich i patologii, a brak potwierdzania przekazania tych
informacji wynikat z niedopatrzenia.

W pozostatych dwoch* przypadkach brak byto mozliwosci zweryfikowania ww.
informacji i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do
petnienia dalszej stuzby w innej komendzie.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

. W szesciu przypadkach, w zwigzku zatozeniem NK na miejscu bezpo$redniej
interwencji, w aktach sze$ciu spraw brakowato kwestionariusza szacowania
ryzyka. Zgodnie z § 11 ust. 1 wytycznych nr 5 funkcjonariusz dokonuje oceny
ryzyka poprzez wypetnienie kwestionariusza szacowania ryzyka, przed
zatrzymaniem osoby w trybie art. 15a ust. 1 ustawy o Policji.

Komendant i dzielnicowi wyjasnili, ze przyczyng braku kwestionariusza byto jego
zagubienie lub niedopatrzenie.

W pozostatych dwéch 46 przypadkach brak byto mozliwosci zweryfikowania
ww. informacji i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do

42 PPL.517-10/2022.

43 PPD.517/1/22, PPL. 517-26/2021, PPD. 517-13/21, PPL. 517-24/2022.

4“4 W sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i
przestepczo$ci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11 poz. 64).

45 PPL.517-26/2021 i PPL.517-24/2022.

46 PPL.40/2021 oraz PPL.517-24/2022..
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petnienia dalszej stuzby w innej komendzie oraz przebywanie funkcjonariusza na
emeryturze.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

. W 11 przypadkach 4 nie stwierdzono udokumentowania w teczkach
zagadnieniowych, ani poprzez zatgczenie kopii, ani w formie sporzadzonej notatki
urzedowej, informacji dotyczacej sporzadzenia indywidualnego planu pomocy
wobec rodziny dotknigtej wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajacych
do realizacji przez Komende (f. w szczegdlnosci czestotliwosci wizyt
sprawdzajgcych). W pozostatych przypadkach zawarto takie informacje
w notatkach urzedowych. Naruszato to § 5 ust. 1 wytycznych nr 5, w my$| ktérego
w teczce zagadnieniowej ,Przemoc w rodzinie’, gromadzi sie dokumenty
potwierdzajace czynno$ci podjete przez Policje wobec zjawiska przemocy
w rodzinie.

Komendant i dzielnicowi wyjasnili, ze brak ww. notatek w aktach wynikat
Z przeczenia.

W pozostatych trzech przypadkach*® brak byto mozliwo$ci zweryfikowania ww.
informacji i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do
petnienia dalszej stuzby w innej komendzie oraz przebywanie na emeryturze.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

. W 16 przypadkach (na 40 badanych) nieterminowo przeprowadzano wizyty
sprawdzajace stan bezpieczenstwa oséb, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze
byty dotknigte przemocg w rodzinie. | tak:

7.1. W trzech przypadkach4® pierwsza taka wizyta zostata przeprowadzona
w terminie od o$miu do 12 dni od dnia wszczecia procedury NK, co naruszato § 6
ust. 5 wytycznych nr 5, zgodnie z ktérym wizyta ta powinna odbyc¢ sie nie pozniej
niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury NK.

Dzielnicowi wyjasnili, ze stan bezpieczenstwa rodzin byt im znany, pozostawali
w statym kontakcie telefonicznym z rodzing, a w wyniku niedopatrzenia nie zostata
sporzadzana stosowana dokumentacja.

W jednym przypadku®® brak byto mozliwosci zweryfikowania ww. informacji
i podania przyczyn z uwagi na przeniesienie funkcjonariusza do petnienia dalsze;
stuzby w innej komendzie.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

7.2. W 14 przypadkach5! kolejne wizyty sprawdzajace przeprowadzono rzadziej
niz co 30 dni lub z czestotliwoscig mniejszg niz okreslona przez grupy robocze.
Naruszato to § 6 ust. 3 i 4 wytycznych nr 5, ktore regulujg ww. czestotliwosc.

47 E.517-82/2022, E.517-54/2022, E.517-61/22, PPL.517-26/2021, PPD.517-6/2022, PPL-517/10/2022, PPL.517-
52/2023, E.517-204/23, PPL.517-50/2023, PPL-517-54/2023, PPL.517-24/2022.

48 E.517-61/11, PPL.517-26/2021, PPL-517/10/2022

49 W sprawie E.517-109/22 pierwsza wizyta odbyta sie 08 listopada 2022, podczas gdy procedure NK wszczeto
28.10.2022, w sprawie E.517-42/2023 — 27 kwietnia 2023, podczas gdy procedure NK wszczeto 19 kwietnia 2023,
aw sprawa PPL.517-58/2022 — 15 stycznia 2022 ., podczas gdy drugg procedure NK wszczeto 3 stycznia 2022 r.
5 PPL.517-58/2022.

51 Sprawa nr PPD.517/1/22, PPL.517-36/2021, 517-185/21, E.517-148/2020, E.517-82/2022, E.517-54/2022,
E.517-42/2023, E.517-61/22, E.517-189/21, PPL.517-26/2021, PPL.517-58/2022, PPL.517-10/2023, PPD.517-
52/2023, PPL.517-52/2023.
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OCENA CZASTKOWA

Dzielnicowi wyjasnili, ze stan bezpieczenstwa rodzin byt im znany, pozostawali
w statym kontakcie telefonicznym z rodzing, a w wyniku niedopatrzenia nie zostata
sporzadzana stosowana dokumentacja.

W pozostatych czterech przypadkach®2 brak byto mozliwo$ci zweryfikowania ww.
informacji i podania przyczyn z uwagi na przebywanie jednego funkcjonariusza na
emeryturze, oraz przeniesieniu dwoch funkcjonariuszy do petnienia dalszej stuzby
w innej komendzie.

Komendant wyjasnit ponadto, ze dzielnicowi w ramach zadan realizujg czynnosci
zwigzane nie tylko z przeciwdziataniem przemocy domowej. Z uwagi na specyfike
pracy nastepujg czeste zmiany w grafikach stuzb, ktdrych celem jest zapewnienie
ciggtosci stuzby na terenie dziatania Komendy. Wobec powyzszego - jak wskazat
—funkcjonariusze, pozostawali w statym kontakcie z rodzinami objetymi procedurg
NK, czasem jednak w wyniku niedopatrzenia nie sporzadzili notatki urzedowej
z przeprowadzonej wizyty lub rozmowy.

(akta kontroli str. 342, 397-464)

W Komendzie nie prowadzono odrebnego rejestru rodzin objetych procedurg NK i nie
dysponowano zintegrowanym rejestrem zawierajagcym ww. dane z innych instytucji.
Na probie 48 przypadkéw interwencji domowych stwierdzono, ze w 42 sprawach
podjeto prawidlowe decyzje o sposobie ich zakofczenia, ktére udokumentowano
w notatnikach stuzbowych. W 30 przypadkach uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy domowej zatozono NK. W szeSciu sprawach, sporzadzony przez
policjantéw opis interwencji w notatnikach stuzbowych, mégt wskazywaé na
zasadno$¢ wszczecia procedury NK i prawdopodobienstwo wystepowania przemocy
domowe;j.

Z kolei badanie 40 NK wykazato, ze w kazdym przypadku wszczecie procedury NK
byto uzasadnione oraz zostata zatozona teczka zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie”.
W sprawach tych dzielnicowi zrealizowali obowigzki wynikajace z dyspozyciji grupy
roboczej, a w ww. teczkach byly karty nadzoru, dokumentujace dziatania
przeprowadzone przez bezposredniego przetozonego lub Koordynatora NK.
Stwierdzono jednak, ze funkcjonariusze Komendy nie zawsze realizowali swoje
obowiagzki wynikajace z rozporzadzenia o NK z 13 wrzesnia 2011 r. i wytycznych nr
9, a niekiedy realizowali je nierzetelnie. Nie zawsze terminowo przeprowadzano
pierwsze oraz nastepne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa oséb, co do
ktorych istniato podejrzenie, ze byty dotkniete przemoca. Wystapity tez przypadki
nieterminowego przekazana ztozonej przez funkcjonariuszy NK przewodniczacemu
zespotu interdyscyplinarnego oraz braku potwierdzenia przekazywania informacii
0 sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach do komérki organizacyjnej ds. nieletnich
i patologii. Nie udokumentowano takze niektorych dziatan podjetych przez
funkcjonariuszy w ramach tej procedury, 1j.: przekazania osobie dotknietej przemocg
arkusza B formularza NK, przeprowadzenia rozmowy z osobg, ktdra stosowata
przemoc w rodzinie; sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach
informatycznych w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji, przekazania
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarmego lub grupy roboczej w formie notatki
urzedowej informacji o podjetych dziataniach w ramach realizowanej procedury NK
oraz zakonczenia procedury NK. W cze$ci teczek brak byto informacji dotyczace;
sporzadzenia indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotkniete]

52 PPL.517-36/2021, PPL.517-26/2021 oraz PPL.517-58/2022 oraz PPD.517/1/22.
18



Whioski

wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajacych do realizacji przez Komende
(tj. w szczegdlnosci czestotliwosci wizyt sprawdzajacych).

W jednostkowym przypadku zdarzyto sig, ze funkcjonariusze zastosowani formularz
NK niezgodny z obowigzujacymi przepisami, a niekiedy w aktach brak byto formularza
szacowania ryzyka, pomimo podejmowania przez funkcjonariuszy interwencii
bezpo$rednio na miejscu zdarzenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Dokumentowanie faktu przekazania arkusza B formularza NK osobie dotknietej
przemocg domowa.

2. Dokumentowanie przeprowadzenia rozmowy z osoba, wobec ktdrej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie lub jej nieprzeprowadzenia przy
wskazaniu tego przyczyn.

3. Dokumentowanie sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach
informatycznych w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu
zamieszkania osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca.

4. Dokumentowanie przekazania przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej w formie notatki urzedowej informacji o podjetych dziataniach
w ramach realizowanej procedury NK.

5. Kazdorazowe udokumentowanie zakonczenia procedury NK w formie notatki
urzedowej w przypadku, gdy powiadomienie o0 zakonczeniu procedury nie
nastgpito w formie pisemne;.

6. Stosowanie wzoru formularza NK zgodnego ze wzorem wynikajacym
z rozporzadzenia o NK z 6 wrzesnia 2023 r.

7. Sporzadzenie formularza szacowania ryzyka, w przypadku bezposredniej
interwencji przeprowadzanych na miejscu zdarzenia w obecnosci osoby
podejrzewanej o stosowanie przemocy.

8. Terminowe  przekazywanie  zatozonych  przez  funkcjonariuszy  NK
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

9. Przekazywanie do komorki organizacyjnej ds. nieletnich i patologii informacii
0 sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc.

10. Dokumentowanie w teczkach zagadnieniowych informacji dotyczacej
sporzadzenia indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotknietej
wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajacych do realizacji przez
Komende (tj. w szczegdlnosci czestotliwosci wizyt sprawdzajacych).

11.Terminowe przeprowadzanie pierwszej i nastepnych wizyt sprawdzajgcych stan

bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdanisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 28 czerwca 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Milena Szymariska Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
gggdnpei(sj a%)c/) /p rzez: Y] gic?dnpeiga?]% /p rzez:

Milena Helena Ewa Bozena
.Szymanska, .. Duszka
O¢lRife / Data: Z ipigte / Data:
2024-06-28 12:59 = 024-06-28 13:09
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