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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Leborku, ul. Torunska 5, 84-300 Lebork (dalej:
,Komenda”)

Insp. Tomasz Majkowski, Komendant Powiatowy Policji w Leborku, od 10 grudnia
2021 r. (dalej: ,Komendant”).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit kom.
Mariusz Mejer, jako Komendant Powiatowy Policji w Leborku (dalej: ,byty
Komendant”), od 4 lipca 2018 r. do 9 grudnia 2021 .

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym wspétpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec 0sob
doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujgcych przemoc.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Renata Jabtonowska, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/72/2024 z 25 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Komendy realizowali zadania w zakresie
pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” (dalej: , NK"), o ktérej mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej?, jednak nie zawsze podejmowali wszystkie
wymagane dziatania i nie zawsze rzetelnie je dokumentowali.

Komendant zapewnit warunki do wykonywania przez policjantow zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Zadania te rzetelnie okreslono
w uregulowaniach wewnetrznych Komendy. Wyznaczono koordynatora procedury NK
i osoby odpowiedzialne za realizacje czynnosci na poszczegdlnych etapach jej
wykonywania stuzbowego. Z przedstawicielami gmin z terenu powiatu leborskiego
zawarto porozumienia dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy Komendy w pracach
zespotow interdyscyplinarnych danej gminy. Doskonalenie zawodowe policjantow
w powyzszej tematyce opierato si¢ na szkoleniach wewnetrznych oraz zewnetrznych.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
$Dz.U.z 2024 r. poz. 424, (dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy” lub ,uopp’). Do 22 czerwca 2023 . ustawa
nosita tytut ,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” i takiej nomenklatury uzywano tez w jej tresci. Ustawa z 9
marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
535) dokonano réwniez szeregu innych zmian przepisow uopp.
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Opis stanu
faktycznego

W Komendzie prowadzono odrebny rejestr rodzin objetych procedura NK, jednak nie
dysponowano zintegrowanym rejestrem zawierajgcym ww. dane z innych instytucji.
Na probie 45 przypadkow interwencji domowych stwierdzono, ze w kazdej sprawie
podjeto prawidtowe decyzje o sposobie ich zakonczenia, ktore udokumentowano
w notatniku stuzbowym. W 26 przypadkach uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy domowej zatozono NK. Z kolei badanie 40 NK wykazato, ze w kazdym
przypadku wszczecie procedury NK bylo uzasadnione oraz zostata zatozona teczka
zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie”. W sprawach tych dzielnicowi zrealizowali
obowiazki wynikajace z dyspozycji grupy roboczej a w ww. teczkach byly karty
nadzoru, dokumentujace dziatania przeprowadzone przez bezpoSredniego
przetozonego lub Koordynatora procedury NK (dalej: ,Koordynator NK”). Stwierdzono
jednak, ze funkcjonariusze Komendy nie zawsze realizowali swoje obowigzki
wynikajace z rozporzadzenia o NK z 13 wrze$nia 2011 r.4 i wytycznych
nr 55, a niekiedy realizowali je nierzetelnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci w 22 sprawach dotyczyly przypadkow:

— nieterminowego  przeprowadzania  pierwszej oraz  nastgpnych  wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczeristwa osoby, co do ktorej istniato podejrzenie,
ze byfa dotknieta przemoca oraz braku potwierdzenia ich przeprowadzenia;

— braku potwierdzenia przekazywania informacji o wszczeciu procedury NK do
Zespotu Interdyscyplinarnego (dalej: ,ZI") oraz informacji w sprawie nieletnich do
Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej oraz Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji
(dalej: ,Zespdt ds. Nieletnich”) o sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach;

— nieudokumentowania dziatan podjetych przez policjantéw w ramach tej procedury,
tj.. przekazania osobie dotknigtej przemoca arkusza B formularza NK;
przeprowadzenia rozmowy z osoba, ktéra stosowata przemoc w rodzinie;
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspotpraca
z innymi podmiotami

1.1. Zasady organizacji pracy Komendy dotyczace realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem przemocy domowej okreslone zostaty m.in. poprzez wydane
decyzje Komendanta oraz w Regulaminie Komendy’.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska
Karta” z 13 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. Nr. 209, poz. 1245), ( dalej: ,rozporzadzenie o NK z 13 wrze$nia 2011 r.).
5 \Wytyczne Komendanta Gtownego Nr 5 z 15 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow
podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sig do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (Dz. Urz. KGP poz. 63), (dalej: ,wytyczne nr 57).
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Leborku z dnia 24 maja 2018 r. (dalej: ,Regulamin Komendy”).
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W Decyzji nr 50/20198 bytego Komendanta z 16 wrze$nia 2019 r. okre$lono
szczegotowy obieg informacji, rejestracji danych z interwencji przemocy w rodzinie
w ramach procedury ,Niebieskich Kart", wyznaczono koordynatora procedury i osoby
odpowiedzialne za realizacje czynnosci na poszczegdlnych etapach jej wykonywania
stuzbowego. Zgodnie z § 2 ww. decyzji Policjant byt zobligowany do wypetnienia
formularza NK-A. Na Koordynatora NK wyznaczono asystenta Zespotu
ds. Profilaktyki Spotecznej oraz Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy.
Do jego zadan (na podstawie § 2 ww. decyzji) nalezato .in.. sprawowanie nadzoru
instancyjnego nad prowadzona procedurg NK, prowadzenie ewidencji procedury NK,
dokonywanie systematycznych sprawdzen zagadnien w zakresie: nadawania biegu
informacjom, terminowo$ci prowadzonych czynnosci.

Koordynator NK byta réwniez cztonkiem ZI w Leborku oraz Gminie Nowa Wie$
Leborska oraz cztonkiem Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Nowej Wsi Leborskiej. Za nadzor nad procedurg NK w komérkach organizacyjnych
Komendy odpowiadat | Zastepca Komendanta, natomiast za bezposredni nadzér nad
czynnosciami w ramach procedury NK odpowiedzialni byli bezposredni przetozeni
funkcjonariuszy, ktorzy prowadzili dokumentacje stuzbowa w przedmiotowym
zakresie.

Ponadto byty Komendant wydat m.in. decyzje w sprawach:

— prowadzenia w Komendzie manualnego zbioru danych osobowych ,Rejestr
niebieskich kart” (nr 74/2019 z 30 pazdziernika 2019 r®) - szerzej opisane
w pkt 2.2 Il obszaru wystapienia pokontrolnego,

— upowaznienia funkcjonariuszy Policji do wyznaczania policjanta majacego wydac
nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia bezposrednio po zwolnieniu osoby zatrzymanej

w trybie art. 15 a ustawy o Policji (nr 23/2021 z 9 marca 2021 r.).
(akta kontroli str. 10-18, 135-161)

Realizacja zadan zwigzanych z przemoca domowa, jak i postepowania w ramach
procedury NK odbywata sie w Komendzie w oparciu o:
1) przepisy jak m.in.:

— ustawe o przeciwdziataniu przemocy,

— rozporzadzenie o NK z 13 wrze$nia 2011 r.,

— wytyczne nr 5,

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia,

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 sierpnia 2023 r. w sprawie wydawania przez policjanta wobec osoby
stosujacej przemoc domowa nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania oraz zakazu wstepu;

2) wydane przez Komendanta Gtéwnego Policiji:

8 Decyzja w sprawie szczegdtowego obiegu informacji, rejestracji danych z interwencji przemocy w rodzinie
w ramach procedury ,Niebieskich Kart’, wyznaczenia koordynatora procedury i osob odpowiedzialnych za
realizacje czynno$ci na poszczegolnych etapach jej wykonywania stuzbowego.
W sprawie prowadzenia w Komendzie Powiatowej Policji w Leborku manualnego zbioru danych asobowych
,Rejestr niebieskich kart”.

4



— Decyzje nr 43 z 6 lutego 2020 r. w sprawie zbioru danych osobowych
przetwarzanych w ramach realizowanej przez Policjg procedury ,Niebieskie
Karty”,

— Zarzadzenie nr 3 z 6 lutego 2020 r. w sprawie funkcjonowania w Komendzie
Gtownej Policji ,Policyjnego Telefonu Zaufania dla Osob Dotknigtych
Przemoca w Rodzinie”,

— Polityke Ochrony Danych Osobowych Przetwarzanych w Ramach
Realizowanej przez Policje Procedury ,Niebieskie Karty” z 30 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 12-14, 162-219)

W Regulaminie Komendy okreslono m.in. strukture organizacyjng Komendy oraz
ogdlny zakres dziatania Wydziatow. Zgodnie ze Szczegétowym zakresem dziatania
Wydzialu Prewencji Komendy (dalej: ,WP”) do jego zadan nalezafa m.in. realizacja
procedury ,Niebieskich kart” w oparciu o obowiazujace akty prawne (§5 ust 1 pkt 12).
Zadania te przypisano przede wszystkim komorce organizacyjnej pn. Rewir
Dzielnicowych oraz Zespdt ds. Profilaktyki Spotecznej oraz Nieletnich i Patologii. Byty
one rowniez realizowane przez dzielnicowych Komisariatu Policji w tebie i
Posterunku Policji w Cewicach (co wynikato z Zarzadzenia nr 5 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych'?).

Komendant wyjasnit, ze zadan dotyczacych realizacji procedury NK w regulaminie
organizacyjnym nie przypisano wprost do innych komorek, poniewaz wynikaty one
bezposrednio z obowigzujacych przepisow prawa w zakresie przeciwdziafania
przemocy domowej, w tym wytycznych nr 5 i rozporzadzen w sprawie procedury NK.
Jak wynika z wyjasnien - dodatkowe szkolenia obejmujace ww. procedure planowane
byly i realizowane w ramach szkolenia zawodowego lokalnego realizowanego przez
poszczegdlne wydziaty: Wydziat Ruchu Drogowego, Wydziat Dochodzeniowo-
Sledczy i Wydziat Kryminalny. Szkolenia te miaty na celu zapoznanie funkcjonariuszy
z biezacymi przepisami dotyczacymi NK, jak rowniez prawidtowa realizacja algorytmu
w przypadku stwierdzenia istniejacych oznak przemocy
i whasciwe sporzadzanie dokumentacji. Ponadto wyjasnit, ze formularz A NK mogt by¢
sporzadzany w roznych okolicznoéciach, np. podczas przyjmowania zawiadomienia
o przestepstwie przez policjantow Wydziatu Dochodzeniowo- Sledczego, podczas
penienia stuzby patrolowej przez policjantéw Referatu Patrolowo-Interwencyjnego
Wydzialu Prewencji lub podczas osobistej wizyty osoby zglaszajacej osoby
do Komendy, gdzie do realizacji procedury wtaczat sig Zespot Dyzurnych.

Zgodnie z Kkarta opisu stanowiska pracy do zakresu obowigzkow
Zespotu ds. Nieletnich nalezato m.in. koordynowanie zagadnienia ,Niebieskich Kart’,
w tym odpowiedzialno$¢ za polityke bezpieczenstwa Policyjnych Manualnych Zbiorow
Osobowych ,Przemoc w rodzinie”. Osoba ta petnita funkcje Koordynatora NK.

Do zakresu zadan i obowigzkow dzielnicowych nalezata m.in. realizacja zadan
stuzbowych wynikajacych z procedury Niebieskiej Karty, zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami prawa oraz wytycznymi. Za sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad praca ww. komorek organizacyjnych odpowiadali bezpoSredni
przetozeni.

(akta kontroli str. 6-99, 409-413)

10Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 26.



W zwiazku z realizacjg procedur NK na terenie powiatu leborskiego zawarto
porozumienia dotyczace uczestnictwa przedstawicieli Komendy w pracach ZI
ze wszystkimi (piecioma) ZI dziatajgcymi na ternie powiatu leborskiego, t;.:

2 stycznia 2020 r."" oraz 24 sierpnia 2023 r.'2 z Woéjtem Gminy Cewice,

— 4 kwietnia 2011 r. "3, 28 stycznia 2021 r.'* oraz 20 wrze$nia 2023 r.15
z Burmistrzem Miasta Leborka,

28 lutego 2011 r. 16 z Wojtem Gminy Wicko,

8 wrzesnia 2023 r."7 z Wéjtem Gminy Nowa Wie$ Leborska,

— 4 wrzesnia'® z Burmistrzem Miasta Leby.

W Komendzie nie opracowano zasad wspoipracy ze szkotami i placowkami
opiekuniczo-wychowawczymi, o$rodkami interwencji kryzysowej, sadami, prokuraturg
i z oSrodkami pomocy, a takze zespotami interdyscyplinarnymi i grupami
diagnostyczno-pomocowymi (poza ww. wymienionymi). Komendant wyjasnit,
ze powyzsze wynikato z tresci Zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow
w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dziatan
podejmowanych na rzecz matoletnich, naktadajacego na Policie obowigzek
wspotpracy z przedmiotowymi instytucjami, jak réwniez innych przepisow prawa
regulujacych te kwestie. Biorac powyzsze pod uwage nie byto potrzeby opracowania
odrebnych zasad.

Jak wynika z wyjasnien | Zastepcy Komendanta, policjanci wspdtpracowali na co
dzien w obszarze przemocy przede wszystkim z Miejskimi i Gminnymi O$rodkami
Pomocy Spotecznej (dalej: ,MOPS"/,GOPS”), w tym powotanymi ZI, ale rowniez
z sadem opiekuniczym, prokuraturg oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
(dalej: ,PCPR") m.in. w obszarze pieczy zastepczej, w przypadku interwencii, podczas
ktorych zabezpieczane byty matoletnie dzieci. Problemy, jakie wystepowaty w trakcie
wspotpracy z ww. instytucjami dotyczyty godzin pracy ich przedstawicieli. Co do
zasady w sadzie i prokuraturze wyznaczone byty dyzury, réwniez $wiateczne
i weekendowe. Dyzumy Komendy dysponowat telefonem kontaktowym do
przedstawiciela instytucji, ktéry miat w danym dniu dyzur. W MOPS/GOPS oraz PCPR
nie funkcjonowaty dyzury $wigteczne i weekendowe. Przez wieloletnig wspotprace
z PCPR wypracowano schemat dziatania po godzinach pracy przedstawicieli PCPR
w przypadku, gdy policjanci na interwencji podejmowali decyzje o odebraniu dzieci
z rodziny. O podjetej decyzji policjanci informowali dyzurnego Komendy, ktory
kontaktowat si¢ telefonicznie na numer komérkowy z kierownikiem PCPR badz jego
zastgpca, informujac o podjeciu decyzji. Przedstawiciel PCPR wskazywat wowczas
konkretng placowke pieczy zastgpczej, ktéra w danej chwili dysponowata wolnym
miejscem. Z uwagi na ten problem, nie byto réwniez mozliwe na przyktad wspoine
podjgcie interwencji z pracownikiem socjalnym zgodnie z art. 12a ustawy

" Porozumienie o wspdtpracy w Gminnym zespole interdyscyplinarnym w Cewicach.
12 Porozumienie o wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym w Cewicach.
13 Porozumienie o wspdtpracy w zespole interdyscyplinarnym.
14 Porozumienie o wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym w Leborku.
'5 Porozumienie o wspéipracy w zespole interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Leborku
oraz grupach diagnostyczno-pomocowych.
16 Porozumienie o wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym.
1" Porozumienie zawarte na podstawie art. 9 a ust 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz uchwaty Rady Gminy z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Nowa Wie$ Leborska.
'8 Porozumienie zawarte na podstawie art. 9 a ust 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz uchwaty Rady Miejskiej w tebie z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
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o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry wskazuje, iz decyzjg o odebraniu
dziecka pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze
przedstawicielem stuzby zdrowia.

Ponadto | Zastepca Komendanta wyjasnita, ze:

— w kazdej sytuacji, gdy w rodzinie sa matoletnie dzieci, bez wzgledu na fakt
stosowania przemocy wobec nich, koordynator przesyfat kopig notatki
z interwencji do Sadu Rejonowego w Leborku IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich
wraz z informacjg o ilosci interwencji w ciagu ostatniego roku w rodzinie oraz
z informacja, czy prowadzone byly w Komendzie czynno$ci sprawdzajace
w zwiazku z tg interwencja, z jednoczesna prosba o wglad w sytuacje rodzinng
i ewentualne dalsze wykorzystanie w zakresie wasnych kompetenciji przez sad
opiekunczy,

— w przypadku, gdy policjanci wydali osobie stosujacej przemoc nakaz/zakaz, zakaz
zblizania sie, zakaz kontaktowania sie lub zakaz wstepu zgodnie z art. 15ad ust.
4 ustawy o Policji'®, koordynator NK niezwtocznie zawiadamiat o powyzszym
wilasciwy migjscowo ZI. Gdy w mieszkaniu zamieszkiwaty osoby matoletnie lub
osoba doznajaca przemocy byta osoba maloletnia, koordynator NK zawiadamiat
rowniez wiasciwy miejscowo sad opiekunczy,

— dzielnicowy po otrzymaniu materiatow NK, zaktadat i prowadzit teczke ,Przemocy
domowej”, a jesli wydane zostaty nakaz/zakazy w tej procedurze, zgodnie z art. 15
ad ust. 4 ustawy o Policji dodatkowo, niezwlocznie doreczat odpis nakazu lub
zakazu prokuratorowi.

W zakresie obszarow, ktore mogty mie¢ wptyw na wiasciwa, skuteczng realizacje
zadan zwigzanych ze zwalczaniem przemocy domowej | Zastgpca Komendanta oraz
Koordynator NK wskazaty na:

— zbyt czeste, w ostatnim czasie, nowelizowanie uregulowan prawnych, szczegolnie
w zakresie nowych uprawnien dla funkcjonariuszy Policji w obszarze procedury
NK i przemocy domowej (w tym mozliwosci zastosowania $rodkow przewidzianych
prawem jak: nakazy/zakazy/zatrzymanie broni). Znowelizowane przepisy prawa
wprowadzity zmiany w realizacji czynnosci stuzbowych policjantow, wymagajace
niezwlocznego przygotowania funkcjonariuszy do wiasciwego wykonywania
zadan, a tym samym niosty za sobg duzy wysitek odpowiedzialnych za ich
przeszkolenie w krotkim okresie czasu. ,Nowe” uprawnienia, wymagaty
niezwlocznego przyswojenia wiedzy oraz wplynety bezposrednio na zwigkszenie
iloéci realizowanych czynnosci stuzbowych funkcjonariuszy Policji na wybranych
stanowiskach stuzbowych rowniez w zakresie dokumentowania ich w systemach
informatycznych Policji,

— skrocenie terminu dostarczenia oryginatu formularza NK do Przewodniczacego ZI
z 7 dni do 5 dni, co powodowato zwigkszenie intensywno$ci w procesie m.in.
przetwarzania niezbgdnych informacji na potrzeby m.in. statystycznie, jak
zmniejszong rame czasowa w przekazywaniu do ZI,

— fakt, iz znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy zmienita
i wprowadzita zmiany w zakresie dziatania ZI oraz grup diagnostyczno -
pomocowych, w ktorych cztonkami byli funkcjonariusze Policji. Przepisy
te wprowadzity zmiane dotyczaca grupy diagnostyczno — pomocowej, ktora
w kazdym przypadku sktada sie z policjanta i pracownika socjalnego. Zmiana
ta spowodowata, iz ciezar pracy grup nie zostat roztozony na inne instytucje.

19 Ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 145)..

7



Zmieniona zostata réwniez czestotliwos¢ spotkan ZI. Wyznaczone przez
Komendanta osoby do udziatu w pracach ZI uczestniczyty w spotkaniach raz na
dwa miesiace (przed nowelizacjg ustawy co 3 miesiace),

— niedogodnosci, jakie wystepowaty w trakcie wspotpracy z instytucjami
(MOPS/GOPS, PCPR, Sad, Prokuratura), dotyczyty godzin pracy przedstawicieli
ww. instytucji (opisane wyzej w niniejszym wystapieniu pokontrolnym),

— brak scentralizowanego rejestru rodzin objetych procedurg NK do ktorego wglad
miatyby przede wszystkim podmioty ustawowo powotane do realizacji tej
procedury. W systemie takim znajdowatyby sie wszystkie wszczete procedury NK
przez wszystkie uprawnione podmioty oraz status takiej procedury (zakoriczona,
obserwacja w rodzinie - do kiedy itp.). Z uwagi na przemieszczanie sig rodzin
objetych procedurg NK i zmiang miejsca zamieszkania, dobra praktykg
wspotpracy instytucjonalnej bytby scentralizowany system, w ktorym mozna
bytoby sprawdzi¢ jaka forma pomocy byta objeta rodzina i gdzie przebywata przed
nowym miejscem zamieszkania.

(akta kontroli str. 10-25,100-134, 409-417)

1.2. W latach 2021-2023 dziatalno$¢ Komendy w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej nie byta kontrolowana?0.
(akta kontroli str. 18)

1.3. W kazdym z lat kontrolowanego okresu funkcjonariusze Komendy brali udziat
w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej lub realizacji procedury
NK. W poszczegolnych latach okresu 2021-2023 ww. szkolenia przeprowadzono
w Komendzie odpowiednio: jednokrotnie2!, szesciokrotnie2 oraz jedenastokrotnie?3.
Oprécz powyzszej tematyki, szkolenia obejmowaty takze zagadnienia zwigzane:
z zasadami wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lubl/i zakazu zblizania sie
do mieszkania i jego bezpoSredniego otoczenia oraz ze zmianami wynikajacymi
ze zmiany ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw oraz
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Lacznie przeszkolonych zostato 2124,
8225 oraz 1512 policjantow - gtownie z WP27. Szkolenia te trwaty jednorazowo od 45
do 60 minut. Byly uwzglednione w planie doskonalenia zawodowego policjantow
Komendy na poszczegodlne lata 2021-2023 a odpowiedzialnymi za ich organizacje byli
kierownicy komorek organizacyjnych Komendy lub WP. Odbywaty sie w siedzibie
Komendy i byty prowadzone przez Koordynatora NK28 oraz Naczelnika WP.

| Zastepca Komendanta wyjasnita, ze przed wejsciem w zycie pierwszej nowelizagji
ustawy o zmianie ustawy KPC - oraz niektorych innych ustaw, w zwiazku z trwajacym
okresem pandemii na terytorium RP szkolenia stacjonarne nie odbywaty sie.
Skorzystano wowczas z mozliwosci e-learningowych i szkoleri on-line. Szkolenia
on-line zorganizowane byty przez Komende Gtéwng Policji, a nastepnie nagrane

20 W tym réwniez przez jednostke nadrzedna.

2113 pazdziernika 2021 r.

22 Odpowiednio w dniach: 11 kwietnia 2022 r. (czterokrotnie), 13 wrzesnia 2022 r. oraz 7 grudnia 2022 r.

25 Odpowiednio w dniach: 7 lutego 2023 r (trzykrotnie), 30 maja 2023 r., 5 czerwca 2023 r., 12 czerwca 2023 r.
(trzykrotnie), od 5 do 16 czerwca 2023 r., 16 czerwca 2023 r., od 20 do 22 grudnia 2023 r.

2 \Wszyscy z WP.

257). 58 z WP, czterech z Posterunku Policji w Cewicach, 10 z Komisariatu Policji w Lebie oraz 10 z Wydziatu
Ruchu Drogowego.

2%7Tj. 86 z WP, trzech z Posterunku Policji w Cewicach, 15 z Komisariatu Policji w Lebie, 15 z Wydziatu Ruchu
Drogowego, 11 z Wydziatu Kryminalnego oraz 21 z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego.

27165 z 254 przeszkolonych.

28 Pracownik WP,



i umieszczone na wewnetrznym portalu stuzbowym oraz udostgpnione poczty
elektroniczng celem dostepu do materiatow szkoleniowych dla wszystkich
policjantow, ktorzy nie wzigli udziatu w szkoleniu badz chcieli bardziej utrwalic sobie
materiat w ramach samodoskonalenia.

Ponadto (jak wynika z wyjasnien) podczas codziennych odpraw stuzbowych
prowadzonych przez Komendanta lub tez | Zastepce Komendanta poruszano
zagadnienia dot. obszaru przemocy domowej i ewentuaine nieprawidtowosci
stwierdzone przy czynnosciach stuzbowych zwigzanych z obszarem przemocy
domowej na terenie dziatania Komendy. Omawiano réwniez aktualne przepisy
dotyczace tej tematyki oraz prowadzono dyskusje z funkcjonariuszami w celu
wytlumaczenia im badz doradzenia postgpowania w konkretnych przypadkach. Na
biezaco zapoznawano funkcjonariuszy z wprowadzonymi przepisami w obszarze
procedury NK, jak tez nowymi drukami.

(akta kontroli str. 18-19, 26-27, 220-281)

Policjanci Komendy brali udziat w szkoleniach organizowanych przez podmioty
zewnetrzne tj. w pieciu szkoleniach z 2022 r. wziglo udziat 102 policjantow,
aw szesciu z 2023 r. — 2330. W szkoleniach tych najczesciej brata udziat Koordynator

NK (w 10) oraz inni funkcjonariusze3'. Szkolenia te trwaty od trzech godzin do dwoch

dni i byly zorganizowane przez pracownikow: MOPS w Leborku, Powiatowego

Centrum Pomocy Spotecznej w Leborku, Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku,

Gminy Nowa Wie$ Leborska, Starostwa Powiatowego w Leborku, Wojewodzkiego

Szpitala Psychiatrycznego w Gdansku, Osrodka Pomocy Spotecznej w Cewicach,

Stowarzyszenia Wspierania aktywnosci BONA FIDES, ZI w Gminie Nowa Wies

Leborska. Przedmiotem szkole byty m.in:

— zastosowanie przepisow prawa w sprawie wydawania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

— wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - edycja 2022,

— szkolenia dla koordynatoréw problematyki nieletnich,

— realizacja procedury ,Niebieskie karty" oraz zasady wydawania nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezpoéredniego otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

— zmiana ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw jak
rowniez ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— zasady funkcjonowania oraz procedury postepowania ZI| oraz organéw pomocy
spotecznej w aspekcie nowelizacji ustawy przeciwprzemocowej.

29 7. czterech z WP, Koordynator NK (czterokrotnie uczestniczyta), po jednym z Posterunku Policji w Cewicach
oraz z Komisariatu Policji w Lebie.
0 Tj. szesciu z WP, Koordynator NK (szesciokrotnie uczestniczyta), dwoch z Posterunku Policji w Cewicach,
trzech z Komisariatu Policji w tebie, po dwoch z Wydziatéw: Ruchu Drogowego, Kryminalnego oraz
Dochodzeniowo-Sledczego.
31 Tj. 10 z WP, trzech z Posterunku Policji w Cewicach, czterech z Komisariatu Policji w tebie, po dwach z
Wydziatow: Ruchu Drogowego, Kryminalnego oraz Dochodzeniowo-Sledczego.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dodatkowo Koordynator NK uczestniczyta w szkoleniach (poza Komenda)
tj. dwukrotnie32 w 2021 r., jednokrotnie3® w 2022 r. oraz dwukrotnie3* w 2023 r.
W okresie od 23 do 27 pazdziernika 2023 r. funkcjonariusz WP ukonczyt kurs
specjalistyczny w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

| Zastgpca Komendanta wyjasnita, ze w ramach organizowanych szkolen dla
funkcjonariuszy Policji dot. obszaru przemocy domowej policjanci uczestniczyli we
wszystkich ~organizowanych szkoleniach, zwtaszcza wewnetrznych, zgodnie
z dyspozycjami wynikajacymi w nadsytanych pismach.

(akta kontroli str. 18-19, 27, 282-320)

1.4. W okresie objetym kontrolg policjanci Komendy nie prowadzili szkolen w zakresie
stosowania procedury NK dla podmiotéw zewnetrznych. | Zastepca Komendanta
wyjasnita, ze nie realizowano czynno$ci stuzbowych w tym zakresie z uwagi na brak
uwidocznionych potrzeb szkoleniowych.

. (akta kontroli str. 26-27)

1.5. W kontrolowanym okresie do Komendy nie wptynety zadne skargi lub wnioski
dotyczace przypadkow wystepowania przemocy domowej z placowek oswiatowych
lub placowek stuzby zdrowia. Wptynely natomiast trzy skargi od mieszkancow
powiatu Igborskiego zwigzane z przemoca w rodzinie. W wyniku rozpoznania skarg:

a) dwie uznane zostaly za niezasadne, gdyz nie potwierdzono okolicznosci
przedstawionych w ich tresci. Zwigzane byly z trwajacymi procedurami NK35.
W przypadku skargi z 30 czerwca 2022 r. interwencja Policji byta
28 czerwca 2022 r. a w przypadku skargi z 4 marca 2023 r. - 27 maja 2023 .

b) jedna uznano za zasadna (skarga wptyngta 28 maja 2022 r.). W sprawie tej
3 czerwca 2022 r. w Komendzie wdrozono procedure NK, ktora zostata
zakonczona 31 marca 2023 r. % Pod wskazanym adresem interwencje
zrealizowano 8 sierpnia 2021 r. i dotyczyta ona kolizji drogowej. Ponadto nie byta
wczesniej zatozona NK.

(akta kontroli str. 19-20, 321-338, 411-414)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendy w zbadanym
obszarze.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym
postepowanie wobec os6b doznajacych przemocy
domowej oraz osdb stosujacych przemoc

2.1 W poszczegolnych latach 2021-2023 w Komendzie liczba:

— interwencji domowych wyniosta odpowiednio: 143, 121, 137;
— sporzadzonych NK37: 65, 67, 78;

3225 listopada 2021 r. konferencja ,Wolni od uprzedzen. Wolni od przemocy” oraz 21 wrzesnia 2021 r. szkolenie
,Aspekty psychologiczne przemocy w rodzinie”.
33 W dniach 27-28.10.2022 r. szkolenie ,Maloletni ofiarg przestepstwa - identyfikacja i wsparcie’.
%9 stycznia 2023 r. ,Komunikowanie sie z osoba z zaburzeniami psychicznymi oraz jej rodzing’, 30 czerwca
2023 r. ,Zasady funkcjonowania oraz procedury postepowania Zespotow interdyscyplinarnych i organéw pomocy
spotecznej w aspekcie nowelizacji ustawy ,przeciwprzemocowe;”.
1. dz. E.RDz.517-107/2022 i | .dz. E.RDz.517-6/2023.
% Zgodnie z pismem z 18 kwietnia 2023 r. z ZI w Nowej Wsi Leborskiej (Z1 65.62.2023).
37 Tylko przez funkcjonariuszy Komendy.
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— pokrzywdzonych w przemocy domowej: 88, 82, 149;

— sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu: 49, 41, 46, w tym
nie byto 0sdb przewiezionych do izby wytrzezwien i policyjnych pomieszczen dla
0s6b zatrzymanych;

— wszczetych i zakonczonych postepowan  przygotowawczych — wyniosta
odpowiednio: 47 i 49 w 2021 r., 41 i 31 w 2022 r. oraz 44 i 50 w 2023 r.,
z kwalifikacja prawng zarzucanych oraz stwierdzonych czynéw zabronionych
zart:157§1,157§2,160§ 2,190 § 1, 190a § 1, 207 § 1 oraz 207 § 1a ustawy
Kodeks karny38.

(akta kontroli str. 339-360)

2.2 Zatozone przez policjantow NK rejestrowane byty w Komendzie w prowadzonej
w sposob reczny w wersji papierowej ewidencji pn. Ewidencja procedury ,Niebieskie
karty”. Zawarto w niej m. in. dane osobowe rodziny objetej procedurg oraz date
wszczecia procedury a osoba odpowiedzialng za nig byta Koordynator NK. Rejestr
ten zawierat NK zakladane przez policjantow i byt jeden wspdlny dla Komendy
(tzn. dzielnicowi nie tworzyli swoich rejestrow).

W Komendzie funkcjonowat rowniez System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji
(SESPol)3% w ktorym gromadzono dane statystyczne jak m.in. formularz 11l/8 -
Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatar wobec przemocy domowej dotyczace
procedury NK. Byly to dane dotyczace NK zaktadanych przez funkcjonariuszy
Komendy. Ponadto wszystkie interwencje oraz zgtoszenia wptywajace do Komendy
(m.in. z obszaru przemocy domowej) dokumentowane byly w systemie
informatycznym - Systemie Wspomagania Dowodzenia (SWD).

| Zastepca Komendanta wyjasnita, ze sama czynno$¢ wdrozenia procedury NK
w rodzinie w zwigzku z potwierdzong przemocg domowa nie podiegata rejestracji
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP). W ww. systemie rejestrowano
osoby odizolowane — zatrzymane np. w trybie art. 15a ustawy o Policji — poprzez
nadanie kolejnego numeru OZO (numer zatrzymania danej osoby) oraz zwigzane
z czynno$cia zatrzymania badz wystapienia przestgpstwa przeciwko rodzinie
wydarzenie ZIW (kolejny numer wydarzenia w KSIP).

Na koniec 2020 r. sporzadzono tacznie 129 NK, a w poszczegolnych kwartatach:
— 2021 r. odpowiednio: 16, 20, 11, 18,

- 2022r.:17,18, 11, 21,

— 2023r.:17,11, 26, 24.

W kolejnych latach okresu 2021-2023 zgtoszonych zostato odpowiednio: 143, 121
oraz 137 interwencji domowych.
(akta kontroli str. 360-367, 408, 411-413)

Szczegdtowa analiza dokumentacji dotyczacej dziatar funkcjonariuszy Policji
podjetych w zwiazku z otrzymaniem 45 zgtoszen“® w zakresie ww. interwencji
wykazata, ze w kazdym z 26 przypadkow, w ktorych stwierdzono uzasadnione
podejrzenie zaistnienia przemocy domowej, sporzadzano NK. W pozostatych
19 przypadkach nie zatozono NK albowiem (jak odnotowano w notatnikach
stuzbowych policjantow z przebiegu stuzby) nie stwierdzono wystapienia przemocy
psychicznej illub fizycznej. W tych przypadkach w SWD jako sposob zakonczenia

38 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17).
39 SESPol 2 oraz SESPol 3 (formularz 111/8.)
40 Pg 15 z kazdego roku okresu 2021-2023, po dziewie¢ zgloszen z gmin: Wicko, Cewice, Nowa Wies Leborska;
siedem z Gminy Miasta t.eba oraz 11 z Gminy Miasta Lebork.
1



interwencji odnotowano: udokumentowano w notatniku, udzielono informacji, nie
potwierdzono, sporzadzono notatke, pouczono. Ponadto w 28 przypadkach
interwencje zwigzane byly ze spozywaniem alkoholu.

| Zastgpca Komendanta wyjasnita, ze dzielnicowi uzyskiwali informacje na temat oséb
skazanych za czyny zabronione popefnione przy uzyciu przemocy, w tym wobec
najblizszych, zamieszkujacych w ich rejonie dziatania, z KSIP.

(akta kontroli str. 362, 368-374)

2.3. SzczegOtowa analiza teczek ,Przemoc w rodzinie” dotyczaca dziatan

funkcjonariuszy Policji podjetych w zwiazku z zatozonymi 404! NK wykazata, ze:

— w kazdym przypadku uzasadnione byto zatozenie NK, a funkcjonariusze bioracy
udziat w interwencji wypetnili arkusze A tego formularza, za wyjatkiem braku
udokumentowania w nim w 16 przypadkach (z 31 NK wszczetych przez Komende)
faktu przekazania osobie dotknietej przemoca domowa arkusza B tego formularza,
0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W pozostatych
przypadkach informacja ta:

a) zawarta byta w czeSci XXI42 formularza A - wg wzoru wynikajacego
z rozporzadzenia o NK z 13 wrzesnia 2011 r. lub

b) zawarta byta w czesci XII*3 lub XIII44 formularza A - wg wzoru wynikajacego
z rozporzadzenia o NK z 6 wrze$nia 2023 r.45 lub

c) wynikata z notatki urzedowej;

— w 36 przypadkach dokumentowano weryfikacje informacji w systemie KSIP i SWD
celem ustalenia, czy pod wskazanym przez zgtaszajacego adresem figuruje
zarejestrowana jednostka broni oraz czy zostat wydany nakaz lub zakaz, w formie
notatki, wpisow w SWD albo zataczonych wydrukéw z ww. systeméw. Natomiast
w czterech przypadkach nie bylo potwierdzenia tej weryfikacji. | Zastepca
Komendanta wyjasnita, ze podczas przeprowadzania interwencji adres jest
kazdorazowo sprawdzany w SWD pod katem zarejestrowanej broni
| zastosowanego nakazu/zakazu. Nie zostato to udokumentowane w postaci
odrebnej notatki urzedowej lub wydruku z systemu SWD, poniewaz jest to
czynno$¢ wykonywana automatycznie przez przedmiotowy system:;

— we wszystkich przeanalizowanych sprawach dzielnicowi, wtasciwi ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby dotknietej przemoca w rodzinie, otrzymali informacje
dotyczace wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”;

— w 31 przypadkach procedura NK zostata wszczeta przez Komende. Sposrod tych
zdarzen w 29 przypadkach informacja o jej wszczeciu zostata przekazana do Z|
w terminie odpowiednio do pieciu oraz siedmiu dni. Natomiast w dwoch
przypadkach nie udokumentowano jej przekazania, o czym szerzej mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidlowosci”. W pozostatych dziewieciu przypadkach
procedura NK byta wszczeta przez MOPS, przy czym NK przekazano do Komendy
w o$miu przypadkach w terminach do pigciu dni a w jednym przypadku - 13 dni od
dnia ich zatozenia;

— w31 przypadkach udokumentowano w formie notatki urzedowej fakt sprawdzenia

#1W tym 20 procedur NK, ktorej trwaly najdiuzej, 20 NK losowo wybranych (w tym 10 NK prowadzonych na
podstawie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzie).
42 Dodatkowe informacje.
43 Dziatania interwencyjne podjete wobec osoby doznajacej przemocy domowej w tabeli, w ktorej wyszczegolniono
dziatania w tym m.in.: przekazanie formularza ,Niebieska Karta - B”.
4 Dodatkowe informacje.
5 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy ,Niebieska
Karta” z 6 wrzesnia 2023 r. (Dz.U. poz. 1870).
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informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych w zakresie
zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu zamieszkania osoby, wobec ktore;
istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca. W trzech przypadkach ww.
sprawdzenie opisano w SWD, natomiast w szeSciu - nie udokumentowano tego
faktu, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

— we wszystkich teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” znajdowata sig
karta nadzoru, dokumentujaca dziatania przeprowadzone przez bezposredniego
przetozonego lub Koordynatora NK; co byto zgodne z § 9 ust. 2 wytycznych nr 5;

— we wszystkich przypadkach zasadne bylo wszczecie procedury NK i byly
prowadzone notatniki stuzbowe Policjantow;

— w31 przypadkach, w skiad rodziny dotknigtej przemoca wchodzity osoby nieletnie,
w ktorych w 26 przypadkach przekazano informacje o nieletnich do Zespotu ds.
Nieletnich, a w pigciu przypadkach brakowato udokumentowania przekazania ww.
informacji do ww. Zespotu, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

- w 37 przypadkach pierwsza wizyta sprawdzajaca stan bezpieczerstwa osoby,
co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknigta przemoca domowa zostata
przeprowadzona w terminie pieciu lub odpowiednio siedmiu dni od dnia wszczgcia
procedury NK lub otrzymania kopii wypetnionego formularza NK — A w przypadku
wszczecia procedury przez podmiot pozapolicyjny, natomiast w dwoch
przypadkach po tym terminie a w jednym - brakowato potwierdzenia jej
przeprowadzenia, o czym szerzej mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci’;

— w 30 przypadkach udokumentowano przeprowadzenie u rodziny dotknigte]
przemoca systematycznych wizyt kontrolnych w celu sprawdzenia stanu
bezpieczenstwa domownikow oraz zachowania si¢ sprawcy przemocy, co bylo
zgodne z § 13 pkt 6 rozporzadzenie 0 NK z 13 wrze$nia 2011 r., jednakze w pigciu
przypadkach brakowato potwierdzenia przeprowadzenia kolejnych wizyt
sprawdzajacych a w pieciu - kolejne wizyty sprawdzajace przeprowadzono
rzadziej niz jeden raz w miesiacu, o czym szerzej mowa jest w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— w 38 przypadkach udokumentowano przeprowadzenie rozmowy profilaktyczne
z osoba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosowata przemoc domowa,
natomiast w dwach przypadkach nie udokumentowano tego faktu, o czym szerzej
mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w 24 przypadkach interwencja byta zwiazana ze spozywaniem alkoholu.

W Zadnej z ww. 40 spraw, w teczce ,Przemoc w rodzinie” nie znajdowat si¢ plan
pomocowy. | Zastepca Komendanta wyjasnita, ze zgodnie z okresleniem zawartym
w § 2 ust. 6 wytycznych nr 5 - teczka zagadnieniowa ,przemoc w rodzinie’
prowadzona jest przez dzielnicowego realizujacego procedure NK, w ktorej gromadzi
sie dokumenty, potwierdzajace czynno$ci podjete przez Policje w zwigzku z przemoca
domowa. Wobec powyzszego indywidualny plan pomocy byt dokumentem
sporzadzanym przez grupe diagnostyczno-pomocowa, a przy uwzglgdnieniu
przedstawionego okreslenia w przedmiotowej teczce gromadzi sig dokumentacje
sporzadzona/wytworzong przez Policie, co byto réwniez zgodne ze stanowiskiem
Wojewadzkiego Koordynatora NK Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku.

| Zastepca Komendanta wyjasnita, ze w pracach ZI uczestniczyta Koordynator NK,
ktéora podejmowata czynnosci na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.
ZI powotywany byt przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, w ktorego sktad
wchodza m.in. przedstawiciele Policji. ZI opracowuje i przyjmuje regulamin
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okreslajacy szczegotowe warunki funkcjonowania ZI oraz tryb i sposéb powotywania
grup diagnostyczno-pomocowych. Posiedzenia ZI odbywaja sie w zaleznosci od
potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. O terminie posiedzenia ZI jego
cztonkowie sg informowani z 7-dniowym wyprzedzeniem. Do zadan Z| nalezato
tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
wchodzacych w jego skfad.

Z wyjasnien wynika, ze Policjanci dzielnicowi nie uczestniczyli w ramach pracy ZI ale
wchodzili w sktad grup diagnostyczno-pomocowych. Wspdipraca z organami
administracji rzadowe] i samorzadowej odbywata sie m.in. na spotkaniach
powotanych grup diagnostyczno-pomocowych w ramach oceny sytuacji domowe;j
rodziny objetej procedurg NK i ukierunkowania dalszych dziatan. W duzej mierze
wspotpraca z przedstawicielami poszczegdlnych organéw administracji rzadowej
i samorzadowej sprowadzafa sie do przestania tym podmiotom informacji o wszczeciu
procedury NK. Dzielnicowi nie monitorowali, czy zostaty uruchomione dziatania
pomocowe, gdyz przepisy prawa nie naktadaty takiego obowigzku. Rola koordynacii
wszelkich czynno$ci podejmowanych w rodzinie nalezata do ZI, czy samej grupy
diagnostyczno-pomocowej, ktéra m.in. rozstrzygata o zasadno$ci podejmowanych
poszczegllnych dziatan w rodzinie objetej procedurg NK oraz ukierunkowywata
dziatania w celu zaprzestania stosowania negatywnych zachowan przez osobe
stosujaca przemoc domowa.

W Zzadnej z ww. zakoAczonych spraw, w teczce ,Przemoc w rodzinie”, nie
udokumentowano terminu i sposobu powiadomienia ofiary przemocy o zakonczeniu
prowadzenia procedury NK. Zgodnie z wyjasnieniami | Zastepcy Komendanta, osoby
doznajgce przemocy domowej powiadamiane byly o zakoriczeniu prowadzenia
procedury NK" przez Z|. Ponadto zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w dokumentacji z prowadzonej procedury Policja nie moze gromadzi¢ dokumentacji
pochodzacej z podmiotéw pozapolicyjnych.

(akta kontroli str. 371-407)

Czas trwania procedury NK w objetych analiza przypadkach wynosit od okoto dwéch
do okoto 20 miesiecy.

W 2020 r. pod opieka dzielnicowych Komendy pozostawato 165 rodzin
do$wiadczajacych przemocy, a w kolejnych kwartatach kontrolowanego okresu
odpowiednio: 28, 30, 24 i 28 w 2021 r.; 25, 27, 26 i 34 w 2022 r.: 37, 24, 38 i 41
w2023 .

| Zastepca Komendanta wyjasnita, ze kazda rodzina w ktorej zostata wszczeta
procedura NK objeta byta opieka dzielnicowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie. Dzielnicowy po otrzymaniu kopii formularza NK badz informacii, pisma z
Z|, grupy diagnostyczno — pomocowej, 0 wszczeciu przez inny podmiot niz Policja
procedury NK, zakfadat i prowadzit teczke zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie”, ktora
prowadzona byta odrebnie dla kazdej rodziny.

(akta kontroli str. 371-374)
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie udokumentowano niektorych dziatan dotyczacych zbadanych NK. | tak:

1.1. W 16 przypadkach (wszczetych przez Komende)* nie udokumentowano
faktu przekazania osobie dotknigtej przemoca domowa arkusza B formularza NK,
co bylo niezgodne z § 4 ust. 5 wytycznych nr 5, albo nie udokumentowano ww.
faktu w sposob opisany w tym przepisie, w my$| ktérego czynno$¢ te policjant
dokumentuje w cze$ci XXI formularza ,Niebieska Karta - A”.

(akta kontroli str. 376-381, 383)

| Zastepca Komendanta oraz dzielnicowi wyjasnili, ze arkusz ,B” formularza NK
przekazywany byt osobie dotknigtej przemoca domowa podczas sporzadzania
dokumentu, jednakze z uwagi na dynamiczny przebieg interwencji (zatrzymanie
osoby stosujgcej przemoc domowa, awantura lub dazenie 0séb bioracych udziat
w interwencji do konfrontacji) nie udokumentowano tej czynnosci w formularzu
JNiebieskiej Karty" (pkt. XXI arkusza A). W trzech przypadkach z uwagi na
nieobecno$é dwoch dzielnicowych z powodu przejscia na emeryturg nie byto
mozliwe podanie przyczyn.

(akta kontroli str. 383, 387-388, 392-396, 398-399, 401-403)

1.2. W szesciu przypadkach4’ nie udokumentowano w formie notatki urzgdowej
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu zamieszkania osoby,
wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknigta przemoca. Naruszato to
§ 5 ust. 4 wytycznych nr 5, w mys| ktérego dzielnicowy dokumentuje fakt
dokonania ww. sprawdzenia notatkg urzedowa.

(akta kontroli str. 376-377, 384)

| Zastepca Komendanta oraz dzielnicowi wyjasnili (w pigciu przypadkach), ze przy
zgtoszeniu interwencji domowej adres jest kazdorazowo sprawdzany w systemie
SWD pod katem wczesniej zarejestrowanych interwencji, jednakze przez
nieuwage informacja ta nie zostata zawarta w wydruku z tego systemu lub
w odrebnie sporzadzonej notatce urzedowej. W jednym przypadkach z uwagi na
nieobecnos$é dzielnicowego z powodu przejscia na emeryture nie byto mozliwe
zweryfikowanie i podanie przyczyn.

(akta kontroli str. 384, 389, 392-393, 396, 398, 400-401, 405)

1.3. W dwoch przypadkach*8 nie udokumentowano w formie notatki urzgdowej
faktu przeprowadzenia rozmowy z osoba, wobec ktérej istniato podejrzenie,
7e stosowata przemoc w rodzinie. Naruszato to § 10 ust. 1 rozporzadzenie o NK
z 13 wrzes$nia 2011 r. oraz § 8 ust. 4 wytycznych nr 5, zgodnie z ktorymi, wszystkie
dziatania podjete przez policjanta w ramach procedury NK podlegaja
dokumentowaniu.

(akta kontroli str. 376, 386)

46 PPC.517-7/21 (Lp. 1/3), E.RDZ.517-9/2021 (Lp. 2/4) E.RDZ.517-168/2022 (Lp. 4/6), Kt.517-2/2022 (Lp. 5/7),
PPC.517-2/2022 (Lp. 6/8), KL.517-16/2022 (Lp. 7/9), E.RDZ.517-177/2021 (Lp. 10/12), E.RZD.517-172/2022
(Lp. 14/16), E.RZD.517-155/2022 (Lp. 16/18), E.RZD.517-95/2022 (Lp. 18/22), E.RZD.517-225/2022 (Lp. 21/23),
E.RZD.517-179/2021 (Lp. 25/27), E.RZD.517-17/2021 (Lp. 26/28), E.RZD.517-3/2021 (Lp. 28/30), E.RZD.517-
164/2021 (Lp. 29/31), E.RZD.517-158/2021 (Lp. 30/32).
47 PPC.517-7/21 (Lp. 1/3,) E.RDZ.517-9/2021 (Lp. 2/4), E.RDZ.517-177/2021 (Lp. 10/12), E.RZD.517-200/2021
(Lp. 11/13), E.RZD 517-172/2022 (Lp. 14/16), E.RZD.517-98/2022 (Lp. 15/17).
48 PPC.517-7/21 (1/3) oraz KL.517-2/2022 (Lp. 5/7).
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| Zastepca Komendanta wyjasniata, ze z uwagi na nieobecno$¢ dwoch
dzielnicowych z powodu przej$cia na emeryture nie byto mozliwe zweryfikowanie
| podanie przyczyn.

(akta kontroli str. 386, 391-392, 407)

. W dwach przypadkach?® (z 31 wszczetych przez Komende) nie udokumentowano
faktu przekazania formularza NK- A do ZI. W sprawach tych sporzadzono pisma50
przekazujace formularze NK-A do ZI, zawierajace jedynie date sporzadzenia
(a nie przekazania). Naruszato to § 7 ust .1 w zw. z ww. § 10 ust. 1 rozporzadzenia
0 NK z 13 wrzesnia 2011 r., zgodnie z ktérym przekazanie formularza NK- A do ZI
nastepuje niezwlocznie a wszystkie dziatania sa dokumentowane.

(akta kontroli str. 376, 383)

| Zastgpca Komendanta wyjasnita, ze w sprawach tych z uwagi na przebywanie
policjantdw na emeryturze, brak byto mozliwosci zweryfikowania ww. informacii
i podania przyczyn.

(akta kontroli str. 383, 388, 392-393, 404)

. W pieciu®' (z 31) przypadkach pomimo wystepowania 0sob nieletnich w rodzinie,
w ktorej stwierdzono stosowanie przemocy, brakowato potwierdzenia przekazania
informaciji o nieletnich do Zespotu ds. Nieletnich, co naruszato § 11 punkt 2 lit. ¢
zarzadzenia Komendanta Gtownego nr 1619 z 3 listopada 2010 r.52 W mys| tego
przepisu, dzielnicowy zobowigzany byt do uzyskiwania i wymiany informacii
z komorka do spraw nieletnich i patologii o rodzinach dysfunkcyjnych oraz sytuacii
matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc.

(akta kontroli str. 376-377, 379)

| Zastepca Komendanta oraz dzielnicowi wyjasnili, ze w jednej sprawie informacji
0 osobach nieletnich nie przekazano do Zespotu ds. Nieletnich z uwagi na fakt, ze
sprawca przemocy domowej wyprowadzit sie z miejsca zamieszkania i po
zrealizowaniu jednego sprawdzenia procedura NK zostata zakonczona. Z kolei w
dwoch sprawach NK zostata zatozona przez podmiot pozapolicyjny i przez
nieuwage nie przekazano ww. informacji. W pozostatych dwéch sprawach 53
z uwagi na przebywanie policjanta na emeryturze, brak bylo mozliwosci
zweryfikowania ww. informacji i podania przyczyn.

(akta kontroli str. 384-385, 389-390, 392-393, 396, 400, 405-406)

. Wystapito 12 przypadkéw (na 40 badanych) nieterminowego przeprowadzania lub
braku potwierdzenia przeprowadzenia wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, Ze byta dotknieta przemoca w rodzinie.
| tak:

4.1. W dwoch przypadkach* pierwsza taka wizyta zostata przeprowadzona po
terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK (11 i 37 dni), a w jednym
przypadku 5 brakowato potwierdzenia jej przeprowadzenia, co naruszato § 6
ust. 5 wytycznych nr 5. Zgodnie z nim, wizyta ta powinna odby¢ sie nie pozniej niz

49 PPC.517-7/21 (Lp. 1/3) i KL.517-2/2022 (Lp. 5/7).

50 Pismo z 25 listopada 2021 r. i 10 marca 2022 r.

ST PPC.517-7/21 (Lp. 1/3), PPC.517-2/2022 (Lp. 6/8), E.RDZ.517-177/2021 (Lp. 10/12), E.RZD.517-200/2021
(Lp. 11/13), ERDZ.517-184/2021 (Lp. 24/26).

52 W sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestgpczosci nieletnich oraz dziafan podejmowanych na rzecz matoletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11 poz. 64).

5 PPC.517-7/21 (Lp. 1/3) oraz PPC.517-2/2022 (Lp. 6/8).

5 Kt.517-2/2022 (Lp. 5/7) oraz E.RZD.517-164/2021 (Lp. 29/31).

S PPC.517-7/21 (Lp. 1/3).
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w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury NK lub otrzymania kopii
wypetnionego ww. formularza w przypadku wszczecia procedury przez podmiot
pozapolicyjny.

(akta kontroli str. 376, 380)

| Zastepca Komendanta oraz dzielnicowi wyjasnili, ze brak realizacji pierwszej
wizyty sprawdzajacej w terminie siedmiu dni wynikat z nieobecno$ci dzielnicowego
z powodu urlopu wypoczynkowego, a nastepnie brakiem mozliwosci nawigzania
kontaktu z osobg doznajacq przemocy domowej. W pozostatych dwoch
przypadkach5é brak bylo mozliwosci zweryfikowania ww. informacji i podania
przyczyn z uwagi na przebywanie dwoch policjantow na emeryturze.
W odniesieniu do jednej z tych spraw’ | Zastgpca Komendanta wyjasnita,
ze w tym okresie dzielnicowy przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim
i brak byto mozliwosci systematycznej, ciagtej realizacji czynnosci w ramach
procedury NK.

(akta kontroli str. 385, 390, 392, 406)

42. W pieciu przypadkach 5 brakowato potwierdzenia przeprowadzenia
kolejnych wizyt sprawdzajacych. Naruszato to § 6 ust. 3 i 4 wytycznych nr 5,
w ktorym przewidziano ww. czestotliwosc.

(akta kontroli str. 376, 378-379)

| Zastepca Komendanta oraz dzielnicowi wyjasnili, ze sprawdzenie zrealizowano
ale przez nieuwage (dot. trzech spraw), nie sporzadzono z tej czynnosci notatki
urzedowej. Do dwoch spraw brak byto mozliwosci zweryfikowania ww. informacji
i podania przyczyn z uwagi na przebywanie policjanta na emeryturze. Jak wynika
z wyjasnien | Zastepcy Komendanta funkcjonariusz ten przebywat na
dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim i brak byto mozliwosci systematycznej, ciagtej
realizacji czynno$ci w ramach procedury NK.

(akta kontroli str. 385-386, 390-392, 397, 399, 406-407)

4.3. W pieciu przypadkach % kolejne wizyty sprawdzajace przeprowadzono
rzadziej niz jeden raz w miesiacu. Naruszato to § 6 ust. 3 wytycznych nr 5,
w ktorym przewidziano ww. czestotliwo$c.

(akta kontroli str. 376-380)

| Zastepca Komendanta oraz dzielnicowi jako przyczyny wskazali na fakt,
ze rodziny nie mozna byto zasta¢ w miejscu jej zamieszkania oraz bardzo znaczne
obtozenie innymi czynnosciami stuzbowymi zwigzanymi z rozpoczynajacq sig
wéwczas pandemig koronawirusa i koniecznoscig sprawdzania miejsc pobytu
0sob objetych wowczas kwarantanna, Ponadto do trzech spraw | Zastgpca
Komendanta wyjasnita, ze funkcjonariusz w sierpniu 2021 r. oraz lipcu i wrzesniu
2023 r. przebywat na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim, dlatego tez jego
absencja i duze obciazenie czynnosciami stuzbowymi pozostatych dzielnicowych
byto powodem braku realizacji wizyty sprawdzajacej w wyznaczonym terminie.
(akta kontroli str. 385-386, 390-391, 395, 400-401, 406)

5 PPC.517-7/21 (Lp. 1/3) i KL.517-2/2022 (Lp. 5/7).

57 PPC.517-7/21 (Lp. 1/3).

% PPC.517-7/21 (Lp. 1/3), E. RDZ.517-168/2022 (Lp. 4/6), PPC517-2/2022 (Lp. 6/8), E.RZD.517-70/2022
(Lp. 20/22) oraz E.RZD.517-184/2021 (Lp. 24/26).

% £ RDZ.517-203/2021 (Lp. 3/5), E.RZD.517-200/2021 (Lp. 11/13), E.RZD.517-225/2022 (Lp. 21/23), E.RZD.517-
105/2021 (Lp. 23/25) oraz E.RZD.517-3/2021 (Lp. 28/30).

17



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

W Komendzie prowadzono odrebny rejestr rodzin objetych procedura NK, jednak nie
dysponowano zintegrowanym rejestrem zawierajagcym ww. dane z innych instytucii.
Na probie 45 przypadkéw interwencji domowych stwierdzono, ze w kazdej sprawie
podjeto prawidtowe decyzje o sposobie ich zakonczenia, ktére udokumentowano
w notatnikach stuzbowych. W 26 przypadkach uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy domowej zatozono NK. Z kolei badanie 40 NK wykazato, ze w kazdym
przypadku wszczecie procedury NK byto uzasadnione oraz zostata zatozona teczka
zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie”. W sprawach tych dzielnicowi zrealizowali
obowigzki wynikajace z dyspozycji grupy roboczej a w ww. teczkach byty karty
nadzoru, dokumentujace dziatania przeprowadzone przez bezpo$redniego
przetozonego lub Koordynatora NK. Stwierdzono jednak, ze funkcjonariusze
Komendy nie zawsze realizowali swoje obowiazki wynikajace z rozporzadzenia o NK
z 13 wrzesnia 2011 r. i wytycznych nr 5, a niekiedy realizowali je nierzetelnie.
Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty  przypadkow:  nieterminowego
przeprowadzania pierwszej oraz nastepnych wizyt sprawdzajacych stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemocq
oraz nieudokumentowaniu ich przeprowadzenia; braku potwierdzenia przekazywania
informacji o wszczeciu procedury NK do ZI oraz informacji w sprawie nieletnich do
Zespotu ds. Nieletnich o sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach;
nieudokumentowania niektorych dziata podjetych przez policjantéw w ramach tej
procedury, tj.: przekazania osobie dotknietej przemocq arkusza B formularza NK;
przeprowadzenia rozmowy z osoba, ktéra stosowata przemoc w rodzinie;
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) Dokumentowanie faktu przekazania arkusza B formularza NK osobie dotkniete;]
przemocg domowa.

2) Dokumentowanie przeprowadzenia rozmowy z osoba, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie lub jej nieprzeprowadzenia przy
wskazaniu tego przyczyn.

3) Dokumentowanie sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach
informatycznych w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu
zamieszkania osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca.

4) Dokumentowanie przekazywania informacji o wszczeciu procedury NK do ZI.

5) Przekazywanie do Zespotu ds. Nieletnich informacji o sytuacji matoletnich
i nieletnich w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc.

6) Terminowe przeprowadzanie pierwszej i nastepnych wizyt sprawdzajacych stan
bezpieczenistwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie.

7) Dokumentowanie przeprowadzania pierwszej i nastepnych wizyt sprawdzajacych
stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg W rodzinie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ﬁ@czerwca 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Jabtonowska Delegatura w Gdansku
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor

p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJW’Y'ZSZ[—;Q _lZBY KONTROLI

— | . Gdrfisku
Remokc. bl o monSKOx 2 T) L
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