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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku, ul. Wyszynskiego, 84-300 Lebork
(dalej: ,MOPS” lub ,Osrodek”).

Elzbieta Michalska, Kierownik MOPS od 21.03.2003 r. (dalej: ,Kierownik”).

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspodtpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja programow przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych programdw z tego zakresu.

3. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec o0séb
doznajgcych przemocy oraz 0séb stosujgcych przemoc

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/49/2024 z 11 marca 2024 .
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 MOPS realizowat zadania wiasne Gminy Lebork w ramach
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, jednak nie zawsze
w zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawa i nie zawsze rzetelnie.

Organizacja MOPS umozliwiata wykonywanie zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej. Zadania byly ujete w regulacjach wewnetrznych MOPS oraz
przypisano je poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym MOPS. Pracownicy socjalni
MOPS spetniali kryteria dotyczace wyksztatcenia wskazane w art. 116 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? lub w art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej*. Pracownicy socjalni podnosili
swoje kwalifikacje zawodowe m.in. uczestniczac w szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. MOPS wspétpracowat z innymi podmiotami
witasciwymi w obszarze przeciwdziatania przemocy.

W latach 2022-2023 nie zachowano jednak wskaznika zatrudnienia pracownikdw
socjalnych, wynikajacego z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej. Dyrektor MOPS zaciggata zobowigzania na zadania dotyczace
funkcjonowania Centrum Wsparcia Osob w Kryzysie (dalej: ,CWOK?”), ktére nie byty
ujete w planie finansowym MOPS, co sprzeczne byto z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® oraz dokonywata podobnie jak jej Zastepca

' Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3Dz. U.z2023r. poz. 901, ze zm.

4Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 320.

5Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
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wydatkoéw dotyczacych funkcjonowania tej struktury MOPS, ktore nie byly ujete
w planie finansowym MOPS, co sprzeczne byto z art. 44 ust. 1 pkt 3 wym. ustawy.
W sposob nierzetelny naliczono i ponoszono wydatki z tytutu uzytkowania
pomieszczenn CWOK w latach 2021-2023 r. W sposdb nierzetelny okreslono w MOPS
wydatki CWOK.

W Gminie obowigzywat program przeciwdziatania przemocy domowej opracowany
m.in. na podstawie przeprowadzonej diagnozy. W programie wskazano realizatorow
zadan, zrodta finansowania i termin przeprowadzenia poszczegoinych dziatan.
Nie zawierat on jednak miernikéw, umozliwiajacych pomiar poziomu realizacji zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej oraz monitorowanie go. Na stronie
internetowej MOPS zamieszczono informacje m.in. o tym, gdzie i do kogo zgtosi¢ sie
w przypadku do$wiadczania przemocy domowe;.

W badanym okresie w MOPS w ramach powotanych grup roboczych
lub diagnostyczno-pomocowych  podejmowano  adekwatne  do  potrzeb,
udokumentowane dziatania wobec osob do$wiadczajacych przemocy domowej lub jg
stosujgcych oraz informowano osoby doznajace przemocy domowej o mozliwych
formach pomocy, co odznaczano w indywidualnych planach pomocy. Jednak dwéch
cztonkow dwaoch grup roboczych i jednego diagnostyczno-pomocowej (z 30 badanych
grup) zaproszono do udziatu w pracach tych grup w sposéb niezgodny, odpowiednio
z trescig art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (w okresie do
dnia 21.06.2023 r.) lub art. 9a ust. 10a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j
po jej nowelizacji (tj. od dnia 22.06.2023 r.). W szeSciu przypadkach w okresie
grudzien 2022 r. - czerwiec 2023 r. grupy robocze bylty powotywane przez Zespot
Interdyscyplinarny w niepetnych sktadach.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym wspétpraca z innymi podmiotami

1.1. Rada Miejska w Leborku uchwatg z dnia 22 grudnia 2020 r.” przyjeta na lata
2021-2025 gminng strategie rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i innych (dalej: ,Gminna strategia”), co opisano w pkt 2.1
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 17-18, 462-493, 510-511, 631-638)

Rada Miejska uchwatami z dnia: 22 grudnia 2020 r.8 , 30 grudnia 2021 r.% i z dnia 28
grudnia 2022 r.'0, przyjmowata na okresy roczne gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (dalej:
,GPRPA”). Jednym z zadan wskazywanych w tych programach byto udzielanie
ochrony rodzinom w ktorych wystepujg problemy alkoholowe lub problemy
narkomanii przed przemocg w rodzinie, kitdre miato by¢ realizowane poprzez
dofinansowanie: Punktu Wsparcia Rodzin (dalej: ,PWR”), CWOK, finansowanie
i dofinansowanie szkoler tematycznych oraz skoordynowanie dziatari z Komendg
Powiatowg Policji w Leborku, MOPS, przedstawicielami stuzby zdrowia szkotami

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Nr XXI-329/20.

8 Nr XXI-331/2020.

9 Nr XXXI1-493/2021.

10 Nr XLVIII-618/2022.



i koSciofami. Projekty GPRPA za lata 2021-2023 byly przygotowywane przez
pracownika Urzedu Miasta Leborka i opiniowane przez MOPS. W GPRPA, w kazdym
roku, wskazywano, ze jego realizacje powierza sie: Petnomocnikowi Burmistrza
Miasta Leborka ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii przy wspdtudziale: MOPS oraz Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

(akta kontroli str. 494-506, 629)

Rada Miejska w Leborku uchwatg z dnia 22 grudnia 2020 r."! przyjeta gminny program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2021-2025 (dalej: ,GPPP”). Program zakfadat w szczegdlnosci konieczno$c¢
prowadzenia monitoringu skali wystepujacej przemocy rodzinnej na terenie miasta
Leborka oraz dziatan wspierajagcych m.in. poprzez prowadzenie: spotkan
informacyjno-edukacyjnych, poradnictwa specjalistycznego, punktu informacyjno-
konsultacyjnego i organizowanie pracy grup diagnostyczno-pomocowych. Projekt byt
opracowany przez Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W sktad Zespotu wchodzili w szczegdlnosci przedstawiciele: MOPS,
Komendy Powiatowej Policji w Leborku, Miejskiej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (dalej: ,MKRPA”), Urzedu Miejskiego w Leborku,
Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;
w Leborku, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku oraz Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Leborku.

(akta kontroli str. 12, 113, 118-124, 221-246, 679, 788, 883-907)

Zgodnie ze statutem MOPS'2 obowigzujgcym do dnia 29 marca 2023 r. O$rodek
realizowat m.in. zadania wynikajagce z ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej'® (dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu
przemocy”). W statucie obowigzujacym od dnia 30 marca 2023 r.14 brak byto takiego
uszczegotowienia — wskazano w nim, ze MOPS realizowat m.in. zadania w oparciu
0 odrebne przepisy lub na podstawie udzielonych upowaznien lub petnomocnictw.
(akta kontroli str. 249-266)

W regulaminie organizacyjnym MOPS'® wskazano, ze do zadan Zastepcy Kierownika
MOPS nalezy m.in.: podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach prazy w Zespole Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej (dalej: ,Zespdt Interdyscyplinarny”), o ktdrym
mowa w art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy oraz zapewnienie obstugi
organizacyjno-technicznej dla tego Zespotu. Pracownicy socjalni (pracujacy w Sekcji
Pomocy Srodowiskowej) zostali zobowigzani m.in. do realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Regulaminie wskazano roéwniez m.in.
zakres zadan dla Sekcji Pomocy Interdyscyplinarej (w tym: udzielanie pomocy
terapeutycznej osobom doznajacym przemocy, a takze stosujgcym przemoc,
wskazywanie 0sob, $rodowisk i instytucji, ktore mogq udziela¢ skutecznej pomocy
ofiarom przemocy).

(akta kontroli str. 267-281)

1 Uchwata Nr XXI-330/2020.
12 Uchwata Rady Miejskiej w Leborku z dnia 21 stycznia 2022 r. Nr XXXIII-514/2022.
3 Dz. U.z2021r. poz. 1249, ze zm.
4 Uchwata Rady Miejskiej w Leborku z dnia 24 lutego 2023 r. Nr L-643/2023 (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia
15.03.2023 r., poz. 1303).
15 Wprowadzonego zarzadzeniami Burmistrza miasta Leborka: z dnia 4 stycznia 2022 r. Nr 4/2022, z dnia 12
sierpnia 2022 r. Nr 88/2022, 20 wrzesnia 2022 r. Nr 112/2022, 2 stycznia 2023 r. Nr 2/2023 r. oraz Kierownika
MOPS z dnia 30 marca 2023 r. Nr 2/2023 i 3 lipca 2023 r. Nr 3/2023.

4



Dyrektor MOPS zarzadzeniem z dnia 23 marca 2015 r. (aktualizowanym w dniu
8 wrze$nia 2023 r.)'6 wprowadzit procedury postepowania w przypadku koniecznosci
zastosowania procedury postepowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu
czynnosci odebrania dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia jego
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie.

(akta kontroli str. 199-220)

W latach 2021-2022 (na dzien 31 grudnia) w MOPS zatrudniano 17 i 15 pracownikow
socjalnych, a wg stanu na 31.12.2023 r. 14 pracownikow socjalnych, co badanym
okresie oznaczato, ze jeden pracownik socjalny przypadat na: 1892, 2144 i 2272
mieszkancdw lub na: 74, 85 i 93 rodziny objete pomocg spoteczng (art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'’), co opisano w sekciji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

Kazdy z pracownikow socjalnych miat w zakresie czynno$ci przypisang realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy rodzinnej / domowej. Przeciwdziataniem
przemocg domowa zajmowato sie rdéwniez dwoch asystentow rodziny, ktorzy
dodatkowo zobowigzani byli do wspdtpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym lub
grupg robocza. Zastepca Kierownika MOPS zobowigzany byt do podejmowania
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w szczegolnosci w ramach
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb
doznajacych przemocy domowej oraz zapewnienie obstugi organizacyjno-technicznej
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Pracownicy socjalni MOPS spetniali kryteria dotyczace wyksztatcenia wskazane
w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'8 lub w art. 5
ust. 1-3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej'®.
W okresie objetym kontrolg 15 z nich pracowato w charakterze pracownika socjalnego
od 7 do 42 lat, a pieciu pracowato w zawodzie od 1 roku do czterech lat.

W badanym okresie cze$¢ pracownikow socjalnych MOPS wzigto udziat w pieciu
szkoleniach zewnetrznych i trzech wewnetrznych, tj. w:

— szkoleniu zorganizowanym przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gdansku (dalej: ,ROPS”) z zakresu pracy ze sprawcg przemocy w rodzinie
— czterech pracownikéw. W okresie objetym kontrolg ROPS skierowat do
MOPS dwie oferty szkoleniowe wystane na adres mailowy Zastepcy
Kierownika MOPS - skorzystano z jednej oferty; brak bylo chetnych do
uczestnictwa w drugim szkoleniu,

— szkoleniu zewnetrznym z zakresu psychologicznych aspektow przemocy
w rodzinie” — 10 pracownikow,

— szkoleniu zewnetrznym dotyczace pracy z osobg doswiadczajacqg przemocy
- siedmiu pracownikow,

— szkoleniu prowadzonym w siedzibie MOPS przez osobe z zewnafrz
dotyczace nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy— dziewieciu
pracownikow,

— szkolenie pn. ,Superwizja pracy socjalnej i wspdtpracy w obszarze i na rzecz
0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie — 10 pracownikéw socjalnych
i dwdch asystentow rodziny,

16 Zarzadzenie Kierownika MOPS z dnia 23 marca 2015 r. Nr 2/2015 w sprawie wprowadzenia Procedury
postepowania w przypadku konieczno$ci zastosowania art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz zarzadzenie Kierownika MOPS z dnia 8 wrzes$nia 2023 r. Nr 5/2023 w sprawie
wprowadzenia procedury postepowania w przypadku konieczno$ci zastosowania art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w MOPS.

7Dz. U.z2023r., poz. 901 ze zm.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 901, ze zm.

9Dz. U.z 2007 r. Nr 48, poz. 320.



— szkoleniu wewnetrznym z zakresu stosowania procedury ,Niebieskiej Karty”
w zakresie dziatan podejmowanych wobec 0séb stosujgcych lub
podejrzewanych o stosowanie przemocy - 14 pracownikow; szkoleniu
wewnetrznym dotyczacym metod rozpoznawania przemocy wobec dzieci —
dziewieciu pracownikdw; szkoleniu wewnetrznym dotyczacym stosowania
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy i stosowania procedur
,Niebieskiej Karty” — brak listy obecnosci.

(akta kontroli str. 10, 19-109, 127-149, 507-508, 557, 828-831, 842)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze pracownikom socjalnym zapewniano wsparcie poprzez
stworzenie mozliwosci: udziatu w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu (szkolenie miato miejsce w listopadzie 2021 r., wzigto w nim udziat 10
pracownikéw socjalnych), udziatu w szkoleniach merytorycznych, zapewnienie
dostepu do specjalistycznej literatury (poprzez prenumerate miesiecznika ,Niebieska
linia") oraz do specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w tym
pedagoga i prawnika).
Wyjasnita, ze placowki o$wiatowe rzadko wszczynajq procedure ,Niebieskiej Karty”,
Sad Rejonowy Wydziat Rodziny i Nieletnich niechetnie wydaje zarzadzenia w trybie
art. 109 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy? (dalej:
,krio”), Sad Rejonowy Wydziat Karny w wyrokach skazujacych osoby stosujgce
przemoc domowa nie korzysta z przywileju natozenia na osoby stosujace przemoc
obowigzku udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych (dalej: ,PKE”),
a prokuratorzy nie wnioskujg o natozenie na oskarzonego obowigzku uczestnictwa
w PKE.

(akta kontroli str. 10-11, 109, 247-248, 507-508)

1.2. MOPS wspotpracowat z innymi podmiotami dziatajgcymi na terenie miasta
Leborka w ramach funkcjonowania: Zespotu Interdyscyplinarnego lub grup roboczych
| diagnostyczno-pomocowych (dalej: ,Grupa”)?!. Z podmiotami z ktérymi MOPS
wspotpracowat w ramach Zespotu, Burmistrz miasta Leborka zawierat porozumienia
(art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej22).
Porozumienia okreslaty w szczegolnosci: sklad Zespotu, zasady postepowania
w przypadku zmiany osoby bioracej udziat w pracach Zespotu, a od wrzesnia 2023 r.
réwniez sposob i forme wymiany informacii.

Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita, ze do kazdej Grupy powotywano pracownika
socjalnego i dzielnicowego. Na podstawie informacji zawartych w ,Niebieskiej Karcie
A’, badz informacji uzyskanych w toku pracy Grupy, kierowano pisma do
odpowiednich instytucji o skierowanie do prac w Grupach innych 0s6b
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy. Decyzja o tym kogo zaangazowac
do pracy na rzecz rodziny byta zalezna od sktadu rodziny (jesli w rodzinie byty dzieci
- do pracy byt zapraszany pedagog szkolny; je$li w rodzinie kto§ naduzywat alkoholu
- do pracy byt angazowany przedstawiciel MKRPA, je$li nad rodzing sprawowany byt

2T, Dz.U.z2023r. poz. 2809.

21'W ramach Zespotu i Grup MOPS wspétpracowat z: Komenda Powiatowg Policji w Leborku, MKRPA, kuratorami
Sadu Rejonowego w Leborku, Samodzielnym Publicznym Specjalistycznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w
Leborku, Zandarmerig Wojskowa w Gdyni. W ramach Grup MOPS wspotpracowat z: jednostkg, woskowg w
Leborku i w Siemirowicach, Prywatng Szkotg Podstawowg , Teczowa Kraina w Leborku, Szkotami Podstawowymi
Nr 1, Nr 3, Nr4,Nr5, Nr7iNr8w Leborku, Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym ze Stupska, Hurtownig Domaros
z Leborka, Powiatowym Centrum Edukacyjnym w Leborku, Zespotem Szk&t Mechaniczno-Informatycznych w
Leborku, Niepubliczng Specjalna Szkotg Podstawowa ,Szcze$liwa Przystan” w Leborku, Liceum
Ogolnoksztatcacym Nr 1§ Nr 2 w Leborku, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, Zespotem Szkot
w Nowej Wsi Leborskiej, Niepublicznym Przedszkolem ,Basniowe” w Leborku, Zespotem Szkét Gospodarki
Zywnosciowej w Leborku, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Leborku, Przedszkolem Nr 5 w Leborku,
Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Leborku.

2 Dz.U. z 2024 poz. 424.



nadzér badz dozor kuratora - zapraszano kuratora, jesli rodzina byta objeta pomocg
asystenta rodziny to zapraszano go do pracy w Grupie). Osoba skierowana do pracy
Grupie brata udziat w pracach az do zamknigcia procedury.
Wyjasnita rowniez, ze wspdtpraca z innymi instytucjami niosta ze sobg duzo korzysci,
zarowno dla 0sob dotknigtych problemami przemocy jak i samych specjalistow. Dzieki
takiej wspotpracy rodziny moglty by¢ objete wszechstronng pomocy specjalistow
z rdznych dziedzin, adekwatng do zgtaszanych potrzeb. Matoletnie dzieci, doznajace
przemocy, mogty by¢ zaopiekowane na terenie placowek o$wiatowych; na biezaco
mozna byto obserwowac ich zachowanie i uzyskiwaé informacje o ich problemach.
Cztonkowie Grup mogli wymienia¢ sie informacjami na temat rodziny, ustala¢ fakty
z roznych obszardw zycia rodziny, wspoélinie ustala¢ kierunki podejmowania dziatan.
(akta kontroli str. 150, 390-454)

Wedtug wyjasnien Dyrektor i Zastepcy Dyrektor MOPS nie zidentyfikowano
jednoznacznych barier i ograniczen wspdipracy z jednostkami o$wiaty.
Przedstawiciele placéwek o$wiatowych podnoszg swoje kwalifikacje w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, ale wg Dyrektor i Zastepcy Dyrektor MOPS
majg oni obawy przy podejmowaniu dziatan dotyczacych przeciwdziatania przemocy
oraz pracy z dzieCmi, ktore takiej przemocy doznaja, co przektada sie na problem
z identyfikacjg przemocy oraz zapewnienie im odpowiedniego wsparcia.

(akta kontroli str. 11, 109-110)

W latach 2021-2023 MOPS zlozyt w Prokuraturze Rejonowej w Leborku ogdétem 18
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 207 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny? (dalej: ,k.k.”)- po trzy w latach 2021-2022 i12
w 2023 r. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli MOPS uzyskat informacje
zwrotne o 13 postepowaniach, z czego: osiem postepowan zostato umorzonych,
a w pieciu przypadkach sporzadzono akt oskarzenia.

W tym samy okresie MOPS poinformowat Sad Rejonowy w Leborku o 18 przypadkach
wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty” w ktorej uczestniczyty dzieci oraz ztozyt 14
wnioskow z art. 109 § 2 pkt 1 lub pkt 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy?*. Sad Rejonowy w Leborku w zadnym z tych przypadkow nie
poinformowat MOPS o podjetym rozstrzygnieciu.

MOPS nie wystepowat do Sadu Rejonowego w Leborku o informacje dotyczace
rozstrzygniec jakie zapadty w ww. postepowaniach.

Zastepca Dyrektor MOPS wyjas$nita, ze MOPS nie wystepowat do Sadu Rejonowego
w Leborku o wydanie odpisow postanowien w sprawach karnych, poniewaz
rozstrzygniecia w zakresie skazania z art. 207 k.k. nie majg wptywu na prace
cztonkow grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych, ani nie przesadzajg
0 zamknieciu badz kontynuowaniu pracy takiej grupy. W kwestii zarzadzen Sadu
Rejonowego Wydziatu Rodzinnych i Nieletnich w Leborku, jezeli Sad wydat
postanowienie dotyczace objecia rodziny nadzorem kuratorskim, pracownik socjalny
pracujacy z rodzing miat takg wiedze od samej rodziny i w takiej sytuacji mogt ja
ewentualnie potwierdzi¢ u Kierownika Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Ponadto
bardzo czesto kurator obejmujgc rodzing nadzorem sam kontaktowat sie
z pracownikiem socjalnym. Dlatego tez do chwili obecnej nie wystepowano specjainie
w tej sprawie do Sadu. Ponadto w pismach kierowanych do Sadu Rejonowego
w Leborku o wydanie postanowien z art. 109 krio wnioskujemy o udzielenie informacji

23T,j.Dz. U.z 2024 r. poz. 17. Czyn polegajacy na zngcaniu sig fizycznym lub psychicznym nad osoba najblizszg
lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajgcym stosunku zalezno$ci od sprawcy.
24 7T,j.Dz. U. 22023 r. poz.2809. Zarzadzenia dotyczace: nadzoru kuratorskiego lub zabezpieczenia dziecka.

7



0 podjetych dziataniach w powyzszej sprawie i przekazanie kserokopii wydanych
zarzadzen?.
(akta kontroli str. 11, 110, 151-153, 627-628, 1219-1221)

1.3. Dziatalno$¢ MOPS w zakresie dotyczacym przeciwdziatania przemocy domowe;
w latach 2021-2023 nie byta objeta kontrolg przez jednostki zewnetrzne.

MOPS przekazywat do Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego (na jego zlecenie), przy pomocy aplikacji ,Centralna Aplikacja
Statystyczna”, sprawozdania:

— Karte monitoringu zjawiska przemocy domowej za poszczegoine lata okresu
objetego kontrolg (w ktérym wykazywano w szczegélinosci: liczbe osob
doznajacych przemocy oraz wskazywano instytucje, ktore zaktadaty
Niebieskg Karte),

— sprawozdania za okresy roczne z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

(akta kontroli str. 11, 110, 154-197)

1.4. W rejestrze skarg i wnioskow MOPS za lata 2021-2023 nie odnotowano skarg na
dziatalno$¢ MOPS dotyczaca przeciwdziatania przemocy domowe;.
(akta kontroli str. 11, 110-111, 198)

1.5. Na podstawie informacji z Urzedu Miasta Leborka ustalono, ze w latach 2021-
2023 wydatki miasta Lebork na pomoc spoteczng wyniosty ogdtem 56 456,0 tys. zt
(8,2% wydatkdw Gminy ogdtem), w tym w poszczegolnych latach odpowiednio:
16 188,0 tys. zt (7,2%), 20 292,0 tys. zt (9,3%) i 19 976,0 tys. zt (8,3 % wydatkow
Gminy ogotem). W tym samym okresie wydatki miasta Lebork na przeciwdziatanie
przemocy domowej wyniosty ogotem 224,9 tys. zt (0,4% w wydatkach pomocy
spotecznej Gminy Lebork), w tym poszczegdlnych latach odpowiednio: 28,1 tys. zt
(0,2%), 43,2 tys. zt (0,2%) i 153,6 tys. zt (0,8% w wydatkach pomocy spoteczne;
Gminy Lebork). Zwiekszenie w 2023 r. wydatkéw z tytutu realizacji zadania
przeciwdziatania przemocy domowej wynikato z uruchomieniem w 2023 r. Punktu
Wsparcia Rodzin. W badanym okresie wydatki na przeciwdziatanie przemocy
domowej zaewidencjonowane przez MOPS wyniosty 8,6 tys. zt ogdtem
(w poszczegolnych latach odpowiednio: 3,5 tys. zt, 3,5 tys. zti 1,6 tys. zt), co opisano
ponizej. Z informacji Sekretarza miasta Leborka (z upowaznienia Burmistrza)
wynikato, ze zrodlem finansowania wydatkow ponoszonych na zadanie
przeciwdziatania przemocy domowej w 96,2% byty dochody Miasta Leborka z tytutu
opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (tj. 216,3 tys. zt
w catym badanym okresie).

(akta kontroli str. 11, 14, 111-112, 389, 455-461, 514-555, 576)

Prowadzona w MOPS ewidencja ksiegowa nie umozliwia ustalenia wszystkich
wydatkdw poniesionych na realizacje zadania przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W latach 2021-2023 w MOPS ewidencjonowano plan i wykonanie wydatkéw zadania
przeciwdziatania przemocy w rozdziale 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w dwéch paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj.: § 4210 —
Zakup materiatow i wyposazenia i § 4700 — Szkolenia pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

W badanym okresie MOPS sktadat wnioski o wsparcie finansowania zadania
przeciwdziatania przemocy domowej w zakresie wydatkéw dotyczacych szkolen

%5 Zapis o tresci: ,Jednoczesnie na podstawie art. 572 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego oraz art. 190a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wnioskujemy o udzielenie informacji o podjetych dziataniach w powyzszej sprawie i
przekazanie kserokopii wydanych zarzadzen”.

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracownikow i zakupu materiatow. Nie sktadat innych wnioskow w zakresie realizacji
tego zadania. Wysoko$¢ planu finansowego dla rozdziatu 85205 byta zgodna
z kwotami wnioskowanymi przez MOPS, a wykonanie wyniosto: 100,0% planéw za
lata 2021-2022 i 42,7% planu na 2023 r. W 2023 r. nie wykonano planu w zakresie
szkolen pracownikéw. Zastepca Dyrektora MOPS wyja$nita, ze zaplanowane w planie
finansowym MOPS szkolenia zostaty sfinansowane z budzetu Urzedu Miasta
w Leborku. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw socjalnych MOPS, asystentow
rodzin, pracownika prowadzacego w MOPS punkt informacyjno-konsultacyjny dla
osob doznajacych przemocy (dalej: ,Punkt’), pracownikéw osrodka wsparcia,
pracownika ds. administracyjno-gospodarczych (zajmujacego sie m.in. aktualizacjq
strony internetowej), ujmuje sie w MOPS w rozdz. 85219 - Osrodki pomocy
spofecznej. Wynagrodzen pracownikdbw MOPS nie rozdziela sie na klasyfikacje
dotyczacq przeciwdziatania przemocy, gdyz pracownicy w swoich zakresach
czynnosci majg wyszczegolnione dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy,
natomiast nie sg one wyszczegdlnione co do czesci etatu.

Zastepca Dyrektor MOPS oraz Gtowna ksiggowa MOPS wyjasnity, ze wydatki
ponoszone z budzetu MOPS stanowig cze$¢ wydatkow na przeciwdziatanie
przemocy. Pozostate wydatki obcigzajg budzet Urzedu Miejskiego w Leborku (dalej:
,UM") w rozdz. 85153 - Zwalczanie narkomanii orazw rozdz.85154 -
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, zgodnie z opracowywanym co roku planem
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Leborka. MOPS nie uczestniczy
w planowaniu wydatkow tego Programuzs.

Wydatki ponoszone przez MOPS z rozdziatu 85219, a dotyczace: utrzymania
pomieszczen CWOK?7, wynagrodzen osob zatrudnionych w CWOK, szkolen
organizowanych dla pracownikéw MOPS i pracownikéw innych jednostek,
sq refundowane przez UM na podstawie wystawianych przez MOPS not
obcigzeniowych.

W latach 2021-2023 MOPS nie otrzymywat dotacji celowej, jak réwniez Srodkéw
europejskich, na przeciwdziatanie przemocy domowe;.

(akta kontroli str. 11, 111, 282-388, 639-678)

W latach 2021-2023 MOPS wydatkowat 88,8 tys. zt na zadania zwigzane

z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktore nie byly ujete w planie finansowym

MOPS, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 221-246, 267-281, 494-506, 585-597, 713-749, 771, 795-812, 822-
823, 908-909)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w jej ocenie $rodki na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej byty adekwatne do potrzeb.
(akta kontroli str. 11, 111-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.Dyrektor MOPS zaciggata zobowigzania na zadania dotyczace funkcjonowania
CWOK, ktére nie byty ujete w planie finansowym MOPS, co sprzeczne byto z art. 46
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?8, zgodnie z ktorym

% Planowaniem zajmuje sie petnomocnik ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii zatrudniony w UM.

27 Przeznaczone dla osob doznajacych przemocy jak réwniez innych osdb, ktére znalazly sie w sytuacji
kryzysowe;j.

28Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.



jednostki sektora finanséw publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw.

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty w sprawie przyjecia GPPP, realizacja m.in. tego
zadania miata przebiega¢ ze S$rodkdéw zabezpieczonych w budzecie MOPS.
Natomiast zgodnie z GPRPA w kazdym z rocznych okresow objetych kontrolg
realizacja programéw byta powierzona Petnomocnikowi Burmistrza Miasta Leborka
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii przy wspétudziale MOPS oraz MKRPA.

Zgodnie z zatgcznikami do zarzadzen Kierownika MOPS w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego MOPS29, w okresie objetym kontrolg w strukturach
organizacyjnych MOPS funkcjonowat CWOK do zadan ktérego nalezato m.in.:
prowadzenie dziatan terapeutycznych dla oséb i rodzin dotknietych przemoca,
udzielanie wsparcia rodzinom dotknigtym przemocg, organizowanie pomocy
pedagogicznej, psychologicznej i prawnej. Finansowanie dziatalnosci CWOK
zapewniono poprzez zabezpieczenie Srodkéw w budzecie Miasta Leborka
finansowanych z rozdz. 85154 i rozdz.85153. W trakcie roku MOPS ponosit te wydatki
ze Srodkéw biezacych MOPS zawartych w planie finansowanym dla innych zadan
w rozdz. 85219, po czym na podstawie not ksiegowych obcigzat Miasto Lebork na
podstawie ktorych otrzymywat refundacje poniesionych wydatkow.

W latach 2021-2023 Dyrektor MOPS w swoim imieniu (nie posiadajac upowaznienia
Burmistrza Miasta do zaciggania w jego imieniu zobowigzan wobec 0séb trzecich
w ramach budzetu Urzedu Miejskiego w Leborku) podpisata umowy zlecenia z trzema
osobami $wiadczacymi w CWOK ustugi polegajace na: prowadzeniu wsparcia,
konsultacji i poradnictwa polegajacych na przyjmowaniu 0séb doznajacych
I stosujgcych przemoc oraz innych osdb w sytuacjach kryzysowych jak i prowadzeniu
terapii grupowej dla ofiar przemocy w rodzinie. Z tego tytutu w latach 2021-2023 Urzad
Miejski w Leborku wydat 61,0 tys. zt.

Dyrektor oraz gtéwna ksiggowa MOPS wyjasnity, ze na finansowanie dziatalnosci
CWOK bezposrednio z budzetu Miasta, a nie przez plan finansowy MOPS
zdecydowano w wyniku wspdlnych ustalen pomiedzy Kierownikiem MOPS,
Petnomocnikiem ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej:
,Petnomocnik”) oraz Przeciwdziatania Narkomani oraz Burmistrzem Miasta Leborka.
Przy zacigganiu zobowigzan z tytutu uméw zlecen Dyrektor MOPS uwazat réwniez,
ze nie naruszono zasad wynikajacych z §23 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych3, poniewaz wydatki byty
refundowane z zabezpieczonych srodkéw w budzecie Gminy Lebork.

Sekretarz Miasta Leborka (z upowaznienia Burmistrza Miasta) wyjasnit, ze przyjeta
forma finansowania zadan CWOK pozwalata na biezace kontrolowanie wydatkéw
przeznaczonych na zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy.

W zwigzku z kontrolg NIK, w wyniku ponownej analizy sposobu finasowania

dziatalnosci CWOK, na wniosek Dyrektor MOPS, zmieniono sposob finansowania

CWOK w ten sposdb, ze plan finansowy CWOK przeniesiono do budzetu MOPS.
(akta kontroli str. 3-4, 221-246, 267-281, 494-506, 585-597,
713-743, 795-812, 826-827, 839, 908-909)

29 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Leborka: z dnia 31 marca 2020 r. Nr 33/2020, 4 stycznia 2022 r. Nr 4/2022, 12
sierpnia 2022 r. Nr 88/2022, 20 wrze$nia 2022 r. Nr 112/2022, 2 stycznia 2023 r. Nr 2/2023 oraz Kierownika MOPS
z dnia 30 marca 2023 r. Nr 2/2023 i 3 lipca 2023 Nr 3/2023.
30Dz. U.z2019r. poz. 1718.
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2. Dyrektor MOPS oraz Zastepca Dyrektor MOPS dokonywaty wydatkéw na zadania
dotyczace funkcjonowania CWOK, ktore nie byty ujete w planie finansowym MOPS,
co sprzeczne byto z art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3!, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych.

Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty w sprawie przyjecia GPPP, realizacja m.in. tego
zadania miata przebiega¢ ze S$rodkdéw zabezpieczonych w budzecie MOPS.
Natomiast zgodnie z GPRPA w kazdym z rocznych okresow objetych kontrolg
realizacja programéw byta powierzona Petnomocnikowi Burmistrza Miasta Leborka
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii przy wspétudziale MOPS oraz MKRPA.

Zgodnie z zatgcznikami do zarzadzen Kierownika MOPS w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego MOPS?2, w okresie objetym kontrolg w strukturach
organizacyjnych MOPS funkcjonowat CWOK do zadan ktérego nalezato m.in.:
prowadzenie dziatan terapeutycznych dla oséb i rodzin dotknietych przemoca,
udzielanie wsparcia rodzinom dotknigtym przemocg, organizowanie pomocy
pedagogicznej, psychologicznej i prawne;.

Gtéwna Ksiegowa MOPS wyjasnita, Ze finansowanie wyzej wymienionych wydatkow
dotyczacych funkcjonowania CWOK zapewniono poprzez zabezpieczenie srodkow
w budzecie Miasta Leborka finansowanych z rozdz. 85154 i rozdz.85153. W trakcie
roku MOPS ponosit te wydatki ze Srodkow biezacych MOPS zawartych w planie
finansowanym dla innych zadan w rozdz. 85219, po czym na podstawie not
ksiegowych obcigzat Miasto Lebork na podstawie ktérych otrzymywat refundacje
poniesionych wydatkow.

W latach 2021-2023 MOPS wydatkowat 88,1 tys. zt na zadania realizowane przez
CWOK, zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktére nie byly ujete
w planie finansowym MOPS, {;.:

— wynagrodzenia psychologéw zatrudnionych w CWOK przez Dyrektor MOPS na
podstawie uméw zlecen (61,0 tys. zt, z czego: 8,1 tys. zt akceptowata Zastepca
Dyrektor MOPS, a 52,9 tys. zt akceptowata Dyrektor MOPS),

— zakup materiatow dla potrzeb CWOK (1,5 tys. z}, z czego 1,1 tys. zt akceptowata
do zapfaty Zastepca Dyrektor MOPS, a 0,4 tys. zt akceptowata Dyrektor MOPS),

— zakup zywnosci i napojéw podczas szkolen organizowanych w CWOK (0,7 tys. zt,
akceptowanych do zaptaty przez Dyrektor MOPS),

— zakup ustug szkoleniowych w tym dla pracownikéw MOPS (13,1 tys. zt, z czego
3,7 tys. zt akceptowanych do zaptaty przez Zastepce Dyrektor MOPS i 9,4 tys. zt
akceptowanych przez Dyrektor MOPS),

— najem dwdch pomieszczen w budynku Urzedu Miasta Leborka dla potrzeb CWOK
(11,9 tys. zt, akceptowanych do zaptaty przez Dyrektor MOPS).

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze ustalenia dotyczace finansowania CWOK miedzy nig,
Petnomocnikiem i Burmistrzem byty dla niej wigzace, a Srodki byty zabezpieczone
w budzecie Miasta Leborka.

Zastepca Dyrektor MOPS wyjas$nita, ze akceptowata wyzej wymienione wydatki pod
nieobecnos¢ Dyrektor MOPS, co wynikato z jej zakresu czynnosci. Ustalenia

31Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.
32 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Leborka: z dnia 31 marca 2020 r. Nr 33/2020, 4 stycznia 2022 r. Nr 4/2022, 12
sierpnia 2022 r. Nr 88/2022, 20 wrze$nia 2022 r. Nr 112/2022, 2 stycznia 2023 r. Nr 2/2023 oraz Kierownika MOPS
z dnia 30 marca 2023 r. Nr 2/2023 i 3 lipca 2023 Nr 3/2023.
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dotyczace finansowania CWOK miedzy Dyrektor MOPS, Petnomocnikiem oraz
Burmistrzem Miasta Leborka byty dla niej wigzace.

W ocenie NIK dokonywanie wydatkéw na zadania dotyczace funkcjonowania CWOK,
ktére nie byty ujete w planie finansowym MOPS jest niezgodne z ww. art. 44 ust.1 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 3-4, 19, 104-107, 221-246, 267-281, 494-506,
585-597, 713-743, 795-812, 826-827, 908-909, 915-917)

3. W sposdb nierzetelny naliczono i poniesiono wydatki z tytutu uzytkowania
pomieszczenn CWOK w latach 2021-2023 r.

W latach 2021-2023 w rozliczeniach uzytkowania pomieszczen CWOK, MOPS
zawyzyt optaty dla Urzedu Miasta 0 1479,36 zt, w tym: w latach 2021-2022 zawyzyt
0 1481,84 zt w wyniku niewtasciwego naliczania podatku od towardéw i ustug (dale;:
,VAT"), a w 2023 r. zanizyt optaty ogétem o 2,48 zt w tym w wyniku niewtasciwego
naliczania VAT oraz zastosowania niewtasciwej stawki za uzytkowanie jednego metra
kwadratowego pomieszczen (przyjeto 6,5 zt netto/m? za uzytkowane 41,3 m2 zamiast
8,0 zt netto/ m2.).

Dyrektor MOPS oraz gtowna ksiggowa MOPS wyjasnity, ze nieprawidtowosci
w naliczaniu optat wynikaty z przeoczenia zmiany stawki za uzytkowanie oraz pomyiki
zwigzanej z niepotrzebnym naliczaniem VAT. Przed centralizacjg VAT w Gminie3?
do faktury doliczany byt VAT. Fakture za uzytkowanie pomieszczen CWOK, wystawiat
Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej w Leborku jako jednostka budzetowa Gminy,
ktora zostata zlikwidowana, natomiast od sierpnia 2018 wszystkie jednostki Gminy
zostaty objete centralizacjg VAT, co zobowigzywato jednostki w obrebie Gminy
do wystawiania not ksiegowych obcigzajacych pozostate jednostki bez VAT
(ptatnikiem podatku VAT byta Gmina Lebork). Po centralizacji VAT wszystkie
rozliczenia miedzy jednostkami Gminy byly zwolnione z VAT, a w notach
wystawianych do Urzedu Miejskiego w Leborku naliczano VAT przez pomytke.
Nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 713, 716, 739, 824-825, 911-914)

4. W MOPS w sposab nierzetelny okre$lono wydatki CWOK.

W latach 2022-2023 MOPS wnioskowat do Burmistrza Miasta o zabezpieczenie
srodkow na dziatalnos¢ CWOK w latach 2022-2023 podajac kwoty: 84,0 tys. zt na
2022 r.180,0 tys. zt na 2023 r. W pismach wskazywano rodzaje wydatkdw jednak nie
przydzielano im planowanej kwoty. Burmistrz przyznawat kwoty wnioskowane nie
wskazujagc w pismach do MOPS klasyfikacji budzetowej dla poszczegdlnych
wydatkow.

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze nie wskazywata w ww. wnioskach kwot dla
poszczegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowej, poniewaz ustalen takich
dokonywat pdzniej Petnomocnik w porozumieniu z Dyrektor MOPS.
W ocenie NIK we wnioskach o zapewnienie finansowania tego zadania nalezato
wnioskowane kwoty podzieli¢ na wtadciwe grupy wydatkow.

(akta kontroli str. 744-747, 771, 795-812, 822, 908, 916-917)

5. WMOPS w latach 2022-2023 nie zachowano wskaznika zatrudnienia pracownikéw
socjalnych, wynikajacego z art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym MOPS zatrudnia pracownikdw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg

33 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/centralizacja-podatku-vat-w-jst.ntml
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socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych.

W MOPS, wg stanu na dzien 31.12.2022 r., zatrudniano 15 pracownikéw socjalnych,
awg stanu na 31.12.2023 r. 14 pracownikow socjalnych, co w badanym okresie
oznaczato, ze jeden pracownik socjalny przypadat na: 2144 i 2272 mieszkancow lub
na: 85193 rodziny objete pomoca spoteczna.

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze w 2021 r. ogtosita nab6r na stanowiska pracownika
socjalnego w wyniku ktérego zatrudniono jedng osobe. W latach 2022-2023 nie
ogtaszano takich naboréw. Prowadzono bezskuteczne rozmowy z pracownikiem
zatrudnionym w innym o$rodku pomocy spotecznej oraz z dwoma pracownikami
MOPS34 . Wyjasnita réwniez, ze w zwigzku z brakami kadrowymi w 2023 r. jeden
z pracownikow MOPS rozpoczat studia podyplomowe po ktérych nabedzie
uprawnienie do wykonywania zawodu pracownika socjalnego. W 2024 r. studia takie
podejmie rowniez kolejny pracownik MOPS. Dyrektor MOPS wyjasnita rowniez,
ze informowata ustnie Sekretarza Miasta Lebork o brakach kadrowych.

W ocenie NIK Dyrektor MOPS zobowigzany jest do zapewnienia zatrudnienia
pracownikdw socjalnych na poziomie wskazanym w ww. przepisie i powinien
podejmowac prdby zatrudnienie takich osob w latach 2022-2023 réwniez poprzez
procedure publicznego naboru.

(akta kontroli str. 557, 828-831, 842)

Organizacja MOPS umozliwiata wykonywanie zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej. Zadania byly ujete w regulacjach wewnetrznych MOPS oraz
przypisano je poszczegoinym komorkom organizacyjnym MOPS. Pracownicy socjalni
MOPS spetniali kryteria dotyczace wyksztatcenia wskazane w art. 116 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub w art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni podnosili
swoje kwalifikacje zawodowe. MOPS wspotpracowat z innymi podmiotami wtasciwymi
w obszarze przeciwdziatania przemocy. W latach 2022-2023 nie zachowano jednak
wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych, wynikajacego z art. 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dyrektor MOPS zaciggata
zobowigzania na zadania dotyczace funkcjonowania CWOK, ktére nie byly ujete w
planie finansowym MOPS, co sprzeczne byto z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz dokonywata podobnie jak jej Zastepca wydatkdw
dotyczacych funkcjonowania tej struktury MOPS, ktére nie byly ujete w planie
finansowym MOPS, co sprzeczne byto z art. 44 ust.1 pkt 3 wym. ustawy. W sposoéb
nierzetelny naliczono i ponoszono wydatki z tytutu uzytkowania pomieszczen CWOK
w latach 2021-2023 r. W spos6b nierzetelny okreslono w MOPS wydatki CWOK.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych
programéw z tego zakresu

2.1. W Gminnej strategii wskazano jednostki organizacyjne dziatajace na terenie
miasta Leborka zajmujace si¢ m.in. zadaniem przeciwdziatania przemocy domowej*®,
skale zjawiska w latach 2017-2019, tj. liczbe beneficjentéw pomocy z podziatem na
liczbe rodzin i os6b w rodzinach doznajacych przemocy domowej, cel3 i sposoby

34 Jeden z nich ztozyt wypowiedzenie w 2023 r.; drugi z pracownikow zatrudniony byt w MOPS na czas okreslony.
35 MOPS, Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Oséb Doznajacych Przemocy w Rodzinie (dalej: ,PIK”), CWOK,
Zespot Interdyscyplinarny oraz Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,Szansa’ (dalej:
,Stowarzyszenie”).
3 Tj. zwiekszenie skutecznosci pomocy osobom uwiktanym w przemoc i zmnigjszenie skali tego zjawiska.
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realizacji®” programu. Do opracowania programu wykorzystano m.in. wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego w 2020 r., gdzie jedno z pytan dotyczyto skali
wystepowania w miescie problemu przemocy w rodzinie38, a kolejne oferty dla oséb
dotknietych przemocg domowg3®. W wnioskach Gminnej strategii wskazano na:
konieczno$¢ poprawy efektywnosci instrumentéw umozliwiajacych przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie (separowanie sprawcy i zapewnienie schronienia ofiarom) oraz
prowadzenie programow terapeutycznych kierowanych do sprawcow przemocy i ich
ofiar. Dla kazdego z trzech zadan*? wskazanych przy celu operacyjnym Gminnej
strategii, tj. przeciwdziataniu zjawisku przemocy w rodzinie, okre$lono wskazniki
realizacji tych zadan*! oraz instytucje*2 odpowiedzialne za realizacje zadan.

W Gminnej strategii nie okreslono harmonogramu realizacji zadan. Zadania Gminnej
strategii miaty by¢ finansowane w szczegolnosci z budzetu miasta Leborka oraz
srodkow z budzetu panstwa — nie wskazano harmonogramu finansowego.

(akta kontroli str. 11, 17-18, 112, 462-493)

W latach 2021-2023 na terenie miasta Leborka, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1-4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy zapewniono i stosowano GPPP, prowadzono
interwencje i poradnictwo w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w tym
poprzez dziatania edukacyjne, zapewniono osobom doznajgcym przemocy domowe;j
miejsce w pomieszczeniach interwencyjnych Schroniska dla oséb bezdomnych
w Leborku oraz utworzono jeden Zespdt Interdyscyplinarny.

(akta kontroli str. 154-197, 285-295, 509, 631-638, 639-643, 788)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze barierq w zakresie tworzenia i funkcjonowania
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej byt brak w strukturach
Zespotu Interdyscyplinarnego osoby posiadajacej wiedze medyczng. Na terenie
miasta Leborka funkcjonuje wiele placéwek medycznych. MOPS zdecydowat sie
0 wskazanie pracownika medycznego przez Samodzielny Publiczny Specjalistyczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku, ktéry skierowat do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym pracownika socjalnego.

(akta kontroli str. 11, 112)

MOPS nie dokonywat oceny i ewaluacji funkcjonujacego w Miescie Lebork systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita,
Ze sporzadzano jedynie dla Burmistrza miasta roczne sprawozdania z realizacji
GPPP.

(akta kontroli str. 11, 112, 221-246, 285-295, 639-643)

2.2. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie miasta Leborka zostata
przeprowadzona przez MOPS w 2020 r. na podstawie danych bedacych w dyspozycii
MOPS wynikajacych z: informacji wprowadzanych do ,Niebieskiej Karty”, danych
statystycznych Punktu i Centrum Wsparcia dla Osob w Kryzysie MOPS, danych
statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Leborku, danych statystycznych

37 Tj.. diagnozowanie zjawiska, podnoszenie wrazliwosci spotecznej na przemoc domowa, podnoszenie
kompetenciji stuzb zajmujacych sig problematyka przemocy w rodzinie, udzielanie profesjonainej pomocy ofiarom
przemocy, oddziatywanie na sprawcéw przemocy domowej.
38 W przeprowadzonym badaniu 66,7 % badanych wskazata, ze skala wystepowania problemu przemocy domowej
jest érednia, a 25,6% badanych wykazata, ze jest wysoka.
39 W badaniu 35,9% ankietowanych ocenito nisko lub $rednio oferte pomocowa dla osob dotknietych przemoca,
a 25,5% ankietowanych ocenito ja wysoko.
40Tj.: Prowadzenie kampanii dotyczacej przemocy w rodzinie oraz dziatan informacyjnych; objecie specjalistyczng
pomoca osoby dotkniete problemem przemocy oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych w celu zapobiegania
problemowi przemocy w rodzinie.
41 Dwa dla pierwszego zadania i po cztery dla dwoch kolejnych zadan. Wskazane jako , liczba”, bez podania
wartosci docelowe;.
42 MOPS, Urzad Miasta w Leborku, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku (dalej: ,PCPR?),
Stowarzyszenie,
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MKRPA, danych statystycznych pozyskanych z Sgdu Rejonowego w Leborku oraz
badania ankietowego przeprowadzonego przez MOPS. Wynik tej analizy
wprowadzony zostat do GPPP w czesci ,Diagnoza”. Dyrektor MOPS wyjasnita,
ze diagnoza jest sporzadzana kazdego roku przy opracowywaniu sprawozdan
z realizacji GPPP. Dane zbierane sg z jednostek i wykazywane w sprawozdaniu.
Badanie ankietowe wykonane byto tylko na potrzeby tworzenia nowego programu.
Z uwagi na krétki czas na opracowanie GPPP w 2023 r. nie wykonano badan
ankietowych, ale MOPS zaplanowat do przeprowadzenia takie badanie na przetomie
lat 2024/2025.
(akta kontroli str. 12, 112-113, 221-246, 304-305, 342-343, 510-512, 788,
834-835, 843)

Z przeprowadzonej diagnozy sformutowano sze$¢ wnioskow:

a) informowanie i podnoszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat
problemu przemocy w rodzinie,

b) rozpoznawanie wystepowania przemocy i szybkie reagowanie na stwierdzone
przypadki,

c) skoordynowane z innymi stuzbami wspieranie rodzin dotknietych problemem
przemocy, w tym poprzez polepszenie komunikacji miedzy przedstawicielami stuzb
pomocowych,

d) motywowanie osob dotknietych przemocg domowg do udziatu w réznych
rodzajach grup wsparcia,

e) kontynuacja realizowanego programu korekcyjno-edukacyjnego dla osoéb
stosujgcych przemoc i zwiekszenie mozliwosci korzystania tych oséb z ses;i
indywidualnych,

f) dalsze doskonalenie zawodowe osob zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy domowe;.

Zaplanowano réwniez harmonogram dziatan majacych na celu realizacjie ww.
wnioskow3 z terminem realizacji w latach 2021-2025.

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie zrealizowano dwéch planowanych dziatan, ).
nie nawigzano wspotpracy z kosciotami w celu wprowadzenie w ich dziatania
elementow edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz nie zorganizowano
konferencji na temat przemocy w rodzinie.

Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze te dwa zadania nie zostaty wykonane z uwagi
na przedwczesne zakonczenie GPPP. Z wuwagi na nowelizacje ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej w 2023 r. nalezato zakonczy¢ jego realizacje
i napisa¢ kolejny program na lata 2024-2025. W zwigzku z czym nie udato sie
zrealizowa¢ wszystkich zaplanowanych dziatan. Zostaty one ujete w kolejnym
programie.

(akta kontroli str. 221-246, 285-295, 556-559, 575, 639-643)

Bariery i ograniczenia zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej wskazane
w pkt 1.1 wystapienia pokontrolnego nie byty wskazane w diagnozie jak i w innym
dokumencie strategicznym systemu przeciwdziatania przemocy domowej miasta
Leborka. Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze ograniczenie te byty omawiane

43 Takie jak: prowadzenie dziatari informacyjnych, opracowanie informatora na temat leborskich instytucii
pomocowych, organizacja szkolen i konferencji, zapewnienie dostepu do fachowej literatury, stosowanie
procedury ,Niebieskiej Karty”, prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, kierowanie oséb doznajgcych
przemocy do udziatu w grupach wsparcia, kontynuowanie dziatalno$ci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla
Osbb Doznajacych Przemocy w Rodzinie, kierowanie osdb stosujacych przemoc do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych, prowadzeni spotkan informacyjnych dla oséb podejrzanych o stosowanie przemocy,
nawigzanie wspotpracy z kosciotami oraz inicjowanie spotkan stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.
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podczas spotkan cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego i bedq brane pod uwage
przy tworzeniu GPPP na kolejne lata.
(akta kontroli str. 11, 109, 221-246, 513)

W MOPS (jak i w GPPP) nie opracowano narzedzi, procedur lub metod
identyfikowania przypadkow rodzin szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem
przemocy domowe;.
Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze pracownicy socjalni na biezaco, podczas wizyt
w Srodowisku monitorowali sytuacje rodziny oraz kontaktowali sie z kuratorami
i pedagogami  szkolnymi w celu wymiany informacji i ustalenia sposobdéw
postepowania. Wyjasnita rowniez, ze pracownicy socjaini potrafig identyfikowaé
rdznego rodzaju zagrozenia, w tym zagrozenie przemoca. Majg ku temu odpowiednig,
wiedze i umiejetnosci oraz mozliwo$¢ konsultowania si¢ z innymi specjalistami. Poza
tym asystenci rodziny, na biezaco monitorujg sytuacje rodzin, min. zagrozonych
przemoca i w razie koniecznosci podejmujg odpowiednie dziatania. W zwigzku z tym,
nie byto konieczno$¢ skonstruowania szczegdlnego narzedzie, ktdre miatoby stuzy¢
identyfikacji rodzin zagrozonych przemoca.

(akta kontroli str. 12, 113, 221-246, 700, 710-711, 788)

2.3. W latach 2021-2023 na terenie Miasta Leborka byt realizowany jeden program
przeciwdziatania przemocy przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Leborku z dnia 22
grudnia 2020 r. (wskazany w pkt 1.1 wystapienia pokontrolnego). Projekt GPPP nie
byt konsultowany z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz podmiotami
Zwigzanymi z przeciwdziataniem przemocy domowe;.

Zgodnie z pkt 4 zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Leborku z dnia 29
pazdziernika 2010 r.#4 w sprawie okre$lenie szczegotowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 uodpp
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, decyzje o przeprowadzeniu konsultacji podejmuje Burmistrz Miasta
Leborka.

Na podstawie informacji Burmistrza Miasta ustalono m.in., ze jedyng organizacjg
pozarzadowg z siedzibg w Leborku i wspdipracujgca z Gming, ktérej statutowa
dziatalno$¢ obejmuje dziedzine dotyczacq przeciwdziatania przemocy jest
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,Szansa” w Leborku#s. W sktad
Zarzadu tego Stowarzyszenia wchodzi m.in. przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego (pracownik MOPS), ktora brata czynny udziat w tworzeniu
GPPP.

Wedtug wyjasnien Dyrektor i Zastepcy Dyrektor MOPS projekt GPPP przygotowata
Zastepca Dyrektor MOPS i zapoznata z nim Zespét Interdyscyplinarny MOPS. Projekt
zostat dostarczony Burmistrzowi Miasta Leborka w celu przedifozenia do
zatwierdzenia przez Rade Miejska Leborka. Dyrektor oraz Zastepca Dyrektor MOPS
wyjasnili, ze z uwagi na sktad Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory opracowat projekt
GPPP, nie byt on przez MOPS konsultowany z podmiotami prowadzacymi na terenie
Miasta Leborka dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy (co opisano w pkt
1.1. wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 12, 113, 118-124, 221-246, 679, 750-757, 760, 788-794, 822-823,
832-833, 909-910)

Diagnoza opisana w projekcie jak i w przyjetym GPPP byta oparta na danych
statystycznych z lat 2017-2019 oraz na badaniu ankietowym przeprowadzonym

44 Nr LIX-512/2010, dalej: ,uchwata z dnia 29.10.2010r.".
45 Na terenie Miasta Leborka funkcjonowato Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,Szansa’
w Leborku, powotane do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego z dnia 23.03.2021 r. i z dnia 25.09.2023 r.,
a zarejestrowane w dniu 17.11.2011 r.
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wsrdd mieszkancow Leborka w2020 r.46 W projekcie Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2025, sporzadzonym w grudniu 2023 r. i przyjetym uchwatg
Rady Miejskiej w Leborku z dnia 26 stycznia 2024 r.47, wykorzystano dane
statystyczne z lat 2020-2023, nie prowadzono ponownego badania ankietowego.
(akta kontroli str. 221-246, 680-699, 788)

W badaniu ankietowym wykorzystanym w diagnozie GPPP wskazano
w szczegoinosci na:

— niedostateczng oferte dla oséb (w tym dzieci) doznajacych przemocy domowej jak
i dla 0sdb stosujgcych przemoc domowsa,

— konieczno$¢ podnoszenia kompetenciji przedstawicieli stuzb,

— lepsza komunikacje i szybszy przeptyw informacji miedzy przedstawicielami stuzb,
— lepsza koordynacje dziatan stuzb i instytuci,

— zwiekszenie dostepnosci roznych form pomocy,

— zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowych dla ofiar przemocy,

— przyspieszenie realizacji dziatarh pomocowych i interwencyjnych.

Gtéwny celem wskazanym w projekcie jak i w przyjetym GPPP byto zwiekszenie
skuteczno$ci pomocy osobom uwiklanym w przemoc oraz zmniejszenie skali
Zjawiska. Kazdy z 10 celow szczego6towych miat przypisane dziatania, przy czym nie
okreslono docelowej - pozadanej wartosci liczbowej wskaznikow dla tych dziatan.

Zadanie dotyczace badania skali przemocy miato by¢ realizowane w pierwszym
kwartale kazdego roku. Pozostate zadania* zostaty przypisane do realizacji w catym
okresie obowigzywania GPPP ({j. od 2021 r. do 2025 r.).

Przy kazdym zadaniu przypisano jednostki odpowiedzialne za realizacje zadan“®.
Podstawowym zrédtem finansowania miaty by¢ Srodku z budzetu Miasta Lebork.
Wskazano na mozliwos¢ pozyskania srodkow z innych zrodet, ktérych w GPPP nie
wymieniono. W GPPP nie okreslono planowanej warto$ci projektowanych zadan.
Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze z analizy zasobdw przeprowadzonej podczas
diagnozy do GPPP wynikato, ze liczba instytucji i miejsc pomocowych na terenie
Leborka, w ktorych zardwno osoby doznajace przemocy jak i stosujgce przemoc
mogq otrzyma¢ pomoc jest wystarczajgca. W badaniu ankietowym 86,79% osob
ankietowanych stwierdzito, ze wie gdzie szuka¢ pomocy, mimo ze 49,06% stwierdzito
ze wskazane bytoby zwigkszenie dostepnosci réznych form pomocy. Rozbieznos¢
w tej kwestii ttumaczono najprawdopodobniej brakiem wiedzy mieszkarncéw Leborka
gdzie mogq uzyska¢ pomoc a tym samym w GPPP potozono nacisk na lepsze
informowanie mieszkanicow gdzie mogg zwroci¢ sie 0 pomoc. Biorac pod uwage
powyzsze ustalenia nie zaplanowano utworzenia nowego miejsca pomocowego .
(akta kontroli str. 221-246, 700, 710-711, 788)

46 Ankiete wypetnito 106 osdb.
47 Nr LXI-785/2024.
48 Takie jak np.: prowadzenie kampanii uwrazliwiajacych mieszkancow na problem przemocy, opracowanie
informatora na temat leborskich instytucji pomocowych, organizacja szkolen, prowadzenie w szkotach dziatan
profilaktycznych, prowadzenie edukacji wérod dzieci, prowadzenie poradnictwa indywidualnego, stosowanie
procedury ,Niebieskiej Karty”, sktadanie zawiadomieri o podejrzeniu popetnienia przestepstwa zapewnienie
bezpiecznego miejsca pobytu dla oséb doswiadczajacych przemocy, odizolowanie sprawcéw przemocy od 0séb
pokrzywdzonych, podejmowanie interwencji dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom, prowadzenie
grup wsparcia, poradnictwa specjalistycznego, kontynuacja dziatalnosci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego,
prowadzenie spotkan informacyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc, rozwijanie oferty pomocowej dla
dzieci, kontynuacja funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, inicjowanie spotkan stuzb zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
49 Takie jak: Zespdt Interdyscyplinary, MKRPA, MOPS, PCPR, Urzad Miejski w Leborku, placowki o$wiatowe,
stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe, Komenda Powiatowa Policji w Leborku, Sad Rejonowy w Leborku,
Prokuratura Rejonowa w Leborku.
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Sposob dokonywania oceny GPPP nie byt opisany w projekcie jak i w przyjetym
GPPP ani w innym dokumencie MOPS. W GPPP nie okre$lono zasad monitorowania
efektow jego realizacji i ewaluacji programu. GPPP nie zawierat Zzadnych miernikdw,
umozliwiajacych pomiar poziomu realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej oraz monitorowanie go, atakze weryfikacje skutecznosci
konkretnych dziatan i zapotrzebowania na poszczegolne formy pomocy, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor MOPS brak ewaluacji GPPP wynikat z tego,
ze GPPP byt realizowany na biezaco. Efektywno$¢ GPPP byta mierzona poprzez
prowadzenie statystyk, a jego realizacja byta monitorowana w okresach rocznych na
podstawie sprawozdan z realizacji GPPP przekazywanych Burmistrzowi Miasta
Leborka.

Z uwagi na brak liczbowej wartosci docelowej wskaznikow z GPPP jak i zaktadany
okres realizacji dziatan, w sprawozdaniach rocznych z realizacji GPPP wykazywano
liczbe zrealizowanych mierzalnych dziatan, nie poddajac tej realizacji ocenie0.
W sprawozdaniach wskazywano rowniez wykonywanie dziatan niemierzalnych takich
jak np.: zapewnienie dostepu do specjalistycznej literatury, zapewnienie czasowych
miejsc pobytu w noclegowni, biezaca aktualizacji witryny internetowej Zespotu
Interdyscyplinarnego. W sprawozdaniach nie formutowano wnioskdw lub zalecen na
przyszie okresy.

(akta kontroli str. 12, 113-114, 221-246, 285-295, 639-643, 701, 712, 788)

Sprawozdania z realizacji GPPP byly przekazywane przedstawicielom instytucii
zaangazowanym w realizacje dziatan GPPP podczas spotkan Zespotu
Interdyscyplinarnego. Przed sporzadzeniem sprawozdania za dany rok, MOPS
wystepowat do jednostek wskazanych w GPPP o zlozenie informacji o podjetych
dziataniach i otrzymywat od tych jednostek informacje zwrotne.
Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze instytucje te nie otrzymywaty informacii
o realizacji GPPP w inny sposéb.

(akta kontroli str. 12, 113-114, 221-246, 285-295, 639-643, 702-705)

GPPP byt spdjny z: Gminng strategigd! oraz GPRPA52, Odrebne zakresy zadan
miedzy GPPP, a Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (dalej:
,KPPP”) opisano w pkt 2.4 wystgpienia pokontrolnego

(akta kontroli str. 17-18, 162-197, 221-246, 489, 498-499, 502-503, 505-506)

MOPS posiadat informacje o programach korekcyjno-edukacyjnych dla o0séb
stosujacych przemoc domowg. Organizatorem tych programéw byto PCPR, ktore
informowato MOPS o uruchamianiu programu.

W 2021 r. MOPS skierowat do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym siedem
0s6b. Jedna z tych os6b ukoriczyta program i nie dopuscita sie ponownie zachowania
przemocowego, pozostate osoby nie ukonczyty programu z czego dwie dopuscity sie
ponownie zachowan przemocowych. W 2022 r. PCPR nie organizowat takiego

50 W rozliczeniu za 2021 r. np.: przeprowadzenie o$miu kampanii uwrazliwiajacych mieszkaicéw Leborka na
problemy przemocy w rodzinie, udziat pracownikéw MOPS w szkoleniach tematycznych, prowadzenie
poradnictwa indywidualnego. W rozliczeniu za 2022 r. np.: prowadzenie dziatan informacyjnych w placéwkach
o$wiatowych, aktualizacji witryny internetowej Zespotu Interdyscyplinarnego. W rozliczeniu za 2023 r. np.:
prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, organizacja szkolen tematycznych, prowadzenie w placéwkach
o$wiatowych dziatan profilaktycznych.
51 Zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy obejmowaty konieczno$¢: prowadzenia kampanii dotyczace;
przemocy w rodzinie oraz dziatan informacyjnych, objecie specjalistyczng pomocg oséb dotknietych problemem
przemocy oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych w celu zapobiegania problemowi przemocy w rodzinie.
52 Zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej obejmowaly w szczegolnosci konieczno$c:
dofinasowania CWOK, wdrazania procedury ,Niebieskiej Karty”, prowadzenia szkolen i kurséw specjalistycznych
oraz skoordynowanie dziatan majacych na celu rozwigzywanie probleméw przemocy z innymi jednostkami
zajmujacymi sie tym zjawiskiem.
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programu. W 2023 r. PCPR uruchomit program korekcyjno-edukacyjny
w pazdzierniku 2023 r. — do udziatu w programie MOPS skierowat 10 oséb (jedna
osoba ukonczyta program). Program zostat zakoriczony w marcu 2024 r.

(akta kontroli str. 12, 114, 706-707)

2.4. W projekcie jak i w przyjetym GPPP nie wskazano sugerowanych pieciu dziatan
wykazanych w KPPP na lata 2021-2023 do realizacji przez MOPS. Nie wykazano
takich dziatan jak:

— realizacja programéw terapeutycznych, w tym na rzecz reintegracji rodzin (pkt
2.3.2 sprawozdania, dziatanie 2.3.3.),

— tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania oraz dostgpnosci do lokalnych
i regionalnych telefondéw zaufania, informacyjnych dla oséb dotknietych przemocq
w rodzinie (pkt 2.3.2 sprawozdania, dziatanie 2.3.8.),

— tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom dotknigtym przemocg w rodzinie
otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych (pkt 2.3.2 sprawozdania,
dziatanie 2.3.11.),

— dziatanie i wspotpraca stuzb w zakresie monitorowania zachowania 0s6b
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie, w tym wymiana informacii
miedzy nimi (pkt 3.2 sprawozdania, dziatanie 3.2.4.),

— opracowywanie i realizacja oddziatywan edukacyjnych lub/i wspierajacych dla
0soOb stosujgcych przemoc w rodzinie, ktore ukonczyty program korekcyjno-
terapeutyczny lub psychologiczno-terapeutyczny (pkt 3.5 sprawozdania, dziatanie
3.5.1).

Pozostate dziatania wskazane do realizacji przez MOPS w KPPP, byly ujete w GPPP.
(akta kontroli str. 12, 114-116, 162-195, 221-246, 788)

Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w planowanych dziataniach nie zawarto
realizacji programow terapeutycznych, w tym na rzecz reintegracji rodzin,
gdyz w przeprowadzonej diagnozie nie wida¢ byto takich potrzeb. W latach 2010-
2016 w MOPS funkcjonowat bezptatny telefon zaufania, ktéry cieszyt sie bardzo
matym zainteresowaniem, dlatego tez nie uwzgledniono tego zadania w GPPP.
W zwigzku z tym, Zze od 2011 r. do MOPS nie wptywaty sygnaty dotyczace potrzeby
zapewnienia w pierwszej kolejnosci osobom doznajacym przemocy domowej
mieszkania socjalnego, nie planowano w GPPP tego typu dziatan. MOPS nie byt
informowany o osobach uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie,
w zwigzku z czym brak takiej wiedzy uniemozliwiat tez monitorowanie zachowania
takich osob - tym samym zapis takich dziatan w GPPP byt bezcelowy. PCPR
dysponuje specjalistyczng kadra, ktéra ma mozliwos¢ zapewnienia oddziatywan
edukacyjnych lub/i wspierajacych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, ktére
ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-terapeutyczny, jesli
one same bedg czuly potrzebe dalszego wsparcia. Osoby stosujace przemoc majg
tez mozliwos¢ korzystania ze wsparcia w Centrum Zdrowia Psychicznego w Leborku
lub specjalisty/pedagoga albo psychologa w MOPS. Dlatego tez nie widziano
koniecznosci opracowania i realizacji szczegolnych oddziatywan wobec 0s6b
stosujacych przemoc po ukonfczeniu tych programow.

(akta kontroli str. 630, 708-709)

MOPS w latach 2021-2023 realizowat zadania wskazane w KPPP, {j.: sporzadzano
diagnoze problemu przemocy, prowadzono lokalne kampanie spoteczne, wsrod
mieszkancoéw Leborka rozpowszechniano informacje na temat dostepnych miejsc
pomocowych, osoby zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy uczestniczyty
w szkoleniach, szkoty prowadzity dziatania profilaktyczne, przeprowadzano zajecia
psycho-edukacyjne dla rodzicow oraz konsultacje indywidualne, stosowano
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procedure ,Niebieskie Karty”, sktadano do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, zapewniono lokal interwencyjny dla osob doznajacych
przemocy w Schronisku dla Osob Bezdomnych, izolowano osoby stosujace przemoc
poprzez wydawanie nakazéw natychmiastowego opuszczenia lokalu mieszkalnego
| zakazu zblizania, prowadzono poradnictwo post-interwencyjne, prowadzono punkt
informacyjno-konsultacyjny, kierowano osoby stosujgce przemoc do udziatu
w programach  korekcyjno-edukacyjnych,  kontynuowano  prace  Zespotu
Interdyscyplinarnego.

(akta kontroli str. 12, 115-116, 162-197, 282-295, 557-559, 639-678)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w efekcie podjetych dziatan mieszkancy Leborka
otrzymali pakiet informacji gdzie moga szuka¢ pomocy, rodzice objeci byli dziataniami
profilaktycznymi, podczas ktérych dowiadywali sie jak wychowywac¢ dzieci bez
przemocy. Osoby doznajace przemocy zostaty zaopiekowane przez cztonkdw grup
roboczych/diagnostyczno-pomocowych, osoby stosujgce przemoc byty izolowane,
co podniosto poziom bezpieczenstwa rodzin dotknigtych przemoca. Osoby zajmujace
sie pomocg osobom dotknigtym przemocq braty udziat w szkoleniach, co miato na
celu, zwigkszenie ich kwalifikacji i kompetencii.
Nie zorganizowano min. konferencji na temat przemocy, co bylo spowodowane
okresem pandemicznym. Planowano zorganizowac jg w kolejnych latach. Nie udato
sie rozwing¢ oferty pomocowej dla dzieci, ktore doznaty przemocy. Nie nawigzano
wspotpracy z ko$ciotami i organizacjami pozarzadowymi w celu wprowadzania w ich
dziatania elementdw edukacji na temat zjawiska przemocy. Wspotpracowano jedynie
ze Stowarzyszeniem na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,SZANSA’, Klubem
Abstynenta ,ODNOWA”, Stowarzyszeniem ,ALTERNATYWA DLA UZALEZNIEN’
w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym. GPPP byt rozpisany na lata 2021-
2025. Z uwagi na fakt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy konieczne byto
zaktualizowanie GPPP, w zwigzku z tym realizacja programu zostata zakorczona
w 2023 r., przed planowanym czasem zakonczenia realizacji programu, tym samym
nie udato sie zrealizowa¢ wszystkich zaplanowanych dziatan.

(akta kontroli str. 12, 116)

2.5. W latach 2021-2023 Rada Miejska w Leborku przyjeta na kazdy rok z badanego
okresu GPRPA3,

Celem wskazanym w kazdym GPRPA byto udzielanie rodzinom w ktérych wystepuja
problemu alkoholowe lub problemy narkomanii pomocy psychospotecznej i prawne;j,
w szczegblnosci ochrony przed przemocg w rodzinie. W programach na lata 2021-
2022 wymieniony cel miat byC realizowany poprzez: dofinasowanie CWOK,
podejmowanie przez MKRPA dziata na rzecz osob doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie (polegajacych na stosowaniu procedury ,Niebieskiej Karty” oraz udziat
w grupach roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego), finansowanie i dofinansowanie
udziatu w szkoleniach, superwizjach, kursach i warsztatach w zakresie m.in.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz koordynacja dziatarh majgcych na celu
wspdtprace z Komendg Powiatowa Policji , MOPS, przedstawicielami stuzby zdrowia,
szkotami, koSciotami. W programie na 2023 r. dodano jedno zadanie,
tj. dofinansowanie Punktu Wsparcia Rodzin. W GPRPA nie wskazywano dla ww.
zadan okresow miesiecznych lub kwartalnych w ktorych miaty by¢ wykonywane.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji GPRPA kazde z ww. zadan byto realizowane.
W latach 2021-2023 dofinansowano w szczegoinosci funkcjonowanie CWOK kwotg
71,9 tys. zt (w poszczegbinych latach odpowiednio: 17,7 tys. z, 259 tys. zt

53 Uchwaty: z dnia 22 grudnia 2020 r. Nr XXI-331/2020, z dnia 30 grudnia 2021 r. Nr XXXI|-493/2021 i z dnia 28
grudnia 2022 r. Nr XLVII-618/2022.
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1 28,3 tys. zt), organizacje szkolen kwotg 13,1 tys. zt (odpowiednio dla kazdego
badanego okresu: 3,0 tys. zt, 7,1 tys. zt i 3,0 tys. zt). W 2023 r. dofinansowano
funkcjonowanie utworzonego Punktu Wsparcia Rodzin kwotg 85,0 tys. zt.

Zastepca Dyrektor MOPS wyja$nita, Ze realizacja GPRPA nie byta oceniana.
(akta kontroli str. 12, 116, 494-507, 521-555)

Zadania wskazane do realizacj w GPRPA w latach 2021-2023 w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej byty tez ujete w GPPP - wyjatek dotyczyt
funkcjonowania Punktu Wsparcia Rodzin, ujetego w GPRPA na 2023 r., z uwagi na
to, ze GPPP zostat opracowany w 2020 r. GPPP byt ukierunkowany na
przeciwdziatanie przemocy domowej i zawierat szerszy katalog dziatan w tym
zakresie od GPRPA.

(akta kontroli str. 221-246, 495-507)

2.6. Dyrektor MOPS w 2021 r. zatrudniata na podstawie umoéw zlecen trzech
psychologdw, a w latach 2022-2023 po jednym psychologu. Przedmiotem
wskazanym w wym. umowach byto prowadzenie terapii grupowej dla ofiar przemocy
domowej lub prowadzenie wsparcia, konsultacji i poradnictwa, polegajacych na
przyjmowaniu klientbw — o0séb stosujgcych przemoc, doznajgcych przemocy oraz
innych osob w sytuacjach kryzysowych. W rozliczeniach uméw dla poszczegolnych
lat objetych badaniem wykazano razem odpowiednio: 235 godzin, 306 godzin i 287
godzin pracy (w umowach nie wskazano godzin dostepnosci tych oséb). Poradnictwo
psychologiczne byto umownie zabezpieczone w kazdym z miesiecy z lat 2022-2023
oraz w miesigcach styczen-maj i pazdziernik-grudzien 2021 r.; w miesigcach
czerwiec-lipiec oraz wrzesien 2021 r. MOPS zabezpieczyt poradnictwo
pedagogiczne.
W ewidencji MOPS brak byto rozliczenia czasu pracy za sierpien 2021 r. Zastepca
Dyrektor MOPS wyjasnita, Ze osoba z ktdrg podpisano umowe nie $wiadczyta ustug
w tym miesigcu. Wyjasnita rowniez, ze osoby zgltaszajgce sie do specjalistow
przyjmowane sg niezwtocznie i w terminach dla nich dogodnych. W czasie pandemii
byty to konsultacje telefoniczne. MOPS nie prowadzi dokumentaciji dotyczacej okresu
oczekiwania na poradnictwo.
W poszczegdlnych latach objetych badaniem MOPS zatrudniat na podstawie uméw
o prace odpowiednio: 17, 15 i 14 pracownikdw socjalnych, po dwdch asystentow
rodziny oraz jednego pedagoga. Kazda z tych oséb zatrudniona byta w MOPS na
petnym etacie.

(akta kontroli str. 558, 584-597, 758, 770, 834-838, 843)

W latach 2021-2023 udzielano poradnictwa:

— psychologicznego - pomocg objeto dwie osoby w 2021 r., 33 w 2022 r. i 11
w2023 .,

— socjalnego — pomocg objeto 205 oséb w 2021 r., 94 w 2022 r. 1130 w 2023 r.,

— rodzinnego — pomocg objeto 36 osdb w 2022 r. i 43 osoby w 2023 r.,

— pedagogicznego — pomocg objeto 22 osoby w 2022 r. i 16 0sdb w 2023 .

W MOPS funkcjonowat Punkt, ktéry prowadzita Zastepca Dyrektor MOPS w ramach
swoich obowigzkow i czasu pracy MOPS (4. od poniedziatku do pigtku w godzinach
pracy MOPS). W poszczegdlnych latach badanego okresu (w ramach funkcjonowania
tego Punktu) udzielono wsparcia: 13, czterem i 12 osobom. W sprawozdaniach
z dziatalno$ci Punktu podano, Ze udzielana pomoc polegata na: prowadzeniu
wstepnych konsultacji, diagnozowaniu sytuaciji i wyznaczaniu kierunkéw dziatania jak
I mozliwosci udzielania specjalistycznego wsparcia. Koszty jego funkcjonowania nie
byty wydzielone.

Na terenie miasta Leborka nie funkcjonowat gminny telefon zaufania.
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Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze na terenie miasta Leborka funkcjonuje PCPR
w  ktorym zatrudniono m.in. prawnika i psychologa w celu Swiadczenia
specjalistycznego poradnictwa. PCPR prowadzi réwniez: grupy wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej, programy korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-
terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domowa, do ktérych MOPS kieruje
swoich podopiecznych.

Informacja 0 mozliwosci uzyskania pomocy w PCPR znajduje si¢ na stronie
internetowej MOPS54. Zostata réwniez zamieszczono w jednym z numerow
,Dziennika Battyckiego”.

W Leborku funkcjonuje réwniez punkt udzielania bezptatnej pomocy dla oséb
pokrzywdzonych  przestepstwem®, finansowany  Srodkami z  Funduszu
Sprawiedliwosci. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora MOPS, ulotka z adresem
inumerem telefonu punktu przekazywana jest przez MOPS uczestnikom grupy
diagnostyczno-pomocowej.

(akta kontroli str. 162-197, 558-559, 561-562, 572, 577-583)

W sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2021-2023, MOPS nie wykazat dziatan majacych na celu
podnoszenie wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdéw
przemocy w rodzinie.

Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze MOPS w 2022 r. w ramach kampanii ,Reaguj
na przemoc wobec dzieci”, zorganizowanej przez Fundacje ,Dajemy Dzieciom Site”
z Warszawy, rozpowszechnit na swojej stronie internetowej i w budynku MOPS
materiaty edukacyjne uzyte w kampanii®’. W tym samym roku we wspotpracy
z ,Dziennikiem Battyckim™8 przeprowadzono kampanig¢ ,Otwérz sie na pomoc-
przemoc”, w ramach ktérej, w jednym z numerdw czasopisma wydano poradnik dla
rodzicow o przemocy psychicznej i fizycznej wobec dzieci i dorostych, sfinansowany
z budzetu Miasta Leborka w kwocie 6,6 tys. zt.
Petnomocnik Miasta Leborka ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii poinformowat, ze udziat w kampanii
byt wynikiem obustronnej wspdipracy z Polskq Press. Oprécz poradnika
rozpropagowano materiaty (w tym interaktywny film po$wigcony przemocy>9), ktére
trafity do szkdt podstawowych i ponadpodstawowych. Broszury edukacyjno-
informacyjne z zakresu rozpoznawania i reagowania na przemoc® udostepniano
uczestnikom grup roboczych. Materiaty informacyjno-edukacyjne trafity réwniez do
0s0b i rodzin korzystajacych ze wsparcia specjalistow w miejscach pomocowych na
terenie Leborka oraz miejsc ogdlnodostepnych (takich jak: CWOK, PWR, Urzad
Miejski w Leborku). Dodatkowo Urzad Miejski w Leborku przygotowat w formie ulotki
informacje o projekcie wraz z dostepem do materiatéw projektu za posrednictwem
kodu QR.

(akta kontroli str. 13, 117, 162-197, 199-220, 539, 598-599, 620-621, 622-625)

54 nstytucie uprawnione do pomocy — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Leborku (mopslebork.pl)
5 Zorganizowany przez Gdanska Fundacje Pomocy Prawno-Psychologicznej z siedzibg w Gdansku.
% Takich jak: prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych; wspétpraca miedzy organami
samorzadu terytorialnego, a koSciotami lub zwigzkami wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia
elementdw informacji i edukaciji na temat zjawiska przemocy w rodzinie; wspéipraca miedzy organami samorzadu
terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi, w celu wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w ramach dziatania projektéw prowadzonych przez organizacje.
57 Na stronie internetowej MOPS zamieszono link do strony Fundacji ,Dajemy Dzieciom Site”: https://fdds.pl/co-
robimy/kampanie/reaguj.html oraz dwa 30 sekundowe filmiki o przemocy wobec dzieci. W ulotce podano
% Dziennik informacyjno-publicystyczny ukazujacy sie na Pomorzu Gdanskim.
5% Link do strony projektu:  https:/lebork.naszemiasto.pl/gmina-miasto-lebork-otworz-sie-na-pomoc-
przemoc/re#OKt ADKA
60 Tytuty: "Jak radzi¢ sobie z przemoca - porady psychologiczne dla os6b doznajacych przemocy" oraz "Prawne
aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie/domowe;".
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Na stronie internetowej MOPS znajdowata sie informacja o mozliwo$ciach uzyskania
pomocy przez osoby do$wiadczajace przemocy domowej, gdzie podano
w szczegolnosci: nazwy, adresy i numery telefonéw instytucji uprawnionych do
$wiadczenia pomocy jej ofiarom. Na stronie internetowej MKRPA zamieszczono
materialy edukacyjne dotyczace identyfikacji tego zjawiska oraz podano nazwisko
osoby do kontaktu w tej sprawie. W jednym z numeréw ,Dziennika Battyckiego”
zamieszczono artykuty dotyczace tego zjawiska oraz podano wykaz placowek
udzielajacych wsparcia.

Dyrektor MOPS wyjasnita, Zze kazda osoba doznajaca przemocy domowej
otrzymywata na spotkaniu grup roboczych informacje gdzie mozna uzyska¢ pomoc.

Wyjasnita rowniez, ze MOPS podejmuje inne dziatania na rzecz podnoszenia
Swiadomosci spotecznej w zakresie problematyki przemocy domowe, m.in. takie jak:
kierowanie wnioskow do MKRPA, kierowanie rodzicow do specjalisty-pedagoga,
wspotpraca z psychologiem, pedagogami szkolnymi, kuratorem sgdowym, kierowanie
rodzicow na zajecia do ,Szkoty rodzicow”. MOPS nie prowadzi jednak statystyki tych
dziatan, ktore skierowane sg tylko do rodzin zagrozonych przemoca.

(akta kontroli str. 13, 117, 561-574)

2.7. Na podstawie informacji uzyskanej z Urzedu Miasta Lebork ustalono,
ze w wewnetrznych regulacjach nie uregulowano w sposob specjalny dostepnosci
mieszkan socjalnych dla os6b doznajgcych przemocy domowej. W §15 uchwaty
z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Lebork6! wskazano, ze przydziat mieszkan
w tym dla podopiecznych MOPS rozpatrywany bedzie kazdorazowo na wniosek
Dyrektora MOPS lub dyrektoréw innych placéwek pomocy spotecznej po zaciggnieciu
opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowe.
Dyrektor MOPS wyja$nita, ze w latach 2021-2023 nie zaistniata koniecznos¢
przyznania mieszkania socjalnego osobie doznajgcej przemocy W pierwsze;
kolejnosci oraz ze MOPS nie zgtaszat Burmistrzowi Miasta Lebork potrzeby
opracowania takich regulacji w tym np. dla oséb powracajacych z osrodka interwenc;i
Kryzysowe;.

(akta kontroli str. 13, 118, 557-560, 600-619, 626)

GPPP nie zawierat Zadnych miernikow, umozliwiajacych pomiar poziomu realizacii
zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej oraz monitorowanie go,
atakze weryfikacje skutecznosci konkretnych dziatanh i zapotrzebowania na
poszczegolne formy pomocy, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze wskazniki zapisane w projekcie jak
i wprzyjetym GPPP sg odzwierciedleniem podejmowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, a nie miarg osigganych rezultatéw. Okre$lone
w GPPP cele szczegdtowe izaplanowane dziatania nie zaktadaty osiggnigcia
konkretnego poziomu ale byly ogdlnym wyrazeniem podejmowania dziatan
skierowanych do poszczegoinych beneficjentdw, a przyjete wskazniki wykonania
zadan (np. liczba opracowanych materiatéw informacyjno-edukacyjnych, liczba zaje¢
profilaktycznych, liczba oséb objetych zadaniem ale bez podania docelowego
poziomu konkretnych warto$ci) odnosity sie do faktu czy zadanie zostato
zrealizowane czy nie. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku problematyki przemocy
domowej nie mozna zaplanowa¢ docelowej wartosci, ktéra miataby by¢ ujeta we
wskazniku, gdyz dynamika tego zjawiska jest zmienna. Poza tym realizacja Programu
byta zaplanowana na kilka lat, w zwigzku czym coroczne sprawozdania z jej realizacji

6 Nr XXIV-391/2021.
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pozwalaty na ocene czy miata miejsce realizacja zaktadanego celu czy nie. Brak
ewaluacji GPPP wynikat z tego, ze GPPP byt realizowany na biezaco.

W ocenie NIK brak wskaznikow realizacji celow uniemozliwia ocene skutecznosci
dziatan prowadzonych przez MOPS w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.
(akta kontroli str. 12, 113-114, 221-246, 285-295, 639-643, 701, 712, 788)

NIK wskazuje, ze dla skutecznej oceny osiggniecia wskaznikow, cele programu
powinny by¢ realne i mierzalne, tj. powinny spetniaC ten warunek, iz cechuje je
mozliwos¢ realizacji w wyznaczonym czasie i oceny ich wykonania przy uzyciu
przyjetych kryteriow ewaluacji. Narzedziem obrazujgcym prawidtowy sposob
wyznaczania wskaznikdw i celow jest szeroko stosowana w zarzgdzaniu zasada
S.M.AR.T. Jest to metoda wspomagajaca prawidtowe definiowanie celow, dzigki
czemu wzrasta szansa na ich osiggniecie, przy czym wyznaczanie celow zgodnie z tg
zasadg wymaga uwaznego przeanalizowania tego co chce sie osiggna¢. Zasada
S.M.A.R.T. oznacza: jasno$¢, mierzalnos¢, realno$¢ i wskazanie terminu osiggniecia
celu. Wymaga doktadnej analizy celu i jego sprecyzowania. Dla mierzalnosci celow
konieczne jest, aby cel byt mozliwy do monitorowania i zmierzenia. Z kolei postep celu
mozna okresli¢ na pare sposobdw, np. poprzez przedstawienie kolejnych etapow,
podanie faktycznych wartosci lub po sprecyzowaniu, jak bedzie wygladac¢ sytuacja po
osiggnieciu celu.

W Gminie obowigzywat program przeciwdziatania przemocy domowej opracowany
m.in. na podstawie przeprowadzonej diagnozy. W programie wskazano realizatorow
zadan, zrodta finansowania i termin przeprowadzenia poszczegoinych dziatan.
Projekt jak i przyjety GPPP nie zawierat jednak miernikow, umozliwiajacych pomiar
poziomu realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej oraz
sposobu jego monitorowania. Na stronie internetowej MOPS zamieszczono
informacje m.in. o tym, gdzie i do kogo zglosi¢ sie w przypadku do$wiadczania
przemocy domowe;.

3. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowanie
wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz oséb stosujacych przemoc

3.1. W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Leborka wydat trzy zarzadzenia
w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego, tj.: w dniu 27.04.2011 r. 62,
w dniu 23.03.2021 r.83 oraz w dniu 25.09.2023 r.54 Zarzadzenia byty zmieniane
w trakcie ich obowigzywania i dotyczyty zmian osobowych®5 lub poszerzenia sktadus®
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy (obowigzujagcym od dnia
22 wrze$nia 2023 r.67) w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego w dniu 25
wrzesnia 2023 r.88 wchodzili przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej®®, MKRPA, Komendy Powiatowej Policji w Leborku, Referatu O$wiaty

62 Nr 23/2011.
63 Nr 40/2021.
64 Nr 97/2023.
85 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Leborka z dnia: 21.04.2015 r. Nr 38/2015, 07.02.2017 r. Nr 17/2017,
04.07.2017 r. Nr 99/2017, 02.08.2017 r. Nr 113/2017, 02.04.2019 r. Nr 40/2019.
8 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Leborka z dnia 10.11.2021 r. Nr 123/2021.
67 Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 535).
6 W skiad Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego zarzadzeniem z dnia 23.03.2021 r. wchodzili
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, MKRPA, Komendy Powiatowej Policji w Leborku,
Referatu Oswiaty w Urzedzie Miejskim w Leborku oraz Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Leborku, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w
Sadzie Rejonowym w Leborku oraz Zandarmerii Wojskowej w Gdyni.
69 MOPS oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku.
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w Urzedzie Miejskim w Leborku oraz Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych
Starostwa Powiatowego w Leborku, Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Leborku, organizacji pozarzadowych? jak i Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym w Leborku.

W Zespole Interdyscyplinarnym powofanym zarzadzeniem z dnia 25.09.2023 r. brak
byto przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej7! oraz prokuratorow (art. 9a ust. 3a oraz
ust 5 wymienionej ustawy). Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze Zandarmeria
Wojskowa nie zlozyta wniosku o ktérym mowa w art. 9a ust. 3a wyzej wymienionej
ustawy, a cztonkostwo prokuratoréw jest fakultatywne.

(akta kontroli str. 13, 118, 679, 750-758, 770)

W 2021 r. odbyto sie pie¢ posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego (tj. po jednym:
w styczniu, w kwietniu, w czerwcu, we wrzesniu i w grudniu), a w 2022 r. odbyly sie
cztery posiedzenia tego Zespotu (tj. po jednym: w marcu, w czerwcu, we wrzesniu
i w grudniu), tj. zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy (przed
jej nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2023 r.); w 2023 r. odbyto sie 12 takich posiedzen
(po jednym w miesigcach od stycznia do sierpnia, dwa we wrze$niu oraz po jednym
w pazdzierniku i w grudniu), j. zgodnie z art. 9a ust. 7 wym. ustawy po jej nowelizacji
z dnia 22 czerwca 2023 .

W 2023 r. zorganizowano trzy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego
w dniu 25.09.2023 r. Szesciu cztonkdéw tego Zespotu (z 11) nie uczestniczyto we
wszystkich posiedzeniach, przy czym jeden z nich nie uczestniczyt w zadnym z trzech
zorganizowanych w 2023 r. Nieobecno$¢ tego cztonka byta usprawiedliwiona (art. 9 a
ust. 7 e-g ustawy o przeciwdziataniu przemocy).

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego byty protokotowane, a ich przedmiotem
bylo m.in.: przekazywanie biezacych informacji o dziatalno$ci Zespotu, omawianie
sprawozdan z realizacji GPPP, dyskusje na temat koniecznosci prowadzenia
w szkotach zaje¢ profilaktycznych dotyczacych przemocy, poinformowanie cztonkéw
0 programie psychologiczno-terapeutycznym prowadzonym przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, powotywanie grup roboczych, dyskusje na
temat nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy, referowanie tresci szkolen
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

(akta kontroli str. 13, 118-124, 559, 759-769, 772-775, 780)

Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, Ze obstuga organizacyjno-techniczna i finansowa
Zespotu Interdyscyplinarnego polegata na udostepnianiu pomieszczenia podczas
posiedzenia Zespotu, zabezpieczenia materiatow biurowych, drukdw oraz obstugi
korespondencji. Zaden z czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego nie otrzymywat
dodatkowych $wiadczen w tym w postaci wynagrodzen lub diet. Gtéwna Ksiegowa
MOPS wyjaénita, ze prowadzona w MOPS ewidencja nie umozliwia okre$lenia
wartosci przekazanych materiatow i ustug $wiadczonych na rzecz Zespotu.

(akta kontroli str. 13, 125, 776)

Zgodnie z art. 9a ust. 5a ustawy o przeciwdziataniu przemocy (w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 22 wrze$nia 2023 r.), czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego zostali zobowigzani do odbycia szkolenia zwigzanego
z przeciwdziataniem przemocy domowej w terminie 12 miesiecy od dnia ich
powotania w sktad Zespotu. Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
powotanego w dniu 25.09 2023 r., pismem z dnia 18.04.2024 r. zobowigzata cztonkdw
tego Zespotu do zaliczenia w terminie do dnia 24 wrze$nia 2024 r. obowigzkowego
szkolenia organizowanego przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Gdarsku

0 Tj.. Stowarzyszenia na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy ,Szansa” w Leborku, Stowarzyszenia Alternatywa

dla Uzaleznien w Leborku oraz Klubu Abstynenta ,Odnowa” w Leborku.

™ Byt w sktadzie Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego 23.03.2021 r. po zmianie sktadu z dnia 10.11.2021 r.
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(dalej: ,ROPS”). W piSmie wskazany byt link do szkolen na stronie internetowej
ROPS.

Szesciu cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego w dniu 25.09.2023 r.,
odbyto szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej organizowane przez
MOPS w latach 2022-202372. Przewodniczaca Zespotu odbyta w tym samym okresie
szereg szkolen dotyczacych tej tematyki. MOPS nie posiadat informacji o tym czy
pozostali cztonkowie tego Zespotu (cztery osoby’3) podnosili swoje kwalifikacje w tym
zakresie.
Szkolenia pracownikéw socjalnych MOPS powotywanych do grup roboczych opisano
w pkt. 1.1 wystgpienia pokontrolnego. Spoérdéd 11 cztonkdw grup roboczych
(powotywanych po 22 wrze$nia 2023 r.), niebedacych pracownikami MOPS, siedmiu
brato udziat w szkoleniach organizowanych przez MOPS, w ktorych uczestniczyli
rowniez wyzej wymieni cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego. MOPS nie posiadat
informacji o tym czy pozostali czionkowie grup roboczych, utworzonych po 22
wrzesnia 2023 r. (cztery osoby’) podnosili swoje kwalifikacje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 757, 782-787)

W okresie po 22 wrzesnia 2023 r. wptyneto do MOPS jedno zgtoszenie o podejrzeniu
wystapienia przemocy domowej, zaewidencjonowane w Ogdlnopolskim Pogotowiu
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w dniu 17.11.2023 r. Informacja
o0 tym zdarzeniu wptyneta do MOPS pismem z dnia 20.11.2023 r. i w tym samym dniu
powotana zostata grupa diagnostyczno-pomocowa w sktadzie czterech oséb
(tj.- dwoch pracownikow Komendy Powiatowej Policji w Leborku oraz dwoch
pracownikéw socjalnych MOPS). Od 22 wrze$nia do 31 grudnia 2023 r. wptyneto do
MOPS réwniez 15 ,Niebieskich Kart”. Stwierdzono, ze w kazdym przypadku grupy
robocze powotywano w terminie wskazanym w art. 9a ust. 10a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy. Grupy w kazdym przypadku sktadaty sie przynajmniej
z dwoch pracownikéw socjalnego MOPS oraz dwéch  policjantow Komendy
Powiatowej Policji w Leborku (art. 9a ust. 11 wymienionej ustawy).

(akta kontroli str. 777-779, 781)

W latach 2021-2023 utworzono 272 grupy robocze / diagnostyczno-pomocowe
(w poszczegolnych latach odpowiednio: 109, 82 i 81 grup), ktére udzielity wsparcia
246 rodzinom (sktadajacych sie ogotem z 546 osob).

(akta kontroli str. 15, 125, 559)

3.2. W latach 2021-2023 wptynety do MOPS 54 zgtoszenia o podejrzeniu wystapienia
przemocy domowej (w tym: 12 w 2021 r., 15w 2022 r. i 27 w 2023 r.), z czego w 49
przypadkach zgtoszenie zostato potwierdzone.

Dyrektor oraz Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnity, ze w kazdym potwierdzonym
przypadku spisywana byta ,Niebieska Karta” oraz proponowane bylo wsparcie
psychologa oraz udziat w ,Szkole dla rodzicéw” w przypadku rodzin posiadajacych
dzieci. Sktadano réwniez zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Leborku,
aw przypadku rodzin posiadajacych dzieci kierowano pisma do Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego w Leborsku.

(akta kontroli str. 13, 125, 557)

2 Miedzy innymi takie jak: ,Zastosowanie przepisow prawa w procedurze ,Niebieska Karta” w zakresie dziatan
podejmowanych wobec 0sdb stosujacych przemoc i podejrzewanych o stosowanie przemocy oraz zobowigzania
do leczenia odwykowego, psychiatrycznego i ubezwtasnowolnienia”, ,Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie”, ,Szkolenie z zakresu problematyki przemocy w rodzinie i realizacji procedury ,Niebieska
Karta”.
3 Tj. przedstawiciele: Starostwa Powiatowego w Leborku, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie
Rejonowym w Leborku, SPS ZOZ w Leborku oraz jednej z organizacji pozarzadowych.
" Tj.: jeden z policjantow Komendy Powiatowej Policji w Leborku, przedstawiciel MKRPA, przedstawiciel Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym w Leborku oraz przedstawiciel SPS ZOZ.
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MOPS prowadzit dziennik korespondencji (pism wptywajacych i wyptywajacych) dla
Zespotu Interdyscyplinarnego. Sprawy dotyczac przemocy domowej byty
ewidencjonowane w formie tabelarycznej w programie EXCELL, gdzie odnotowywano
dane rodziny, nazwa podmiotu sporzadzajacego ,Niebieskg Karte” i date jej ztozenia
w MOPS, date zakonczenia sprawy i jej numer. Sprawy dotyczace przemocy domowej
byly réwniez ewidencjonowane przy wykorzystaniu programu ,POMOST Std”,
w ktorym odznaczano m.in.. dane rodziny, dane zawarte w wersji papierowej
,Niebieskiej Karty”, dziatania podejmowane przez cztonkéw grupy diagnostyczno-
poOMOoCowe;.

Sprawy objete badaniem byty ujete w ewidencji MOPS.

W latach 2021-2023 MOPS wszczat samodzielnie 49 procedur ,Niebieskiej Karty”.
W tym samym okresie inne uprawnione podmioty wszczety procedure ,Niebieskiej
Karty” w 115 przypadkach.

(akta kontroli str. 13, 125-126, 164, 176, 189, 557, 813-821, 844,
927-1207)

Badaniem objeto 30 spraw, w tym 10 wszczetych przez Komende Powiatowg Policji
w Leborku (dalej: ,KPP”) i 20 wszczetych przez MOPS.

W pierwszej kolejnosci cztonkowie grup roboczych informowali osoby doznajace
przemocy domowej o mozliwych formach pomocy oraz sporzadzali indywidualne
plany pomocy. Kolejnymi czynno$ciami byty wizyty pracownika socjalnego
w Srodowisku osoby doznajacej przemocy domowe;.

W przypadku 19 postepowan (z 30 badanych) grupy robocze, diagnostyczno /
pomocowe, inne instytucje lub organy, podejmowaty wobec o0sdb stosujgcych
przemoc domowg $rodki zapobiegawcze, w tym: trzy osoby skierowano na leczenie
odwykowe, dwie osoby zobowigzano do powstrzymania sie od spozywania alkoholu,
a trzy objeto leczeniem odwykowym, dziewie¢ oséb skierowano do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych?s, pie¢ rodzin objeto nadzorem kuratorskim
nad sposobem wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi, osiem osdb
stosujacych przemoc domowg otrzymato nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego,
w sze$ciu postepowaniach sporzadzono zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 207 k.k. Sposrdd dziewieciu osob skierowanych do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych, program ukonczyty dwie osoby; dwie osoby
skierowane do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym (ktdre go nie ukonczyty)
nadal stosowaty przemoc domowa, w przypadku pozostatych oséb skierowanych do
uczestnictwa w programach nie stwierdzono ponownego stosowania przez te osoby
przemocy domowej. W przypadku pozostatych 17 osob w stosunku do ktdrych
podejmowano inne ww. srodki zapobiegawcze, dwie osoby ponownie dopuscity sie
stosowania przemocy domowe;.

W badanych 30 sprawach nie stwierdzono przypadkéw odbywania przez osoby
podejrzewane o stosowanie przemocy domowej wyrokow za przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy.

W 17 sprawach objetych badaniem (30 szt.) pracownik socjalny odwiedzat rodzine
dotknietg przemoca domowa raz w miesigcu lub czesciej w okresie objetym procedurg
Niebieskie] Karty. W przypadku pieciu spraw stwierdzono pojedyncze miesigce
podczas trwania procedury Niebieskiej Karty, w ktorych pracownik socjalny nie
odwiedzat rodziny dotknietej przemocg (odwiedzat w pozostatych miesigcach trwania
procedury raz lub kilka razy w miesigcu). Zastepca Dyrektor MOPS, bedaca
jednoczesnie Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego wyjasnita, ze byto to
spowodowane przebywaniem pracownikéw socjalnych na urlopach lub zwolnieniach,

75 Programy korekcyjno-edukacyjne byly organizowane i realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku.
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a sytuacja rodzin byta na tyle stabilna, ze nie wymagato to zastepstwa ich dziatan
przez innego pracownika socjalnego MOPS.

W przypadku 13 badanych spraw (z 30) Indywidualne plany pomocy opracowano
w terminie do siedmiu dni od dnia otrzymania Niebieskiej Karty-A przez
przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego. W przypadku czterech spraw termin
ten wyniost od dziewigciu do 12 dni, a w przypadku pozostatych 13 spraw od 15 dni
do 41 dni od daty otrzymania Niebieskiej Karty-A przez przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego. Byto to spowodowane terminami powotywania grup roboczych,
ktére powotywano raz w miesigcu podczas posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego
(ktéry wg przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy powinien spotykac sie nie
rzadziej niz raz na trzy miesiace, a po jej nowelizacji raz na dwa miesigce) Zespot
Interdyscyplinarny spotykat sie raz w miesigcu.

W 29 przypadkach (z 30) pierwsza wizyta pracownika socjalnego miata miejsce
w miesigcu lub kolejnym miesigcu po sporzgdzeniu indywidualnego planu pomocy.
Zgodnie z indywidualnymi planami pomocy w 29 przypadkach czestotliwo$¢ wizyt
pracownika socjalnego ustalono na jeden raz w miesigc, a w jednym przypadku na
dwa razy w miesigcu (zmienione na raz w miesigcu w takcie trwania procedury).
W jednym przypadku wizyta miata miejsce w drugim miesigcu po sporzadzeniu
indywidualnego planu pomocy, co Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita przebywaniem
pracownika prowadzacego sprawe na urlopie wypoczynkowym oraz stabilng sytuacjq
tej rodziny (wyjasnita réwniez, Ze rodzina byta wizytowana w tym okresie przez
dzielnicowego i kuratora rodziny).

W prébie objetej badaniem (30 spraw) 21 rodzin dotknietych przemocg skorzystato
z bezptatnej pomocy o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy, w tym: z pomocy socjalnej trzy rodziny, z pomocy prawnej dwie rodziny,
z konsultacji psychiatrycznych pie¢ oséb i psychologicznych lub pedagogicznych 16
0s6b (siedem rodzin korzystato z dwoch lub trzech form pomocy). W sprawach
objetych badaniem Zzadna z 0séb doznajacych przemocy nie oczekiwata mozliwosci
skorzystania z miejsca w osrodku wsparcia lub w osrodku interwencji kryzysowe;.
Zadna nie skorzystata z badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowe;j.

Osoby doznajace przemocy domowej mogty zosta¢ umieszczone interwencyjnie
w Schronisku dla Bezdomnych funkcjonujagcym w strukturach MOPS. Zastepca
Dyrektor MOPS wyjasnita, ze jesli wymagataby tego sytuacja mogty one zostaé
rowniez skierowane do jednego z dwdch specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
os6b doznajacych przemocy domowej’® albo do Hostelu prowadzonego przez
Powiatowe Centrum Rodziny w Leborku. W badanej probie zadna z 0s6b doznajacych
przemocy domowej nie zgtosita checi skorzystania z takiej mozliwosci.

W zwigzku ze sktadem grup roboczych lub diagnostyczno-pomocowych MOPS
w przypadku kazdej badanej sprawy (30 szt) wspotpracowat z KPP, w 11
przypadkach z MKRPA, w 15 przypadkach z pedagogami szkolnymi i w pigeciu
z kuratorami sgdowymi.

W trzech przypadkach (z dziewieciu) informacje o uczestnictwie osob stosujacych
przemoc (dalej: OSP”) w programach korekcyjno-edukacyjnych (dalej: ,PKE’)
prowadzonych przez PCPR uzyskiwano nieformalnie od pracownika MOPS
prowadzacego te programy. MOPS wramach prowadzonych postepowan
wspotpracowat rowniez z KPP, MKRPA, Prokuraturg Rejonowg w Leborku oraz
Sadem Rejonowym w Leborku. W przypadku spraw objetych badaniem MOPS nie
uzyskat tacznie dziewieciu informacji od Sadu Rejonowego w Leborku w zwigzku:

6 W miejscowosci Rusocin - prowadzony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim lub
w Gdyni - prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Gdyni.
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ze sktadanymi przez siebie wnioskami o wglad w sytuacje rodziny (dwa wnioski),
w sprawach z art.109 krio (pie¢ wnioskdw o wydanie stosownych postanowien),
w zwigzku z art. 572 kpc’’ (dwa zawiadomienia). MOPS nie uzyskat informacii
o realizacji czterech wnioskow ztozonych w MKRPA w sprawie o przymusowe
leczenie OSP. Nie otrzymat réwniez informacji 0 sposobie zatatwienia dwoch spraw
prowadzonych przez Prokurature Rejonowg w Leborku dotyczacych famania przez
OSP nakazow natychmiastowego opuszczenia lokalu mieszkalnego i zakazéw
zblizania.
Zastepca Dyrektor MOPS wyjasnita, ze MOPS nie wystepowat formalnie na pismie
do PCPR w kwestii ustalenia czy OSP uczestniczy w PKE, poniewaz osobiscie
prowadzita PKE i na biezaco informowata pracownikow socjalnych o frekwencji. Brak
odpowiedzi z MKRPA w jednym przypadku wynikat z tego, ze OSP-uczestnik
postepowania wyprowadzit sie z terenu Leborka, w zwigzku z czym nie byto
koniecznosci ustalania postepowania MKRPA, gdyz nie miato to wptywu na dziatania
podejmowane przez grupe robocza. W drugim przypadku OSP przestata naduzywaé
alkoholu, w trzecim przypadku OSP rozpoczat terapie dla osdb uzaleznionych,
awczwartym przypadku OSP rozstala sie z osobg doznajgca przemocy
i wyprowadzita pod nieznany adres. Informacje dotyczace nakazéw i zakazow
kierowata do Sadu Rejonowego w Leborku KPP, w zwigzku z czy wystepowanie
o informacje zwrotne lezato w ich kompetencjach. Przyczyny niewystepowania MOPS
o informacje od Sadu Rejonowego w Leborku opisano w pkt 1.2 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 706-707, 840-841, 869-871, 872-882,

918-924, 925-926, 927-1207, 1211-1221)

3.3. W latach 2021-2022 do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto ogétem 15678
spraw w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”.
W latach 2021-2023 MOPS wszczat samodzielnie 49 procedur ,Niebieskiej Karty”.
W tym samym okresie inne uprawnione podmioty wszczety procedure ,Niebieskiej
Karty” w 115 przypadkach.

(akta kontroli str. 14, 125-126, 164, 176, 189, 557)

Badaniem objeto 30 spraw, w tym 10 wszczetych przez KPP i 20 wszczetych przez
MOPS.

W kazdym badanym przypadku formularz ,Niebieska Karta — A" byt przekazywany
przez przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego cztonkom grupy roboczej lub
diagnostyczno-pomocowej w terminie do trzech dni od daty jego otrzymania (§ 8 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministréw z 13.09.2011 r.” |ub rozporzadzenia Rady Ministrow
2 06.09.2023 r.80),

Wypetnione formularze ,Niebieskiej Karty-A” byly przekazywane przez KPP lub
pracownika MOPS do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie
wskazanym w § 7 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrdbw z 13.09.2011 r. lub
rozporzadzenia Rady Ministréw z 06.09.2023 r. (tj. odpowiednio w terminie do siedmiu
lub pieciu dni od daty jej sporzadzenia).

" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.).

8 Roéznica miedzy liczbg sporzadzonych Niebieskich Kart, a liczbg spraw ktére wptynely do Zespotu
Interdyscyplinarnego (osiem sztuk) wynika z tego, ze w kilku procedurach spisano po kilka ,Niebieskich Kart”.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), dalej: ,rozporzadzenie Rady Ministréw z 13.09.2011 r.”.
Z proby objetej badaniem 24 sprawy prowadzono w trybie wym. rozporzadzenia.

80 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. poz. 1870), dalej: ,rozporzadzenie Rady Ministrow z 06.09.2023 r.”,
obowigzujace od 28.09.2023 r. Z proby objetej badaniem sze$¢ spraw prowadzono w trybie wym. rozporzadzenia.



W przypadku wszystkich szesciu badanych spraw8!, prowadzonych w trybie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 06.09.2023 r., pierwsze posiedzenia grup
diagnostyczno-pomocowych organizowano w terminie do pieciu dni roboczych od
dnia otrzymania przez grupe formularza ,Niebieska Karta — A” (§ 8 ust. 2 wym.
rozporzadzenia).

W kazdym badanym przypadku (30 spraw) grupy robocze lub diagnostyczno-
pomocowe opracowywaty i realizowaty indywidualne plany pomocy (dalej: ,IPP”),
aw przypadku wszystkich siedmiu badanych spraw®2, objetych trescig art. 9h ust.3
ustawy, prowadzony byt monitoring o ktdrym mowa w wym. przepisie.

We wszystkich badanych przypadkach cztonkowie grup roboczych sporzgdzali
diagnoze sytuacji rodziny w ,Niebieskiej Karcie-C”. Poprzednie procedury ,Niebieskie]
Karty” znajdowaty sie w aktach danej sprawy.

W protokotach z posiedzen grup roboczych lub diagnostyczno-pomocowych
okreslano cele, zadania i dziatania. Cele okreslano w sposéb zrozumiaty, wyrazone
w formie pozadanego rezultatud3. Osoby doznajace przemocy byly informowane
0 przebiegu realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” w tym o planowanych dziataniach
i zasadach zakonczenia procedury.

We wszystkich badanych IPP uwzgledniano potrzeby osdéb dotknigtych przemoca.
Korzystano z wykazu dziatann wskazanych w czeSci V Niebieskiej Karty — C”,
dostosowujac IPP do potrzeb zgtoszonych przez osobe doznajgcg przemocy.

Grupy robocze w 27 przypadkach (z 30) powotywane byly przez Zespdt
Interdyscyplinarny. W przypadkach trzech grup roboczych Przewodniczaca Zespotu
zaprosita do udziatu lub dopuszczono do udziatu w pracy tych grup osoby, ktére nie
byly powotane przez Zespét Interdyscyplinamny, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W przypadku kazdej badanej sprawy (30 szt.) w sktadzie kazdej grupy roboczej lub
diagnostyczno-pomocowej znajdowat sie pracownik socjalny MOPS oraz
przedstawiciel KPP. W okresie do dnia 22.06.2023 r. (jak i po tej dacie) do pracy
w grupach roboczych (lub diagnostyczno-pomocowych) wyznaczano réwniez
wybranych przedstawicieli innych instytucji wymienionych w art. 9a ust. 11 i 11a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”. W kazdym z posiedzehn grup roboczych lub diagnostyczno-
pomocowych uczestniczyt za kazdym razem przynajmniej przedstawiciel MOPS oraz
KPP.

W badanych 30 postepowaniach stwierdzono dwa przypadki odebrania dziecka
zrodziny. W jednym przypadku® (z 30) pracownik MOPS stwierdzit zaistnienie
przestanek do zastosowania art.12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy,

81Tj.: GR-39/622/2023, GR-35/619/2023, GR-13/476/2020, GR-41/624/2023, GR-38/621/2023, GR-37/620/2023.
82 Tj.:Gr-39/622/2023, GR-35/619/2023, GR-41/624/2023, GR-42/505/2020, GR-38/621/2023, GR-20/604/2023,
GR-37/620/2023. Sprawy wszczete po 22 czerwca 2023 r. i zakonczone. Trzy sprawy wszczete po 22.06.2023 r.
nie zostaly jeszcze zakoniczone.
8 Np.: zaprzestanie przemocy i poprawa relacji miedzy partnerami, zmiana postawy osoby stosujgcej przemoc
w zakresie leczenia i spozywania alkoholu, diagnoza sytuacji w rodzinie w celu ustalenia czy dochodzi do
przemocy, podjecie decyzji o kontynuowaniu lub zakonczeniu procedury, edukacja osoby doznajacej przemocy
i stosujgcej przemoc na temat przemocy i korekta agresywnego zachowania.
8 Sprawa Nr GR-10/528/2021. W dniu 28.03.2022 r. MOPS skierowat do Sadu Rejonowego w Leborku wniosek
0 podjecie dziatan w stosunku do rodziny objetej procedurg ,Niebieskiej Karty”, z powodu stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w sprawowaniu wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim dzieckiem (naduzywanie $rodkow
psychoaktywnych przez ojca, choroba matki). Stwierdzono zagrozenie dla matoletniego w postaci braku
bezpieczenstwa i zaspakajaniu jego potrzeb. W trakcie trwania procedury, pozyskano informacje o tym Ze ojciec
stosuje przemoc fizyczng takze wobec matoletniego, w zwigzku z czym spisano kolejng ,Niebieskg Karte-A’
i zlozono zawiadomienie o podejrzeniu znecania sie nad matoletnim (1 rok i 4 miesigce) przez rodzicow.
W pierwszej kolejnosci Sad Rejonowy w Leborku ograniczyt rodzicom wtadze rodzicielskg po czym pozbawit ich
wiladzy rodzicielskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj.: do odebrania dziecka zrodziny iumieszczenia go uinnej niezamieszkujacej
wspoinie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny8%, wrodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuniczo-
wychowawczej.
W kolejnej sprawie®® pracownik MOPS skierowat do Sadu Rejonowego w Leborku
wniosek o podjecie dziatan w stosunku do rodziny objetej procedurg ,Niebieskiej
Karty”, zpowodu stwierdzonych nieprawidtowosci w sprawowaniu wiadzy
rodzicielskiej nad matoletnim dzieckiem (podejrzenie przemocy psychicznej ze strony
ojca). Sad nie wydat postanowienia w tej sprawie. Dopiero sytuacja ucieczki
matoletniego z domu rodzinnego i zatrzymanie go na terenie powiatu sasiedniego
spowodowata, ze Sad Rejonowy w Wejherowie w dniu 10 grudnia 2021 wydat
postanowienie 0 umieszczeniu matoletniego w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 845-868, 927-1210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwoch cztonkdéw dwédch grup roboczych® i jednego diagnostyczno-pomocowe;s
(z 30 badanych grup) zaproszono do pracy w tych grupach w sposob niezgodny,
odpowiednio z trescig art. art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej (w okresie do dnia 21.06.2023 r.) lub art. 9a ust. 10a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej po jej nowelizacii (tj. od dnia 22.06.2023 r.).
Zgodnie z ww. przepisami grupe roboczg (pdzniej diagnostyczno-pomocowa)
powotuje zespot interdyscyplinarny.

W trzech przypadkach cze$¢ cztonkdw grupy roboczej ,a nastepnie diagnostyczno-
pomocowej (po jednej osobie w kazdej z grup), byta zapraszana do pracy w grupie
przez przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego lub dopuszczona do pracy
w grupie, pomimo braku stosownego powotania przez Zespét Interdyscyplinarny.

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego wyjasnita, ze w przypadku grupy-
diagnostyczno-pomocowej nie zmienit si¢ sktad merytoryczny grupy — zmienit si¢
dzielnicowy KPP, ktory zastgpit dzielnicowego KPP powofanego do sktadu.
W przypadku sktadu grup roboczych w jednym przypadku do udziatu w pracach grupy
zostata oddelegowana przez Dyrektor Szkoty inna osoba od wskazanej
w zaproszeniu. W kolejnym przypadku Zespét Interdyscyplinarny popemnit btad przy
okresleniu szkoty do ktorej uczeszcza matoletnia i do grupy powotano pedagoga
z niewfasciwej szkoty. Po ustaleniu wiasciwej dla matoletniej placowki oswiatowej
zaproszenie do udziatu w grupie wystano do pedagoga z tej szkoty, nie zmieniajac
tresci uchwaly powotujgcej grupe. Uznano, ze nie ma potrzeby podejmowania
kolejnych uchwat w sprawie powotania wym. osob.

W ocenie NIK w kazdym przypadku zmiany sktadu osobowego Zespot
Interdyscyplinarny jest zobowigzany do powotania do grupy nowych osob, Zespot nie
powotuje bowiem stanowisk tylko osoby wskazane z imienia i nazwiska
o odpowiednich kwalifikacjach.

(akta kontroli str. 984-991, 1141-1150, 1171-1179, 1207-1210)

2. W probie objetej badaniem w szesciu przypadkachs® sktady grup roboczych byty
ustalane niezgodnie z trescig art. 9a ust. 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
obowigzujacej do 22 czerwca 2023 .

8 T,j. Dz. U.z2024 r. poz. 17.

8 Sprawa Nr GR-23/541/2021.

87 Sprawy o Nr: GR-5/560/2022 i GR-4/559/2020.

8 Sprawa o Nr GR-35/619/2023.

8 Tj.: Gr-51/514/2020, GR-45/458/2019, GR-13/597/2023, GR-5/523/2021, GR-19/537/2021, GR-4/559/2020.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z wymienionym przepisem do sktadu grup roboczych nalezato powota¢
przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oSwiaty i ochrony zdrowia.

W szesciu badanych sprawach z okresu od grudnia 2022 r. do 22 czerwca 2023 r.
Zespdt Interdyscyplinarny powotywat grupy robocze w niepetnych sktadach, tj.:
w kazdej z tych spraw brakowato przedstawiciela ochrony zdrowia, w czterech brak
byto przedstawicieli MKRPA, w jednej brak byto przedstawiciela o$wiaty.

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego wyjasnita, ze sktady grup roboczych
byly zalezne od sporzadzonej diagnozy, tj. wynikajacych z niej potrzeb.
W ocenie NIK, zgodnie z art. 9a ust. 11 wym. ustawy, do sktadu grup roboczych
nalezato powotywaC przedstawicieli wszystkich instytucji wskazanych w wym.
przepisie.
(akta kontroli str. 867-868, 948-955, 992-998, 1046-1052,
1055-1061, 1048-1090, 1171-1177)

W badanym okresie w MOPS w ramach powotanych grup roboczych lub
diagnostyczno-pomocowych podejmowano adekwatne do potrzeb, udokumentowane
dziatania wobec os6b doswiadczajgcych przemocy domowej lub jg stosujacych oraz
informowali osoby doznajace przemocy domowej o mozliwych formach pomocy
co odznaczano w indywidualnych planach pomocy. Jednak cze$¢ czionkéw dwoch
grup roboczych ijednej diagnostyczno-pomocowej (z 30 badanych spraw)
zapraszono do udziatu w pracach tych grup w sposéb niezgodny odpowiednio
z trescig art. art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (w okresie
do dnia 21.06.2023 r.) lub art. 9a ust. 10a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej po jej nowelizacji ({j. od dnia 22.06.2023 r.). W sze$ciu przypadkach
w okresie grudzien 2022 r. - czerwiec 2023 r. grupy robocze byty powotywane przez
Zespdt Interdyscyplinarny w niepetnych sktadach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1) Podjecie dziatann organizacyjnych majacych na celu rzetelne planowanie
wydatkéw CWOK.

2) Podjecie wszystkich mozliwych dziatan majacych na celu zapewnienie
wiasciwej liczby zatrudnienia w MOPS pracownikéw socjalnych.

3) Sformutowanie miernikdw w sposéb umozliwiajacy m.in. dokonanie pomiaru
poziomu realizacji zadan dotyczacych przemocy domowej oraz jego
monitorowanie.

4) Powotywanie wszystkich cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych przez
Zespdt Interdyscyplinarny.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 28.06.2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

MaKr?unst;oISe;r:ek Delegatura w Gdarsku
gtowny specjalista kontroli Dyrektor
anstwowej Signed by /

igned by /
Podpisano przez:

Mariusz
Aleksander Syrek

Podpisano przez:

==
\ Ewa Bozena
Duszka
Date / Data:
= 20240628 11:43

Date / Data:
........ 2024:-06-28.11:26..........

Podpis
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