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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, ul. Stefana Okrzei 15, 84-300
Lebork (dalej: ,PCPR’ lub ,Centrum”).

Bogustawa' Lis-Zielinska, Dyrektor PCPR od 18 listopada 2019 r. (dalej: ,Dyrektor”).

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspdipraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0séb
doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych programéw z tego zakresu.

3. Ochrona 0s6b doznajacych przemocy domowej, w tym zapewnienie im miejsc w
osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowe;.

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych takze przed tym

okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

1) Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/70/2024 z 22 kwietnia 2024 r.;
2) Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/104/2024 z 21 czerwca 2024 .

(akta kontroli tom 1 str. 1-4, 458-463)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie PCPR prawidlowo realizowato zadania Powiatu Leborskiego3 w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, o ktérych mowa w przepisach ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej*. Zadania byly ujete w statucie i regulaminie
Centrum oraz przypisano je poszczegélnym komdrkom organizacyjnym. Pracownicy socjalni
PCPR spefniali kryteria dotyczace wyksztatcenia wskazane w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej® lub w art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej® oraz podnosili swoje kwalifikacje zawodowe m.in.
uczestniczac w licznych szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Dyrektor zawierata porozumienia w celu wspétpracy z podmiotami wtasciwymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Centrum corocznie wnioskowato i otrzymywato dotacje celowe na realizacje zadan w ww.
obszarze, realizowato réwniez wydatki w ramach projektéw dofinansowanych $rodkami z UE.
Sposéb ewidencji wydatkéw na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
utrudniat jednakze doktadne okreslenie ich skali.

1 Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: ,Powiat”.
4 Dz. U. z 2024 r. poz. 424 ze zm., dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy”. Do 21 czerwca 2023 r. ustawa ta
obowigzywata pod nazwg ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” i takiej nomenklatury uzywano w jej tresci oraz
odnoszacych si¢ do niej zapiséw innych aktow i dokumentow.
5Dz. U.z2023r. poz. 901, ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej’.
6 Dz. U. Nr 48, poz. 320, dalej” ,ustawa o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j”.
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Opis stanu
faktycznego

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej opracowany m.in. na podstawie
przeprowadzonej przez PCPR diagnozy okreslat realizatorow zadan, zrédta finansowania i
termin przeprowadzenia poszczegdinych dziatan. Nie zawierat jednak miernikdw,
umozliwiajacych pomiar poziomu realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej, za$ projekt tego dokumentu na lata 2021-2027 PCPR przediozyt Radzie Powiatu
Leborskiego” 15 stycznia 2021 r., przez co nie obowigzywat on przez caty okres objety
kontrola.

PCPR prawidtowo zorganizowat i realizowat programy oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych
oraz psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Osobom doznajacym przemocy domowej zapewniono odpowiednig liczbe miejsc w orodku
interwencji kryzysowej, zas w przypadku konieczno$ci skierowania do specjalistycznego
os$rodka wsparcia PCPR zabezpieczyt dostep do tego typu ustug poprzez zawarcie
porozumienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej, w tym wspétpraca z innymi podmiotami
1.1. Zgodnie ze statutem PCPR?® Centrum realizowato okreslone ustawami zadania wiasne
powiatu, zadania z zakresu administracji rzadowej nalezace do wtasciwosci powiatu, zadania
okreslone uchwatami organéw powiatu oraz wynikajace m.in. z przepiséw prawa w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pomocy spoteczne;.

(akta kontroli tom 1 str. 5-14, 44-53)
Ww. zadania wyszczegdlniono w regulaminie organizacyjnym PCPR. Wskazano w nim, ze
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy realizowat Dziat Pomocy Spotecznej i
Rehabilitacji Osob z Niepetnosprawnoscig (dalej: ,DPON”), w tym przez bedacy w jego
strukturze organizacyjnej:
- Zespot ds. Pomocy Spotecznej, do zadan ktérego nalezata wspdtpraca z osrodkami
interwenciji kryzysowej, wspotpraca w zakresie przygotowania niezbednych dokumentéw do
organizowania lub zlecenia prowadzenia oraz zapewnienia miejsc osobom w osrodkow
wsparcia oraz realizacja zadan w zakresie ustawy o przeciwdziataniu przemocy, w
szczegdlnosci w zakresie przygotowania, organizacji i zapewnienia realizacji programéw
oddziatywan korekcyjno- edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie i programéw
profilaktycznych oraz wspétpraca w zakresie realizacji programoéw przeciwdziatania przemocy
i ochrony ofiar przemocy (§ 22 Regulaminu organizacyjnego);
- OSrodek Interwenciji Kryzysowej (dalej: ,OIK”), powotany do realizacji zadan w zakresie
udzielania pomocy osobom i rodzinom w sytuacjach kryzysowych, osobom z problemem
przemocy z miejscami catodobowymi w hostelu - domu dla matek/ojcdw z dziemi oraz kobiet
w cigzy (§ 23 Regulaminu organizacyjnego), w szczego6inosci

7 Dalej: ,Rada Powiatu”.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Uchwata Rady Powiatu Leborskiego nr IV/18/2015 dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, zmieniona uchwata nr XLIX/330/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.
10 Uchwata Zarzadu Powiatu Leborskiego nr 131/2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku, zmieniony uchwatg nr 444/2022 z dnia 28 lipca
2022 r. oraz uchwatg nr 512/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r., dalej: ,Regulamin organizacyjny”.
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poprzez zapewnienie realizacji Swiadczen w ramach interwencji kryzysowej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie zgodnie z obowigzujacymi standardami ustug w tym zakresie, doraznej
pomocy osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji kryzysowej, powotywanie zespotdw
interwencji kryzysowej w celu diagnozy sytuacji osoby doznajgcej przemocy w rodzinie i
opracowaniu planu pomocy, organizowanie krotkoterminowej psychoterapii indywidualne;j i
grupowej ukierunkowanej na wsparcie osoby doznajacej przemocy w rodzinie oraz nabycie
umiejetno$ci ochrony przed osobg stosujacg przemoc w rodzinie, zapewnienie udzielania
pomocy psychologicznej, prawnej i poradnictwa socjalnego osobom doznajgcym przemocy
oraz kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowe;.

(akta kontroli tom 1 str. 5-14, 50-144)
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
realizowane byly w obszarach funkcjonowania pieczy zastepczej, ktore w zwigzku z petnieniem
na terenie powiatu leborskiego roli organizatora rodzinnej pieczy zastepczej przez PCPR,
podejmowali pracownicy w Dziale Pieczy Zastepczej (dalej: ,DPZ”).

(akta kontroli tom 1 str. 5-14)
Rada Powiatu Leborskiego uchwatg z dnia 18 lutego 2021 r. przyjefa strategie rozwigzywania
problemdw spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027'" (dalej: ,Strategia”), tego
samego dnia przyjeta'?, przekazany przez Dyrektora w dniu 15 stycznia 2021 r., powiatowy
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2021-2025'3, a uchwatg z dnia 27 pazdziernika 2023 r." powiatowy program przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony 0sdb doznajacych przemocy domowej na lata 2023-2027 (dalej:
,PPPP” lub ,Program”). Zgodnie z zatozeniami PPPP miat by¢ realizowany przez PCPR przy
wspdipracy m.in.: ze Starostwem Powiatowym w Leborku, o$rodkami pomocy spoteczne;
(dalej: ,OPS”), policja, sadem i prokuraturg rejonowa, placéwkami o$wiatowymi i stuzby
zdrowia, organizacjami pozarzadowymi.

Brak Strategii i Programu obowigzujacego w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 17 lutego 2021
r. opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom 1 str. 145-457) W
zakresie realizacji zadan w obszarach przeciwdziatania przemocy domowej w PCPR
obowigzywaty procedury dotyczace: wzoréw dokumentow wykorzystywanych w OIK,
udzielania pomocy w o$rodku interwencji kryzysowe;.

(akta kontroli tom 1 str. 5-35) W
latach 2021-2023'5 w PCPR zatrudniano odpowiednio: pieciu, szesciu i siedmiu pracownikéw
socjalnych, z czego trzem, pracujagcym w zawodzie od czterech do 17 lat, przypisano w
zakresach czynno$ci realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (w
DPON: OIK i Zesp6t ds. Pomocy Spotecznej). Zadania w powyzszym zakresie przypisano w
zakresach czynno$ci rowniez zatrudnionym w DPON pedagogowi, psychologowi, specjaliScie
pracy z rodzing, radcy prawnemu i kierownikowi dziatu (razem dziewieciu osobom). Ponadto
przeciwdziataniem przemocg domowag zajmowato si¢ o$miu pracownikow DPZ.

Pracownicy socjalni PCPR spetniali kryteria dotyczace wyksztatcenia wskazane w art. 116 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej lub w art. 5 ust. 1-3 ustawy o0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej. Dodatkowo pieciu pracownikéw bezposrednio realizujgcych zadania z
zakresu przeciwdziataniu przemocy domowej ukonczylo studia podyplomowe z zakresu
pomocy spoteczne;.

(akta kontroli tom 1 str. 5-43, 458-500)

11 Uchwata nr XXVI1/193/2021.

12 Uchwata nr XXV1/194/2021.

13 Zatgczniki stanowily powiatowe programy na lata 2021-2027: oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, psychologiczno-terapeutyczny dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, profilaktyczny
w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w
stosunku do dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie i pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie.

4 nr LVII/387/2023.

15 Wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego z tych lat.



Dyrektor PCPR zwracat sie sukcesywnie, wraz z poszerzeniem zakresu realizowanych zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej o zwigkszenie limitow zatrudnienia do
Starosty  Leborskiego/Zarzadu Powiatu Leborskiego sktadajac  projekty budzetu
uwzgledniajace zwiekszenie ilosci etatow. Dyrektor PCPR wyjasnita, Ze potrzeby te byty dotad
zabezpieczane poprzez wyrazenie zgody i zapewnienie finansowania na zwigkszenie
zatrudnienia z 2,25 etatu do 4,75 etatu.

(akta kontroli str. 464-500)
Pracownikom PCPR zajmujacym sie zadaniami z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w badanych latach zapewniono:

- udziat w odpowiednio: 13, 7 i 7 szkoleniach zawodowych '8 obejmujacych
zagadnienia przeciwdziataniu przemocy domowej, tj. m.in.: psychologia kryzysu i
interwencji kryzysowej, prowadzenie wsparcia psychologicznego i interwencji w
formie rozmowy telefonicznej rozmowy przez komunikatory internetowe, prawne
merytoryczne aspekty dziatai podejmowanych w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, praca z osobg doSwiadczajaca przemocy, pomoc dziecku
krzywdzonemu, studium interwencji i pomocy psychologicznej w przypadku
przemocy w rodzinie. W poszczegolnych szkoleniach wzieto udziat od jednej do 8
0s06b (fgcznie odpowiednio: 45, 18 i 18 oso6b);

- udziat w szkoleniach z zakresu przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu, tj.:
Profilaktyka stresu i wypalenia zawodowego w dobie Covid-19 - szesciu
pracownikéw oraz Warsztaty edukacyjne dotyczace problematyki stresu i wypalenia
zawodowego - 11 pracownikow;

- superwizje - 23 trzygodzinnych spotkan dla wszystkich pracownikéw OIK i DPZ.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44, 464-500)

Dyrektor PCPR wskazata na nastepujace bariery i ograniczenia w skutecznej realizacii
powierzonych zadan w zakresie przeciwdziatania (zapobiegania
1 zwalczania) przemocy domowej:
- ograniczona dostepnosé do

specjalistycznego wsparcia dla 0s6b
doswiadczajacych przemocy domowej: posiadajacych kwalifikacje do prowadzenia programéw
korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno-terapeutycznych, a takze specjalistw - w
szczegolnosci  psychologow, psychoterapeutow, terapeutow, pracownikéw socjalnych,
pedagogow itp. - cheacych pracowaé w jednostkach pomocy spofecznej, w szczegoéinosci na
umowe o prace;
- niskie stawki wynagrodzenia ww. specjalistow/pracownikdw jednostki w poréwnaniu
do zatrudnienia na tym samym stanowisku np. w podmiotach leczniczych, co nie daje szans
na pozyskanie wystarczajacej liczby specjalistow do jednostki pomocy spotecznej (np.
psycholog w jednostce samorzadu terytorialnego moze otrzymac wynagrodzenie w kwocie ok.
5,0 tys. z}, podczas gdy w podmiocie leczniczym ponad 8 tys. zt);
- wlatach 2021 -2022 wystepowaty bariery organizacyjne - lokalowe. PCPR miescit si¢ w 13
pomieszczeniach w budynku siedziby Starostwa Powiatowego z brakiem mozliwosci
utworzenia kolejnych stanowisk pracy i zatrudnienia pracownikéw. Dopiero w styczniu 2023
roku jednostka mogta przenieS¢ siedzibe i poprawi¢ warunki realizacji zadan i obstugi klientow;
- brak precyzyjnych uregulowan prawnych dotyczacych standardow punktow
konsultacyjnych, o$rodkdw interwenciji kryzysowej i o$rodkdw wsparcia dla 0séb doznajacych
przemocy domowej, w szczegolnoSci w zakresie struktury organizacyjnej, sposobu
funkcjonowania, finansowania, minimalnego zakresu zapewnianych przez nie ustug,
odbiorcow ustug, kwalifikacji oséb wykonujacych ustugi;

16 wérod ktorych byly szkolenia oferowane przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdansku (dalej: ,ROPS”),
jednakze - jak wyjasnita Dyrektor PCPR - w ewidenciji szkolen nie odnotowywano organizatoréw i nie ma mozliwosci
ustalenia, ktore dotyczg ROPS.
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- konieczno$¢ podejmowania dziatan w formacie projektowym - w formie
ograniczonych w czasie programoéw, konkurséw, projektow skutkujaca brakiem mozliwosci
zagwarantowania statosci, ciggtosci, nieprzerywalnosci realizowanych zadan;
- niedostateczna liczba przeprowadzonych programéw korekcyjno-edukacyjnych 17 i
programéw psychologiczno-terapeutycznych'® - brak uczestnikdw - podejmowane dziatania
naboru byly ze wzgleddw organizacyjnych (brak narzedzi oddziatywania, mozliwosci
bezposredniego kontaktu z osobg stosujaca przemoc) mato skuteczne;
- ograniczone mozliwosci organizacyjne na realizacje pk-e i pp-t dla 0s6b stosujacych
przemoc domowa, z uwzglednieniem matej ilosci osob oraz wysokosci i termindw
otrzymywanych dotacji oraz ich plandw finansowych,
- brak adekwatnych do potrzeb, w skali kraju, miejsc w pieczy zastepczej, natomiast w skali
samorzadu powiatowego ograniczone mozliwo$ci organizacyjnego zapewnienia miejsc
interwencyjnych w pieczy zastepczej rodzinnej (w rodzinach zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia) i instytucjonalnej;
- brak wlasciwych uregulowan prawnych oraz nieegzekwowanie istniejacych przepisow
dotyczacych matoletnich (nieletnich) niemieckich obywateli przebywajacych na terenie kraju -
powiatu leborskiego w rodzinach w ramach skierowan Jugendamt - indywidualnych i w ramach
dziafalnoSci  gospodarczej w programach resocjalizacyjnych - opiekunczych -
wychowawczych-edukacyjnych;
- ograniczone mozliwosci finansowe dla realizacji adekwatnych do potrzeb form wsparcia,
szkolen i podnoszenia kompetencii i kwalifikacji pracownikéw realizujacych zadania - szkolen
dajacych uprawnienia i kwalifikacje, wspdlnych szkolen dla podmiotdw i instytucii realizujacych
zadania w obszarach przeciwdziatania przemocy np. z OPS, Policja, podmiotami leczniczymi,
placowkami edukacyjnymi, sadem, prokuratura, komisjami rozwigzywania problemdéw
alkoholowych, organizacjami pozarzadowymi, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
- trudnoéci finansowe i organizacyjne umozliwiajace wdrozenie cyfryzacji - elektronicznego
zarzadzania, cyberbezpieczenstwa, e-doreczen, ze szczegbinym uwzglednieniem przeptywu
danych osobowych i informacji w obszarach realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44)
1.2. PCPR w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie wspotpracowat z: OPS z terenu
powiatu leborskiego (MOPS Lebork, MOPS teba, GOPS w Nowej Wsi Leborskiej, OPS
Cewice, OPS Wicko), Sadem Rejonowym w Leborku (Il Wydziatem

17 Program korekcyjno-edukacyjny, dalej: ,pk-e”.
18 Program psychologiczno-terapeutyczny, dalej: ,pp-t’.



Rodzinnym i Nieletnich), Komendg Powiatowa Policji w Leborku i Prokuraturg, placowkami
edukacyjnymi (szkotami i przedszkolami), Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Centrum
Zdrowia Psychicznego w Leborku, Centrum Obstugi Doméw dla Dzieci, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Pisemne zasady tej wspdtpracy dotyczyty:

umieszczania matoletnich w pieczy zastepczej - PCPR w sierpniu 2022 r. uzgodnit i
wdrozyt pisemne zasady wspdtpracy m.in. OPS, sadu, policji w tym zakresie'®;
prowadzenia procedury Niebieskiej Karty przez zespoty interdyscyplinarne lub grupy
diagnostyczno-pomocowe. PCPR obowigzywato porozumienie zawarte z
Burmistrzem Miasta Leborka: z 21 stycznia 2021 r. o wspbtpracy w Zespole
Interdyscyplinarnym w Leborku oraz z dnia 19 wrzesnia 2023 r.
0 wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym ds. przemocy domowej w Leborku
oraz grupach diagnostyczno-pomocowych. Na podstawie ww. porozumien
przedstawiciel PCPR uczestniczyt w pracach ZI%;
zasad w zakresie pomocy udzielanej osobie korzystajacej z catodobowych miejsc w
OIK. Porozumienia o wspotpracy zawarto ze wszystkimi OPS/MOPS Powiatu
Leborskiego?";
udzielania bezptatnego specjalistycznego wsparcia i schronienia osobom dotknigtym
przemocg W rodzinie pochodzacym z powiatu leborskiego przez Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rusocinie (porozumienie z 15 lutego 2021
r.);
$wiadczenia ustug pomocowych osobom pokrzywdzonym przestepstwem
1 Swiadkom przestepstw - porozumienie z 17 kwietnia 2023 r. z organizacjg
pozarzadowa (Gdanska Fundacja Pomocy Prawno-Psychologicznej realizujgca w
ramach Funduszu Sprawiedliwosci prowadzenie w Leborku lokalnego punktu
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem). Wspotpraca polegata na bezpo$rednim
informowaniu i kierowaniu 0séb do Punktu, kontakcie telefonicznym i bezpo$rednim
z osobami realizujagcymi tu zadania, celem uzgodnienia i udzielenia klientom
szerokiego dostepnego tu wsparcia (okresinego w programie). Analogiczna
wspotpraca byta prowadzona w latach 2021-2022 bez pisemnego porozumienia;
zapewnieniu wspdtpracy w zakresie rozwoju dziatan profilaktycznych majacych na
celu podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie
poprzez warsztaty umiejetnosci rodzicielskich - porozumienie o wspotpracy
partnerskiej zawarta 1 lipca 2021 r. z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna.
(akta kontroli tom 1 str. 5-44, 502-627)

Dyrektor wskazata, ze w ramach dokonywania oceny sytuacji dziecka w pieczy zastepczej
PCPR wspotpracowat m.in. z osrodkami pomocy spotecznej, placéwkami edukacyjnymi,
Policja, kuratorskg stuzbg sadowa. Tryb, procedury i zakres wspotpracy nie zostaty spisane,
bowiem, wynikajg z art. 130 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

19 Standardy umieszczania matoletnich w pieczy zastepczej w Powiecie Leborskim z 2022 r. zaktualizowane 15 stycznia

20224 r..

2 Sposrod pieciu gmin w powiecie leborskim (Miasto Lebork, Miasto teba, Gmina Cewice, Gmina Nowa Wie$ Leborska,
Gmina Wicko) przedstawiciel Centrum byt cztionkiem dwach ZI funkcjonujacych w Miescie Leborku i Gminie Cewice.

21 Z 6 maja 2021 roku z DPS Nr 2 i GOPS w Nowej Wsi Leborskiej, z 10 czerwca 2021 r. z DPS Nr 2 i MOPS w Leborku,
z 30 maja 2023 r. z OPS w Wicku, z 28 lipca 2023 r. z MOPS w Leborku, z 20 grudnia 2023 r. z GOPS w Nowej Wsi
Leborskiej, z 20 grudnia 2023 r. z OPS w Cewicach, z dnia 21 grudnia 2023 r. MOPS w tebie.
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Ponadto wskazata, ze w ramach wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej PCPR organizowato i
przeprowadzato spotkania merytoryczne dotyczace szerokorozumianych zadan w zakresie
ustug spotecznych celem dokonywania biezacych ustalen potrzeb i mozliwosci ich
zabezpieczenia dla mieszkancéw Powiatu Leborskiego. W badanym okresie odbyto sie pie¢
spotkan z udziatem m.in.: Sedzi Przewodniczacej Il Wydziatu Rodzinnych i Nieletnich,
OPS/MOPS wszystkich gmin powiatu, Kierownika Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, przedstawicieli Komendy Powiatowej
Policji, Dyrektorow Doméw Pomocy Spotecznej, ktore dotyczyly realizowanych zadan w
zakresie ustawy o pomocy spotecznej i wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej,
sytuacji uchodzcéw w zwigzku z wojng w Ukrainie, wypracowania procedur umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej, konsultacji i weryfikacji realizowanych zadan, wszystkim w zakresie
umieszczania 0os6b w OlIK-Hostelu. PCPR byt réwniez organizatorem szkolenr, sympozjow i
spotkan z podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W sympozjum pt. ,Emocje a przemoc w rodzinie” wzieto udziat 48 osob, a 100 w wykfadach
nt. m.in. realizacji procedury Niebieskiej Karty, pracy z osobg doswiadczajacg przemocy i
interakcji miedzy sprawca i osobg doznajacq przemocy. Wspdiprace z szeScioma
organizacjami pozarzadowymi 2 PCPR realizowat m.in. w ramach dwdch projektow
partnerskich dofinansowanych ze $rodkéw UE pn.: Centrum Ustug Spotecznych w Leborku
oraz Stacja Lebork, Ko$cierzyna, Kwidzyn, Miastko - ustugi spoteczne wsparcia rodziny. W jej
ramach obowigzywata forma pisemna okre$lajgca warunki wspdipracy - umowa o
partnerstwie.
PCPR nie zawierato pisemnych porozumien w zakresie wspdtpracy z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, natomiast w br. przestato do 20 z terenu powiatu leborskiego zaproszenie do
wspdipracy - z informacjg o tematyce przeciwdziatania przemocy domowej, interwencji w
sytuacjach kryzysowych oraz zakresem pomocy udzielanym przez Centrum.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44)
Dyrektor PCPR nie stwierdzita przypadkéw braku wspdtpracy z OPS w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44)
Dyrektor ocenita, Zze przebieg wspdtpracy z innymi podmiotami zajmujacymi sie dziataniami w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie postrzega jako biezacy, staty, partnerski, a
wspdlne dziatania jako zintegrowane. Jako bariery mogace wptywaé na efektywne, wspéine
podejmowanie dziatan i realizacji zadan wskazata na:
1) matg liczbe 0s6b zgtaszajacych sie do programu k-2 dla 0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie, a z ustalen wspotpracy wynika, ze do zmiany przepiséw w 2023 roku i wdrozenia
rozwigzan w nich uregulowanych Zespoly Interdyscyplinarne 2* nie miaty narzedzi, aby
oddziatywaé w tym zakresie na osoby, aby podjety sie uczestnictwa w programie,
2) brak regulacji prawnych - w szczegoélnosci w zakresie jednoznacznych zapisow o
mozliwosci, tak jak jest to zapisane w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej,
zapewnienia dziecku ochrony przez umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej wspdlnie
osoby najblizszej,
3) zgtaszane sprawy dotyczace przemocy domowej procedowane przez wymiar $cigania i
sprawiedliwosci przez diugi okres czasu - oczekiwanie na rozstrzygniecie

22 Regionalne Centrum Miodziezy, Fundacja Leborskie Hospicjum Stacjoname, Stowarzyszenie EDUQ, Polskie
Towarzystwo Psychotraumatologiczne, Centrum Obstugi Doméw dla Dzieci i Komenda Hufca ZHP w Leborku.

2 Dalej: program k-€”.

2 Dalej: ,ZI".



spraw po zawiadomieniach o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa, jak tez dotyczacych
uregulowania sytuacji prawnej dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, whadzy
rodzicielskiej, kontaktow z rodzicami, czy dotyczacych rozwodu w rodzinach, gdzie
wystepowata przemoc domowa, procedowano Niebieskie Karty trwa do$¢ dtugo - sytuacje
takie determinujg brak mozliwo$ci petnej i szybkiej pomocy osobom doznajacym przemocy,
ktore z braku koniecznych rozstrzygnie¢ prawnych, nie mogg podja¢ w petni powrotu do
rownowagi psychicznej, samodzielnoéci zyciowej w aspekcie spotecznym, bytowym czy
emocjonalnym;
4) brak wystandaryzowanych metod i narzedzi dla wszystkich podmiotéw realizujgcych
zadania w zakresie powrotu matoletnich pod opieke rodzicdw pozwalajacych na szczegétowe
i zintegrowane instytucjonalnie weryfikowanie gotowos¢ rodzicow biologicznych do powrotu
dzieci pod ich opieke z uwzglednieniem np. obligatoryjnych dedykowanych pk-p w
przypadkach, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na skutek przemocy domowe;.
(akta kontroli tom 1 str. 5-44) W

latach 2021-2023 PCPR ztozyt w Prokuraturze Rejonowej w Leborku ogotem 11 zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny? (odpowiednio: trzy, dwa i sze$¢). Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli PCPR
uzyskat informacje zwrotne o siedmiu postepowaniach, z czego: szes¢ zostato umorzonych, a
w jednym sporzadzono akt oskarzenia.
W tym samy okresie PCPR poinformowat Sad Rejonowy w Leborku o 18 przypadkach
przemocy domowej (odpowiednio: dziewie¢, pie¢ i cztery), w wyniku ktérych w dwach
przypadkach orzeczono o umieszczeniu w pieczy zastepczej, w jednym o zakazie kontaktow i
w jednym wydano wyrok skazujacy. Mimo iz PCPR w trzech przypadkach wystepowat do sadu
o informacje o sposobie rozstrzygniecia, odpowiedz zwrotng otrzymat w jednym.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44, 628-633)

1.3. Zagadnienia dotyczace zadan realizowanych przez PCPR na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej byty elementem/przedmiotem kontroli Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (dalej; ,PUW”) w 2021 r. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
PCPR przekazywat Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdania za okresy roczne z realizacii
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz - na jego wniosek -
informacje o przypadkach dotyczacych ujawniania przemocy oraz wykorzystywania
seksualnego dzieci, do ktérych dochodzito w trakcie pobytu w rodzinnych formach pieczy
zastepczej oraz dotyczacych przypadkéw przemocy
1 wykorzystywania dzieci majacych miejsce w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W latach
2021 i 2022 nie zgtaszano zadnych przypadkow ww. sytuacji, natomiast w roku 2023
zgtoszono dwa przypadki.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44, 628-658)
1.4. Nie stwierdzono skarg i wnioskéw na dziatalno$¢ PCPR w zakresie objetym kontrolg.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44)

1.5. Na podstawie informacji Starostwa Powiatowego w Leborku ustalono, ze w latach 2021-
2023 wydatki Powiatu na pomoc spoteczng wyniosty ogdtem 32 472,7 tys. zt (9,0% wydatkow
Powiatu ogétem), w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 9537,2 tys. zt (9,2%), 10 291,6
tys. zt (8,4%) i 12 643,9 tys. zt (9,4% wydatkéw

2 Dz.U.z2024r. poz. 17, dalej: ,Kodeks karny”. Czyn polegajacy na znecaniu sie fizycznym lub psychicznym nad osobg
najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy.
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Powiatu ogotem). W tym samym okresie wydatki Powiatu na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej realizowane przez PCPR w rozdziale 85205 wyniosty
ogdtem 110,4 tys. zt (0,3% w wydatkach pomocy spotecznej Powiatu), w tym poszczegélnych
latach odpowiednio: 45,4 tys. zt (0,5%), 29,5 tys. zt (0,3%) i 35,5 tys. zt (0,3% w wydatkach
pomocy spotecznej Powiatu). Zrodto finansowania wskazanych wydatkow stanowity dotacje
celowe Wojewody (z przeznaczeniem na realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno- terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa
oraz na program ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie’, a takze $rodki wiasne Powiatu
uwzglednione w planach finansowych/wydatkach PCPR, ktére przeznaczono na
wynagrodzenia dla prowadzacych ww. programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i
psychologiczno-terapeutycznych.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44, tom 2 str. 1-32, 448-450)
W latach 2021-2023 w PCPR ewidencjonowano plan i wykonanie wydatkéw na zadania
przeciwdziatania przemocy w rozdziale 85205 klasyfikacji budzetowej w nastepujgcych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj.: § 4010, § 4110, §4120, § 4170, § 4210 i § 4300.
Prowadzona w PCPR ewidencja ksiggowa nie umozliwia ustalenia wszystkich wydatkow
poniesionych na realizacje zadania przeciwdziatania przemocy domowej oraz zrédet ich
finansowania. Dyrektor wskazata, ze w PCPR realizowato wydatki zwigzane z zadaniami z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ewidencjonowane w innych, poza 80205,
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 85220 (jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki interwenciji kryzysowej) odpowiednio w badanych
latach: 102,3 tys. zt,
101.8 tys. zt, 274,5 tys. z}; rozdziale 85218 (powiatowe centra pomocy rodzinie):
69.8 tys.zl 754 tys. zti 93,4 tys. zt; rozdziale 85395 (pozostata dziatalno$¢),
odpowiednio: 843,0 tys. z}, 1131,4 tys. zti 1101,0 tys. z? i rozdziale 85508 (rodziny
zastepcze): 55,0 tys. zt, 76,4 tys. zti 117,2 tys. zt. Dodata, ze wskazanie jaka ich cze$¢
dotyczyta wytgcznie zadan zwigzanych z przemoca bytaby bardzo czasochtonna. Dyrektor
wskazata przyktadowe formy wsparcia, ktére dotyczyly m.in.: psychoterapii i terapii:
psychotraumatologicznej i terapii ofiar przemocy (20,1 tys. ztw 2021 r., 73,2 tys. zt w 2022 r.
i 69,3 tys. zt w 2023 r.), zorganizowania ,szkoty dla rodzicow” (18,5 tys. zt w 2021 r., 18,4 tys.

zZtw2022r.,9,5tys. ztw 2023 r.).
(akta kontroli tom 1 str. 5-44, tom 2 str. 1-32)

Wysoko$¢ planu finansowego dla rozdziatu 85205 byta zgodna z kwotami wnioskowanymi
przez PCPR, a wykonanie wyniosto: 79,4%, 42,3% i 80,2% plandw na lata 2021-2023.
Niepetne wykonanie spowodowane byto gtéwnie
niewykorzystaniem srodkdw na realizacjg pk-e i pe-p.
(akta kontroli tom 1 str. 5-44, tom 2 str. 1-32)

Dyrektor, sktadata w badanych latach?” Radzie Powiatu sprawozdania z dziatalnosci Centrum
wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy spofecznej i oceng zasobow. Wszystkie pozycje
z ww. wykazoéw zwigzane z koniecznoScig poniesienia kosztow byly uwzglednione w
uchwatach budzetowych przyjetych przez Rade Powiatu, przy czym potrzeby finansowe
zgtaszane przez PCPR, w latach objetych kontrolg zabezpieczane byly zgodnie z
przedtozonym projektem, natomiast przy okreslaniu

% Kwota wydatkow przeznaczonych na realizacje projektow, o ktére PCPR wnioskowato w latach 2018-2020: ,Wsparcie
Postepu” (1.085,3 tys. zt), ,Centrum Ustug Spotecznych w Powiecie Leborskim” (2460,4 tys. zt), ,Stacja Lebork,
Koscierzyna, Kwidzyn, Miastko, Stupsk, Gdansk - ustugi spoteczne wsparcia rodziny” (117,0 tys. zt), ,Pomorskie Dzieciom”
(404,0 tys. zh).
2 W dniu 2 marca 2022 r. za rok 2021, 14 marca 2023 r. za rok 2022 i 28 lutego 2024 r. za rok 2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potrzeb PCPR brato pod uwage ograniczone mozliwosci finansowe w tym zakresie okre$lane

w zatozeniach budzetowych oraz organizaciji prac nad projektem uchwaty budzetowe;j?.

(akta kontroli tom 2 str. 32-337)

Dyrektor podata, ze najwazniejszg potrzeba jakg brano pod uwage przy planowaniu Srodkéw
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej bylo
zapewnienie zatrudnienia specjalistow - psychologa, pracownikéw socjalnych, pedagoga i
specjalisty pracy z rodzing oraz petnigcych dyzury podczas pobytu oséb w OIK (w ramach
umoéw cywilno-prawnych), a od 2023 r. takze zapewnienie $rodkéw finansowych na
funkcjonujacy w strukturze PCPR OIK z miejscami catodobowego schronienia OIK. Celem
wlasciwej realizacji zadan zaplanowano wydatki na: realizacije dziatan programu
przeciwdziatania przemocy domowej, pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy,
profilaktycznego, korekcyjno-edukacyjnego i psychologiczno-terapeutycznego, szkolenia
pracownikdw, superwizje, a w przypadku potrzeby zindywidualizowanego wsparcia zlecenia
ustug specjalistycznych np. psychoterapii, terapii czy kampanie informacyjno-edukacyjne
zmieniajace stereotypy spotecznodci o przemocy domowej, podnoszace Swiadomo$é
dostrzegania i reagowania na przemoc.

PCPR w latach 2021-2023 realizowat programy ostonowe Ministerstwa Rodziny i Pomocy

Spotecznej®® ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” i projekty dofinansowane ze Srodkéw UE, do ktérych

planowano w budzecie wktad wiasny. Dyrektor PCPR wyja$nita, ze w jej ocenie, $rodki na

realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, biorgc pod uwage
wykorzystang przez PCPR mozliwo$¢ wdrazania projektdw i programéw z zewnetrznych
zrodet finansowania, byty wystarczajace i adekwatne do potrzeb.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44) W
dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

W PCPR, z 15-dniowq zwtokg opracowano i przedtozono Radzie Powiatu projekt:

a) Strategii na lata 2021-2027, na skutek czego od 1 stycznia 2021 r. do 17 lutego 2021 r. w
powiecie leborskim ww. Strategia nie obowigzywata. Poprzednia przestata bowiem
obowigzywac z dniem 31 grudnia 2020 r.30, a uchwate w sprawie przyjecia Strategii (na
lata 2021-2027), Rada Powiatu podjeta 18 lutego 2021 r. Naruszato to art. 19 pkt 1 w
zw. z art. 112 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Przepisy te stanowia, ze do zadan wiasnych Powiatu nalezy
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wkasciwymi terytorialnie
gminami, oraz ze zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonujg jednostki
organizacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie;

b) PPPP na lata 2021-2027, na skutek czego od 1 stycznia 2021 r. do 17 lutego 2021 r. w
powiecie leborskim ww. Program wraz z zatacznikami dot. powiatowego programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i programu psychologiczno-terapeutycznego dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, programu profilaktycznego w zakresie udzielania
specjalistycznej pomocy oraz

28 Odpowiednio w uchwale Zarzadu Powiatu Leborskiego: nr 246/2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 r., nr 336/2021 z dnia 16
czerwca 2021 r. i nr 431/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r.
29 Dalej: ,Ministerstwo”.
30 Uchwata nr XXV/192/2012 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2012-2020.
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OCENA CzASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie oraz programem pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy nie obowigzywat. Poprzedni przestat bowiem obowigzywac
z dniem 31 grudnia 2020 r.3!, a uchwate w sprawie przyjecia Programu (na lata 2021-
2027), Rada Powiatu podjeta 18 lutego 2021 r. Naruszato to art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w zw. z art. 112 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy, opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy domowej,
stanowity w 2021 r. - i nadal stanowig - zadania wtasne Powiatu. Z kolei, w my$| art. 112
ust. 1 w zw. z art. 7 pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej, zadania pomocy spotecznej w
powiatach wykonujg jednostki organizacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie, a
pomocy spotecznej udziela sie osobom
1 rodzinom w szczegdlnoSci z powodu m.in. przemocy domowe;.
(akta kontroli tom 1 str. 145-441)
Dyrektor Centrum wyjasnita, ze opdznienie w opracowaniu ww. projektow dokumentow
wynikato z natezenia pracy i zaangazowania pracownikow réowniez w inne zadania -
rozpoczeto wdrazanie projektu pn. Centrum Ustug Spotecznych w powiecie leborskim
obejmujacego wsparciem ponad 300 uczestnikow o wartoéci 2,5 min zt.
(akta kontroli tom 2 str. 658)
Sposob organizacji Centrum umozliwiat wykonywanie ustawowych zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej, ktdre ujeto w regulacjach wewnetrznych oraz przypisano
poszczegéinym komorkom organizacyjnym Centrum i pracownikom w ich zakresach
czynnosci. Pracownicy socjalni PCPR spetniali kryteria dotyczace wyksztatcenia wskazane w
art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej lub w art. 5 ust. 1-3 ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz podnosili swoje kwalifikacje zawodowe. PCPR wspétpracowat z
innymi podmiotami wtasciwymi w obszarze przeciwdziatania przemocy. Dyrektor zawierata
porozumienia w celu wspotpracy z innymi podmiotami wiasciwymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych

programéw z tego zakresu

2.1. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu leborskiego zostata
opracowana przez pracownikow PCPR w 2021 r. (w zwigzku z przygotowywaniem Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027 oraz
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2021 - 2027), w roku 2022 i w roku 2023, na podstawie danych dotyczacych
zjawiska przemocy, danych statystycznych i informacji zebranych od jednostek dziatajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy na terenie powiatu leborskiego3?, danych witasnych
wynikajacych z dokumentacji prowadzonej przez OIK przy PCPR oraz Zespotu Pomocy
Spotecznej PCPR oraz ankiety skierowanej do mieszkaricéw powiatu leborskiego.

31 Uchwata nr XXVI1/160/2016 Rady Powiatu Leborskiego z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia do realizacji
Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar na lata 2016-2020.

32 Przez: Sad Rejonowy w Leborku, Prokurature Rejonowa w Leborku, Komende Powiatowg Policji w Leborku, Zespoty
Interdyscyplinarne w Leborku, Lebie, Nowej Wsi Leborskiej, Wicku, Cewicach, Migjskie/Gminne Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dziatajace z terenu powiatu leborskiego, Poradnie Psychologiczno - Pedagogicznag w Leborku,
szkoty z terenu powiatu leborskiego, poradnie lekarzy rodzinnych z terenu powiatu leborskiego, zaktady opieki zdrowotnej
w Leborku.

12



W diagnozach za poszczegolne ww. lata ujeto m.in. nastepujace dane dotyczace zjawiska
przemocy na terenie powiatu leborskiego: liczbe Niebieskich Kart, ktére wptynety do
przewodniczacych zespotoéw interdyscyplinarnych (odpowiednio: 85, 119 i 117) i formularzy
,Niebieska Karta - A" wypetnionych przez Policje (odpowiednio: 72, 65 67), liczbe postepowan
przygotowawczych z art. 207 kodeksu karnego (odpowiednio: 25, 28 i 47), liczbe oso6b, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc lub sg dotkniete przemoca (odpowiednio: 67,
66 i 67), liczba 0séb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg domowg
(odpowiednio: 72, 87 i 73), zastosowane dziatania Policji wobec sprawcy przemocy
(zatrzymanie - odpowiednio: 34, 38 i 31 oraz zatrzymanie i doprowadzenie w celu
wytrzezwienia - odpowiednio: 2, 0 i 0), liczbe zarejestrowanych spraw o czyn z art. 207 § 1
kodeksu karnego (odpowiednio: 83, 62 i 43), liczbe zakorczonych postepowan z art. 207 § 1
Kodeksu Karnego (odpowiednio: 30, 14 i 13), liczbe spraw i wydanych przez sad wyrokéw
skazujacych o czyn z art. 207 § 1 KK oraz o czyn z art. 190 § 1 kodeksu karnego (odpowiednio:
15,191 14).

(akta kontroli tom 2 str. 554-644)
Przeprowadzone diagnozy wskazaty na koniecznos¢ kontynuacji prowadzonych dotychczas
dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w celu ograniczenia skali zjawiska
przemocy na terenie powiatu, w szczegdlnosci w zakresie: profilaktyki, diagnozy i edukacji
spotecznej, ochrony i pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, oddziatywan na osoby
stosujgce przemoc w rodzinie, podnoszenia kompetenciji stuzb i przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz powinny skupia¢
sie przede wszystkim na: podejmowaniu dziatan majacych na celu podnoszenie $wiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej, rozpowszechnianiu informacji o dostepnych
formach udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, zapewnieniu im ochrony
i pomocy, realizowaniu pk-e i pp-t dla 0séb stosujacych przemoc domowa, a takze promowaniu
prawidtowych i bezpiecznych metod wychowawczych.

(akta kontroli tom 2 str. 554-644) Jak
wyjasnita Dyrektor PCPR wnioski z diagnoz zostaty wykorzystane w przygotowanych i
nastepnie przyjetych przez Rade Powiatu programach:
- Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2027;
- Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony 0séb doznajgcych
przemocy domowej na lata 2023-2027,;
- Programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc domowg w Powiecie
Leborskim na lata 2023-2027;
- Programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowg w
Powiecie Leborskim na lata 2023-2027;
- Programie profilaktycznym w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemocg domowg w Powiecie Leborskim na lata 2023 - 2027
- Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Leborskim na lata
2021-2027 przez uwzglednienie w nich kierunkow i rodzajow
realizowanych/planowanych/podejmowanych dziatan.

(akta kontroli tom 2 str. 645-658) W
PPPP na lata 2023-2027 identyfikowano ograniczenia i bariery zwigzane ze: stereotypami
dotyczacymi przemocy domowej w Srodowisku lokalnym, ograniczonym zaufaniem
mieszkancéw powiatu leborskiego do stuzb/instytucji, do ktérych mogliby zwrécié sie 0 pomoc
w razie problemu przemocy domowej, a takze potrzebami mieszkarncéw dotyczacymi
zatrudnienia psychologbw w szkotach, czy zwiekszenia dostepnosci do poradni
psychologicznych oraz funkcjonowania profesjonalnej infolinii obstugiwanej przez specjalistow.
Ograniczenia i bariery zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktére utrudniaty
badz uniemozliwialy skuteczne dziatania w tym zakresie zidentyfikowano w sprawozdaniu z
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dziatalno$ci Centrum w Leborku za rok 2021 i 2022. Dotyczyly one realizacji programu
korekcyjno-edukacyjnego dla osdb stosujgcych przemoc domowg w 2021 roku w zakresie
niskiej frekwencji na zajeciach, a w 2022 roku przyczyn nieprzeprowadzenia programu w tym
okresie.
(akta kontroli tom 2 str. 645-658) W

PCPR (jak i w Programie) nie opracowano narzedzi, procedur lub metod identyfikowania
przypadkdw rodzin szczegolnie zagrozonych wystepowaniem przemocy domowe;.
Dyrektor wyjasnita, ze identyfikacja przypadkow rodzin szczeg6lnie zagrozonych
wystepowaniem przemocy domowej w PCPR opiera sie na metodach i narzedziach jakimi
dysponujg zatrudnieni specjalisci posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, kompetencje i
uprawnienia. Stosowane sg takze obowigzujace procedury, w szczegdlnosci Niebieskiej Karty,
w tym zgtaszania do organdéw Scigania, zawiadamiania sadow. Dodata, ze wprowadzenie na
poziomie jednostki dodatkowych procedur, narzedzi czy metod mogtoby zostaé wdrozone,
jednak w sposdb wystandaryzowany dla catego kraju, jak to jest analogicznie w obszarach
o$wiaty czy dziatani Policji, tak aby faktycznie dazy¢ do optymalizacji dziatarh w tym zakresie.

(akta kontroli tom 2 str. 645-658, 700)
2.2. W latach 2021-2023 w powiecie leborskim realizowano nastepujace programy dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
1) Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na lata 2021-2027;
2) Powiatowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie na lata 2021-2027;
3) Powiatowy program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujacych przemoc w
rodzinie na lata 2021-2027;
4) Powiatowy program profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz
promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie na lata 2021-2027;
5) Powiatowy program pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie na lata 2021-
2027;
6) Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej na lata 2023-2027,;
7) Program korekcyjno-edukacyjny dla osdéb stosujacych przemoc domowa w Powiecie
Leborskim na lata 2023-2027;
8) Program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujgcych przemoc domowg w
Powiecie Leborskim na lata 2023-2027;
9) Program profilaktyczny w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy oraz promowania i
wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowag w Powiecie Leborskim na lata 20232027.
Ww. programy byly opracowywane przez pracownikow PCPR, za$ uczestnictwo innych
podmiotéw zajmujacych sie przemoca (Policji, OPS/MOPS, placéwek edukacyjnych, gminnych
komisji  rozwigzywania probleméw alkoholowych, sadu, poradni psychologiczno-
pedagogicznej, prokuratury, podmiotéw ochrony zdrowia) polegato na przekazywaniu
wymaganych danych do ich opracowania. Dyrektor Centrum wyjasnita, Zze opracowane
programy przed ich zatwierdzeniem nie byty przez PCPR przestane do konsultacji do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotow zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej. Jedynie ich projekty (uchwat Rady Powiatu) widniaty na stornie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu.
Zatozenia i dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu
leborskiego, przyjete w programach byly zbiezne z aktualnymi diagnozami w tym zakresie -
aktualizacji (opracowania diagnoz dokonywano w 2021, 2022 i 2023 roku natomiast programy
zostaty przyjete przez Rade Powiatu odpowiednio w styczniu 2021 r. (na podstawie diagnoz
przygotowywanych na okoliczno$¢ przygotowania Strategii) i pazdzierniku 2023 roku).
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(akta kontroli tom 1 str. 5-44, tom 2 str. 446, 645-659)

W Programie na lata 2023-2027 okreslono najwazniejsze problemy zwigzane z przemocy,
wskazano podmioty wspdtpracujace 3 z realizatorem zadan (Centrum) oraz cel, fj.
ograniczenie skali zjawiska przemocy na terenie powiatu leborskiego. Dla realizacji celu
gtéwnego w programie okreslono cztery cele szczegotowe, 1j.: zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej na terenie powiatu leborskiego, zwiekszenie dostepnoscii skuteczno$ci ochrony oraz
wsparcia 0s6b doznajacych przemocy domowej, zwiekszenie skutecznosci oddziatywan
wobec 0sdb stosujacych przemoc domowa, podnoszenie jako$ci i dostepno$ci Swiadczonych
ustug poprzez rozwijanie i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Do ww. celow
przypisano zadania do realizacji, przy czym nie okre$lono docelowej - pozadanej wartosci
liczbowej wskaznikow dla tych dziatan.

(akta kontroli tom 2 str. 645-659)
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze wskazniki zatozonych celéw ustalono w oparciu o wskazniki
wskazane w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Tak jak w ww.
Programie, nie okre$lono ich wartosci docelowych, aczkolwiek ich dobdr umozliwit
potwierdzenie i zmiany zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu leborskiego,
wskazanie warto$ci liczbowych z nim zwigzanych, ustalonym celem i wskazanie realizowanych
przez PCPR zadan. W trakcie obowigzywania program wskazniki nie byty aktualizowane, a
jedynie okreslane zgodnie z aktualnymi danymi w ww. rocznych sprawozdaniach z jego
realizaciji.
W Programie okre$lono sposéb monitorowania i ewaluacji przez caly okres jego realizacji
poprzez skladanie Radzie Powiatu raportu z realizacji, zawartym w rocznym sprawozdaniu z
dziatalno$ci PCPR.
W Programie przewidziano, ze realizacja zawartych w nim zadan i dziatan nastapi przy
wykorzystaniu nastepujacych zrédet finansowania: budzet powiatu leborskiego, budzet
panstwa, budzety samorzadéw gminnych, budzety innych powiatéw, programy, w
szczegolnosci w ramach $rodkéw z Ministerstwa, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, projekty w
ramach $rodkdéw Unii Europejskiej, prywatni sponsorzy, indywidualne wktady oséb -
uczestnikow dziatan.
Realizacja celdw i zadan wynikajacych z programow byta monitorowana i ewaluowana przez
caty okres realizacji programéw przez dokonywanie zestawien danych przez pracownikdw
jednostki i przedktadane Radzie Powiatu w formie raportu z realizacji, zawartym w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR.

(akta kontroli tom 2 str. 645-659) W
raporcie z realizacji programéw przedstawiano wskazniki realizacji zadan programu w
poszczegoinych kierunkach dziatan i sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizaciji w aplikacji
,Centralna Aplikacja Statystyczna”. Ocena i ewaluacja dokonywana byta w formie opisowe;j,
przedstawiania stanu faktycznego i zmian dokonujgcych sie w obszarach przemocy domowej
w powiecie leborskim i realizowanych dziatarn w kolejnych latach. Nie konstruowano wnioskéw
z oceny i ewaluacji programu w kontek$cie wskazania w programie ilosciowych oczekiwanych
wskaznikow do osiggniecia. Jak wyjasnita Dyrektor brak wnioskéw z oceny i ewaluacii
skutkowa¢ moze konstruowaniem subiektywnych ocen realizacji programu przez osoby si¢ z
nim zaznajamiajgce oraz konieczno$cig zapoznawania sie z wieloma dokumentami
(raportami) z kolejnych lat 2021-2023 czy 2023-2027, aby oceni¢ zmiany w obszarze przemocy
domowe;.
Program byt spojny ze Strategia, Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w

33 Tj.: Starostwo Powiatowe w Leborku, miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej i zespoly interdyscypliname z terenu
powiatu leborskiego, Komenda Powiatowa Policji w Leborku, Sad Rejonowy w Leborku, Prokuratura Rejonowa w Leborku,
placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, Ko$cioty, zwiazki wyznaniowe, placowki stuzby zdrowia,
Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Leborku, gminne komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych.
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Rodzinie (dalej: ,KPPP"), Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2030.
(akta kontroli tom 2 str. 645-659)

W latach 2021 -2023 r. PCPR prowadzit dwa pk-e (w 2021 r.3* i w 2023 r.%) oraz jeden pp-t (w
2023 r.%). Na realizacje pk-e przewidziano po 60 godzin zaje¢ grupowych i po jednej godzinie
zaje¢ indywidualnych. taczna liczba zorganizowanych godzin dla uczestnikow pk-e w 2021 .
wyniosta 73 godziny, a dla uczestnikdw pk-e w 2023 r. wyniosta 75 godzin, co wynikato z liczby
uczestnikdw - w pk-e uczestniczyto: 13 osdb w 2021 r. (ukohczyly dwie osoby) i 15 0sdb w
2023 r. (ukonczyty trzy osoby).
Na realizacie pp-t przewidziano: 10 godzin zaje¢ grupowych i po pie¢ godzin zaje¢
indywidualnych. Liczba zorganizowanych godzin dla uczestnikdw pp-t wyniosta 30 godziny, co
wynikato z liczby uczestnikéw - w programie uczestniczyty cztery osoby (tyle samo oséb
ukonczyto ten program).
Realizacja celéw i zadan wynikajacych z programéw byta monitorowana i ewaluowana przez
caly okres realizacji programow przez dokonywanie zestawien danych tabelarycznych i
opisowych przez pracownikdw jednostki i przedkladane Radzie Powiatu w formie raportu z
realizacji, zawartym w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR. Dokonywano réwniez
monitoringu zachowania uczestnikéw programu poprzez wypetnienie kart zawierajgcych
informacje dotyczace ich funkcjonowania, a po zakonczeniu zaje¢ grupowych dokonywano
oceny efektow udziatu w programach w formie dokumentu dotaczonego do dokumentacii
kazdego uczestnika, co opisano ponizej.
Wedtug wyjasnien Dyrektor PCPR grupy docelowe pk-e sktadaty sie z 0séb, ktére zgtosity sie
do udziatu w programie zmotywowane przez pracownikéw socjalnych osrodkéw pomocy
spotecznej i zespoly interdyscyplinarne. Jedna osoba zostata zobowigzana do udziatu w pk-e
przez Sad Rejonowy w Leborku. Grupa docelowa pp- t sktadata sie z 0séb, ktére zgtosity sie
do udziatu w programie, zmotywowane przez pracownika PCPR i ktére wcze$niej
uczestniczyty w pk-e lub zglosity sie do udziatu z wiasnej inicjatywy chcac zmieni¢ swoje
zachowanie.

(akta kontroli str. 446, 505-526, 653, 656, 670, 673-674)

340d dnia 19 sierpnia do dnia 21 grudnia 2021 r.
35 Od dnia 16 pazdziernika 2023 r. do dnia 07 marca 2024 r.
36 Od dnia 20 listopada do dnia 22 grudnia 2021 r.
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Dyrektor PCPR wyja$nita, ze oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie byty kierowane gtownie do dorostych sprawcoéw przemocy w rodzinie z
terenu powiatu leborskiego3”. Osoby prowadzace pk-e w pierwszej kolejnosci przeprowadzaty
zajecia indywidualne, w trakcie ktérych przeprowadzano kwalifikacje do udziatu w programie,
zapoznawano kandydatow z celami, dalszymi dziataniami podejmowanymi w trakcie
uczestnictwa w programie. W przypadku pozytywnej kwalifikacji nastepowato podpisanie
przez kandydata kontraktu, warunkujacego udziat w pk-e. W trakcie spotkania indywidualnego
sporzadzano diagnoze wstepng uczestnikéw. Prowadzacy zbierat informacje m.in. na temat:
rzeczywistych okoliczno$ci i motywacji przystapienia do programu, aktualnego stosowania
przemocy przez kandydata, specyfiki stosowanej przemocy (form i okolicznosci zachowan
przemocowych), aktualnej sytuacji rodzinnej, zawodowej i prawnej. Po przeprowadzeniu zaje¢
indywidualnych i zebraniu odpowiedniej liczby uczestnikéw, osoby prowadzace program
przeprowadzity zajecia grupowe. W trakcie trwania programu przeprowadzano diagnoze
pogtebiong uczestnikdw oraz ewaluacije w oparciu o0 ankiete ewaluacyjna. Osoby, ktére
uczestniczyty w co najmniej 80% godzinach rdznych oddziatywan (indywidualnych i
grupowych) otrzymaty zaswiadczenie o jego ukoriczeniu.
Uczestnikami pp-t mogty zosta¢ osoby doroste, ktére ukoriczyly pk-e, a takze osoby, ktore nie
braly udziatu w wym. programie. Preferowang grupa byly osoby, ktore uczestniczyty lub
ukonczyty pk-e. Uczestnikami programu nie mogty by¢: osoby z powaznymi zaburzeniami
osobowosci, osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby uzaleznione od alkoholu i
narkotykdw, ktore nie przeszlty lub nie podjety terapii uzaleznien. W celu przyjecia do pp-t,
osoba ubiegajaca sie o udziat odbywata spotkanie kwalifikacyjne. Osoby uczestniczace w
programie byly zobowigzane do przestrzegania okreslonych regut uczestnictwa, ktore
akceptujg wraz z podpisaniem kontraktu: zadeklarowanie swojego udziatu i uczestnictwo w
przeprowadzanych  zajeciach, powiadamianie o planowanych  nieobecno$ciach,
niestosowanie przemocy w kontaktach z cztonkami rodziny, szanowanie zasad wspdtzycia
spotecznego, wyrazenie zgody na badanie ewaluacyjne na zakoriczenie pp-t oraz badania
monitorujgce po jego odbyciu w okresie od sze$ciu miesiecy do dwoch lat po ukoriczeniu
programu. Brak stosowania sie do ww. regut mégt doprowadzi¢ do usuniecia osoby z listy
uczestnikdw skutkujace brakiem mozliwosci ukoriczenia danej edycji pp-t.

(akta kontroli str. 653-654, 656, 670)

W 2021 r. pk-e i pp-t byty prowadzone w sali szkoleniowej w siedzibie Starostwa Powiatowego,
ktdra umozliwiata organizacje zaje¢ dla okoto 50 osob z zapleczem sanitarnym i aneksem
kuchennym. Byta wyposazona w rzutnik, tablice sucho$cieralng i flipchart, krzesta i stoliki;
zapewniony byt w niej dostep do Internetu. Sala ta potozona byta w kondygnacji piwnicznej z
ograniczonym dostepem architektonicznym dla osob z trudnoSciami w poruszaniu sie.
Dyrektor PCPR wyjaénita, ze w ww. programach PCPR nie uczestniczyty osoby z takimi
trudnosciami. Pp-t byt prowadzony réwniez w Punkcie Wsparcia Dziecka i Rodziny w Leborku,
w wyodrebnionym lokalu, potozonym na parterze budynku, sktadajacym sie z dwoch

37 Do udziatu w programie mozna byto rekrutowac takze mieszkancow innych powiatow w sytuacji, gdy program byt
finansowany z budzetu panstwa, a liczba oséb z powiatu leborskiego byta niewystarczajaca, aby uruchomi¢ program.
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne kierowane byty réwniez do: osob skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem
przemocy w rodzinie, wobec ktérych sad warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowigzujac je do uczestnictwa w
oddziatywaniach korekcyjno - edukacyjnych, oséb stosujacych przemoc w rodzinie, ktére uczestnicza w terapii leczenia
uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw, lub innych $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych albo $rodkéw
zastepczych, dla ktorych oddziatywania korekcyjno - edukacyjne moga stanowi¢ uzupetnienie podstawowej terapii, 0séb
kierowanych przez kuratorow sadowych, policie, terapeutéw uzaleznied, komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych, osrodki pomocy spotecznej oraz zespoty interdyscyplinarne lub osoby ktdre z wtasnej inicjatywy chciatyby
zmieni¢ swoje zachowanie.
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pomieszczen, w tym jednego mieszczacego do 20 osdb, z dostepem do zaplecza sanitarnego
i kuchni. Wyposazenie lokalu stanowity m.in. krzesta, stoliki oraz tablica flipchart i przenosny
rzutnik z ekranem, zapewniony byt dostep do Internetu.
W 2023 r. pk-e prowadzony byt w sali konferencyjnej w o powierzchni 21,0 m? potozonej na
pierwszym pietrze budynku siedziby PCPR z nieograniczonym dostepem architektonicznym
dla 0séb z trudnoSciami w poruszaniu sie, umozliwiajacej prowadzenie zaje¢ dla okoto 20
0s6b; sala byta wyposazona w rzutnik, tablice suchoscieralng i flipchart, krzesta i stoliki;
zapewniono w niej dostep do Internetu. W budynku zapewniono dostep do zaplecza
sanitarnego z aneksem kuchennym na tym samym pietrze.

(akta kontroli str. 461-463, 471-472, 486-487, 672)

Do pk-e organizowanego w 2021 r. przystapito 13 0sdb, ktdre podpisaty kontrakt na udziat w
programie. Cztery osoby po odbyciu zaje¢ indywidualnych nie pojawity sie na zajeciach
grupowych (dwie osoby zrezygnowaty z uczestnictwa z powodu pracy w delegacji, dwie nie
usprawiedliwity swojej nieobecnosci), pie¢ oséb przerwato swoj udziat w programie (jedna
osoba po tym jak otrzymata postanowienie z Prokuratury Rejonowej w Leborku o umorzeniu
dochodzenia w jej sprawie, dwie z powodu braku mozliwosci zapewnienia opieki matoletnim
dzieciom, jedna zostata osadzona w zaktadzie karnym, jedna nie podata powodu). Do udziatu
w programie zostato zakwalifikowanych 13 o0sdb, a dwie osoby ukofczyly Program, osiggajac
min. 80% obecnosci na zajeciach.

Do programu p-t przystapity cztery osoby. Osoby te podpisaty kontrakt dot. udziatu,
uczestniczyly w zajeciach, zgodnie z wcze$niej ustalonymi z nimi terminami i godzinami.
Dyrektor PCPR wyjasnita, Zze zajecia przebiegaly bez zastrzezen prowadzacej. Wszyscy
uczestnicy ukonczyli program i otrzymali zaswiadczenia o jego ukoriczeniu.

Przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w
rodzinie byty obejmowane dziataniami monitorujacymi i ewaluacyjnymi prowadzonymi przez
PCPR. Zasady prowadzenia monitoringu zostaty opracowane w Powiatowym programie
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie na lata
2021-2027 (monitoring miat by¢ prowadzony w okresie trwania programu i przez okres trzech
lat po jego zakonczeniu). Gtownym celem monitoringu byto sprawdzenie, czy podejmowane
dziatania doprowadzity do zaprzestania stosowania przemocy. Monitoring byt przeprowadzany
w trakcie trwania programu i obejmowat wszystkich uczestnikow. Przeprowadzony monitoring
polegat na bezposrednim kontakcie i rozmowach prowadzonych przez pracownikéw osrodkow
pomocy spotecznej lub dzielnicowych Komendy Powiatowej Policji w Leborku z osobami
doznajacymi przemocy. Z prowadzonego monitoringu sporzadzano karty monitorujgco-
ewaluacyjne. Kolejny monitoring planowany jest w miesigcu grudniu 2024 r. Po zakoriczeniu
programu dokonano oceny efektow udziatu w pk-e dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,
odrebnie dla kazdej osoby, ktora przystapita do udziatu w programie. Stwierdzono, ze cztery
osoby (z pieciu) ktére ukoriczyty pk-e nie stosowaty przemocy, udziat w programie jednej z
tych oséb nie spowodowat zmian w jej zachowaniu.

Ocena skutecznosci pp-t byta monitorowana (powinien by¢ prowadzony w okresie od szesciu
miesiecy do dwdch lat po ukoriczeniu programu). Monitoring prowadzony byt poprzez kontakt
osobisty z osoba, ktora brata udziat w programie, rodzing uczestnika oraz zespotami
interdyscyplinarnymi. Zasady prowadzenia monitoringu zostaty opracowane w Powiatowym
programie psychologiczno - terapeutycznym dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie na lata
2021-2027. Gtéwnym celem monitoringu bylo sprawdzenie, czy podejmowane dziatania
doprowadzity do zaprzestania stosowania przemocy wobec najblizszych przez uczestnikow
programu lub poprawy sytuacji w tym zakresie. Po zakofczeniu programu dokonano oceny
efektow udziatu w pp- terapeutycznym dla osoéb stosujacych przemoc w rodzinie, odrebnie dla
kazdej osoby, ktora przystapita do udziatu w programie. Stwierdzono, ze dwie osoby (z
czterech) ktore ukonczyty pp-t nie stosowaty przemocy, udziat w programie dwoch z tych oséb
nie spowodowat zmian w ich zachowaniu.

(akta kontroli str. 446, 654, 656, 659-668, 670, 682-686,
697)
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W latach 2021-2023 w PCPR utworzono po jednej grupie dla zaje¢ korekcyjno- edukacyjnych
i jedng grupe dla zaje¢ psychologiczno-terapeutycznych. PUW okreslit standaryzacje zajeé
korekcyjno-edukacyjnych: liczebnos¢ grup od 10 do 15 0s6b i czas trwania programu od 60
do 120 godzin zaje¢. PCPR przestrzegat tych zasad - liczebno$¢ grup na poczatku programu
wynosita 13 oséb w 2021 r. i 15 0s6b w 2023 r.; dla zaje¢ grupowych przewidziano 60 godzin.
Teczki osobowe uczestnikéw programéw k-e i p-t zawieraty o$wiadczenia o uznaniu przez nie
faktu stosowania przemocy domowej, co zapisano w tresci kontraktow z tymi osobami.
(akta kontroli str. 659-668, 675-681, 687-699)
Specjalisci prowadzacy pk-e i pp-t (razem trzy osoby) posiadali kwalifikacje okre$lone w § 9
ust 1-3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug® lub § 3 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z 20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych ustug3® i § 6
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programow korekcyjno-edukacyjnych?0.
(akta kontroli str. 521-522, 526, 655, 657, 670)

2.3. Ze sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(dalej: ,KPPPR”) za lata 2021 i 2022 r. sporzadzonych przez PCPR*! wynikato, ze Powiat
realizowat nastepujace zadania wskazane w KPPP, tj.: sporzadzano diagnoze problemu
przemocy, prowadzono lokalne kampanie spoteczne, wspotpracowano z ko$ciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi na terenie Powiatu oraz z organizacjami pozarzadowymi,
opracowano i realizowano programy stuzace dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielanie specjalistycznej pomocy oraz program powiatowy przeciwdziatania przemocy
domowej, poszerzono oferte OIK w zakresie przeciwdziatania przemocy (w 2023 r.),
realizowano, wspélnie z instytucjami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi, projekty
w zakresie pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie, upowszechniano
informacje w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy, organizowano i prowadzono
poradnictwo prawne, konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, realizowano procedure
,Niebieskie Karty”, zapewniono schronienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie,
zapewniano osobom dotknietym przemocg w rodzinie punktéw konsultacyjnych, prowadzono
telefon informacyjno-interwencyjny dla oséb z terenu powiatu leborskiego w dodatkowych
godzinach. Opracowano i realizowano pk-e i pt-

38 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osdb zatrudnionych w
tych osrodkach, szczegdtowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno- edukacyjne (Dz.U. Nr 50 poz. 259).
39 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2023 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla os6b doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan
kwalifikacyjnych wobec oséb zatrudnionych w tych o$rodkach (Dz. U. poz. 1158).

40 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc domowa (Dz. U. poz. 1163).

41 Sprawozdania sporzadzono w programie informatycznym i przekazano do Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku z datami odpowiednio: 10 lutego 202110 lutego 2022 r., 8 lutego 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

p dla 0séb stosujacych przemoc domowa w powiecie leborskim, jednakze ze wzgledu na brak
chetnych do odbycia programéw, dziatania te nie zostaty w petni zrealizowane. Monitorowano
réwniez, czy osoby stosujace przemoc po ukonczeniu programu powrdcity do zachowan
polegajacych na stosowaniu przemocy we wspotpracy z wiasciwymi OPS/MOPS.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44, tom 2 str. 338-445)

2.4. Powiat otrzymat z budzetu paristwa $rodki finansowe na realizacje zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w domowej w formie dotacji celowych przeznaczonych
odpowiednio na:
a) realizacje pk-e w kwotach:
- w2021r.: 12,6 tys. zt, wykorzystano 100%,
- w2022 r.: 13,5 tys. zt, wykorzystano 0%,
- w2023r.: 5,2 tys. zt, wykorzystano 100%;
b) realizacje pp-t w kwotach:
- w2021r.:4,5, tys. zt, wykorzystano 80%,
- w 2022 r.: 4,5 tys. zt, wykorzystano 0%;
- w 2023 r.: 4,5 tys. zt, wykorzystano 0%;
Sposrod ww. lat w 2021 r. $rodki otrzymane przez Powiat na opracowanie i realizacje pk-e i
pp-t dla os6b stosujacych przemoc byly nizsze od wnioskowanych
0 odpowiednio: 6,7 tys. zt i 0,3 tys. z}, jednakze nie miato to wptywu na ograniczenia w
realizacji programéw - wsparciem objeto wszystkie zgtoszone osoby.
(akta kontroli tom 2 str. 1-31, 448-553)

Wskazane powyzej $rodki pochodzace z dotacji zostaty przekazane przez Powiat
1 ujete w planach finansowych PCPR w rozdziale 85205 - Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Srodki dotacji na opracowanie i realizacje oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych
przemoc domowg wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenie osob
prowadzacych na zlecenie PCPR program k-e i p-t i z zachowaniem wewnetrznych procedur
wydatkowania $rodkéw*2. Niewykorzystane $rodki pochodzace z dotacji budzetu paristwa
PCPR przekazat na rachunek Powiatu w terminach umozliwiajacych ich zwrot do Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych®, tj. do 31 stycznia nastgpnego roku*.

Na realizacje ww. zadan zleconych PCPR wydatkowat ponadto Srodki otrzymane z Powiatu w
tacznej kwocie 33,3 tys. zt (odpowiednio: 10,9 tys. zt, 1,4 tys. zti 21,0 tys. zt), ktore przeznaczyt
na wynagrodzenia 0sob prowadzacych ww. programy.
Natomiast na realizacie programu ostonowego ,Wspieranie JST w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” otrzymano: w 2021 r. - 12,8 tys. zt, w 2022 .
- 18,4 tys.zt, iw2023r. - 19,5 tys. z}, ktdre wykorzystano w cato$ci.

(akta kontroli tom 1 str. 5-44, tom 2 str. 1-31, 448-553)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

PPPP nie zawierat miernikéw, umozliwiajacych pomiar poziomu realizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej, (przyktadowo wskazano: ,liczba

42 Zarzadzenie nr 3/2021 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku z dnia 20 stycznia 2021 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w
Leborku.
43 Dz. U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
4429 grudnia 2021 r., 29 grudnia 2022 r. i 18 wrze$nia 2023 r.
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zrealizowanych kampanii”, liczba osob objetych wsparciem/pomocg”, ,liczba miejsc w
osrodku interwencji kryzysowejlliczba o0s6b doznajacych przemocy domowej, kiore
skorzystaty z pomocy w OIK, w tym w formie schronienia”, ,liczba oséb, ktére przystapity do
udziatu w programie k-e/ukonczyty program”’, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
Skutkiem powyzszego, brak byto mozliwosci peinej oceny adekwatno$ci i skutecznosci
podejmowanych interwencji i dziatan w realizacji zatozonych celéw Programu.

(akta kontroli tom 1 str. 318-350, 402-432)

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze wskazniki zatozonych celéw ustalono w oparciu

0 wskazniki wskazane w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j. Tak jak
w ww. Programie, nie okreslono ich wartosci docelowych, aczkolwiek ich dobor umozliwit
potwierdzenie i zmiany zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu leborskiego,
wskazanie wartosci liczbowych z nim zwigzanych, ustalonym celem i wskazanie
realizowanych przez PCPR zadan.

(akta kontroli tom 2 str. 654-455)

NIK wskazuije, ze dla skutecznej oceny osiggniecia wskaznikdw, cele programu powinny by¢
realne i mierzalne, tj. powinny spetia¢ ten warunek, iz cechuje je mozliwos¢ realizacji w
wyznaczonym czasie i oceny ich wykonania przy uzyciu przyjetych kryteriow ewaluacii.
Narzedziem obrazujacym prawidtowy sposéb wyznaczania wskaznikdw i celdéw jest szeroko
stosowana w zarzadzaniu zasada S.M.A.R.T. Jest to metoda wspomagajgca prawidtowe
definiowanie celdw, dzigki czemu wzrasta szansa na ich osiagniecie, przy czym wyznaczanie
celow zgodnie z tg zasadq wymaga uwaznego przeanalizowania tego co chce sie osiggnag.
Zasada S.M.A.R.T. oznacza: jasno$¢, mierzalno$¢, realno$¢ i wskazanie terminu osiggniecia
celu. Wymaga doktadnej analizy celu i jego sprecyzowania. Dla mierzalno$ci celdéw konieczne
jest, aby cel byt mozliwy do monitorowania i zmierzenia. Z kolei postep celu mozna okreslic
na pare sposobdw, np. poprzez przedstawienie kolejnych etapoéw, podanie faktycznych
wartosci lub po sprecyzowaniu, jak bedzie wyglada¢ sytuacja po osiggnieciu celu.

ocena czastkowa W Powiecie obowigzywat program przeciwdziatania przemocy domowej opracowany przez PCPR m.in.

na podstawie przeprowadzonej diagnozy. W programie okre$lono realizatoréw zadan, zrédta
finansowania i termin przeprowadzenia poszczegdlnych dziatan. Projekt jak i przyjety Program
nie zawierat jednak miernikéw, umozliwiajacych pomiar poziomu realizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej oraz monitorowanie go.

Osszar 3, Ochrona os6b doznajacych przemocy domowej, w tym zapewnienie

im miejsc w osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowe;.

Opis stanu 3.1. Na terenie powiatu leborskiego funkcjonowat:

faktycznego

- oérodek wsparcia - Hostel dla kobiet w cigzy matek/ojcéw z dzieémi przy Domu Pomocy
Spotecznej Nr 2 w Leborku (w okresie od 19 czerwca 2013 r. r. do 18 maja 2023 r.) posiadajacy
trzy miejsca, z ktdrych skorzystato odpowiednio: jedna, cztery, zero, zero osob. Wedtug stanu
na 31 grudnia lat 2020-2022 wszystkie miejsca byty wolne. Dla 0s6b korzystajacych z pomocy
zapewniano w nim miejsce do zamieszkania, catodzienne wyzywienie, wsparcie pracownika
socjalnego

1 psychologa, konsultacje psychologiczne, poradnictwo prawne;

- OIK (od 4 grudnia 2019 r. w strukturze PCPR) posiadajacy od 23 stycznia 2023 r. 10 miejsc
catodobowych, z ktérych od faktycznego uruchomienia z dniem 30 maja 2023 r., do 31 grudnia
2023 r. skorzystaty cztery osoby;

OIK zapewniat: udzielenie wsparcia w formie specjalistycznego poradnictwa, w szczegélnosci
psychologicznego, prawnego, socjalnego, pedagogicznego lub rodzinnego, miejsca
catodobowego pobytu wraz ze wsparciem osoby dyzurujacej, udzielenie, w razie potrzeby
natychmiastowej pomocy psychologicznej, dokonanie diagnozy sytuacji osoby korzystajacej,
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w razie potrzeby zorganizowanie wsparcia terapeutycznego, udzielenie wsparcia majacego
na celu rozwdj umiejetnodci psychospotecznych, udzielenie wsparcia, pedagogizacie w
sprawach opiekunczo- wychowawczych, pomoc w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, doradztwo zawodowe, w tym w ramach wspdtpracy
z instytucjami rynku pracy, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, udzielenie wsparcia w
uzyskaniu dostepu do lokalu mieszkalnego lub innego statego miejsca pobytu po opuszczeniu
OIK-Hostelu. W latach 2021-2023 do OIK zgtosito sie tacznie 383 oséb (odpowiednio: 121, 79
i 183).

(akta kontroli tom 2 str. 448-555) Nie
stwierdzono ograniczenia liczby oséb korzystajacych z ww. miejsc. W badanym okresie w
dwoch przypadkach PCPR odmowito przyjecia do ww. miejsc catodobowego pobytu - w
jednym umieszczono rodzine w specjalistycznym osrodku wsparcia, w drugim nie stwierdzono
przestanek do umieszczenia w o$rodku wsparcia.

(akta kontroli tom 2 str. 701)

3.2. Na terenie powiatu nie utworzono specjalistycznego o$rodka wsparcia, ze wzgledu, jak
wyjasnita Dyrektor, na brak mozliwosci organizacyjnych i finansowych w tym zakresie. Dodata,
Ze zadania polegajace na udzielaniu wsparcia osobom doznajacym przemocy domowej w
okresie objetym kontrolg realizowat OIK funkcjonujacy przy PCPR. Ponadto, dostep do tego
typu ustug zabezpieczono poprzez uzgodnienie w formie porozumienia zawartego w dniu 15
lutego 2021 r. ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Rusocinie. Porozumienie obejmowato udzielenie, w miare posiadania wolnych miejsc,
bezptatnego specjalistycznego wsparcia i schronienia osobom dotknigtym przemocg w
rodzinie pochodzacym z terenu powiatu leborskiego. W 2021 i 2022 roku O$rodek Interwenc;i
Kryzysowej w Leborku nie odnotowat przypadkdw wystgpienia ww. okoliczno$ci wskazujgcych
na konieczno$¢ zapewnienia tego typu wsparcia osobom doznajgcym przemocy.

PCPR dysponowat wiedzg o umieszczeniu w 2023 roku jednej matki z czworka dzieci osobach
z terenu powiatu leborskiego, ktére skorzystaly z tej formy wsparcia w okresie objetym
kontrola.

(akta kontroli tom 2 str. 448-553, 701)

3.3. Wsparcie dla oséb doznajacych przemocy udzielato réwniez funkcjonujgce na terenie
powiatu leborskiego schronisko dla 0s6b bezdomnych w Leborku, ktdre zabezpieczato osiem
miejsc noclegowych.

(akta kontroli tom 2 str. 448-455)

Na terenie powiatu leborskiego wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej udzielaty
ponadto:

1) cztery punkty informacyjno-konsultacyjne (funkcjonujace w Leborku, tebie, Nowej Wsi
Leborskiej i Cewicach) dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie i do spraw uzaleznien i
przemocy w rodzinie, w ktérych mieszkaricy powiatu mogli skorzystaé z pomocy specjalisty w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, otrzyma¢ informacje o mozliwosciach
uzyskania pomocy;

2) Centrum wsparcia dla oséb w kryzysie funkcjonujace w Leborku, ktorego zakres
dziafalno$ci obejmowat poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne, w tym: prowadzenie
dziatan terapeutycznych dla oséb dotknietych przemoca, udzielanie wsparcia rodzinom
dotknigtym przemoca, przezywajacym kryzysy, organizowanie pomocy pedagogicznej,
psychologicznej, prawnej, informowanie o instytucjach i podmiotach $wiadczacych pomoc
dtugoterminowa, prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej, informacyjnej nakierowanej na
pomoc najmtodszym: dzieciom i mtodziezy, udzielanie wsparcia w radzeniu sobie z aktualnym
kryzysem i budowaniu motywacji do pozytywnych zmian, wspotpraca z placowkami
pomagajacymi w rozwigzywaniu problemowych sytuacji;

3) Klub Abstynenta ,Odnowa” w Leborku udzielajacy poradnictwa w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w tym: tworzenie warunkéw osobom uzaleznionym
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mozliwosci spedzania wolnego czasu w atmosferze trzezwosci, organizowanie réznych form
zaje¢ psychoterapeutycznych z zakresu o$wiaty zdrowotnej i poza medycznej pomocy w
odpowiednich, zapewniajacych dyskrecje warunkach, wspdtpraca ze stuzbg zdrowia w
zakresie leczenia choroby alkoholowe;j i rehabilitacji 0séb uzaleznionych, udzielanie pomocy
osobom uzaleznionym i ich rodzinom;

4) Leborskie Stowarzyszenie Alternatywa dla Uzaleznien udzielajace poradnictwa w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniem w tym: dziatalnos¢
informacyjng, profilaktyczng jak réwniez psychoedukacyjng wérdd osdb dorostych, dzieci i
mtodziezy w zakresie nastepstw uzywania substancji psychoaktywnych w tym uzywania
alkoholu. Stowarzyszenie podejmuje rowni¢ dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy,
uzaleznieniom chemicznym i behawioralnym, rozwigzywanie konfliktow, zapobieganie i
zwalczanie patologii i demoralizacji w $rodowiskach objetych obszarem dziatalno$ci
stowarzyszenia, pomocy ofiarom przestepstw i cztonkom ich rodzin;

5) Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy "Szansa" w Leborku
ukierunkowane na podejmowanie dziataf na rzecz pomocy osobom dotknietym problemem
przemocy, pokrzywdzonych przestepstwem oraz przeciwdziatanie przemocy, poprzez
organizowanie i wspieranie przedsiewzieC na rzecz oséb doznajacych przemocy, 0séb
stosujacych przemoc, $wiadkdw przemocy oraz rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, inicjowanie
organizowania réznorodnych form przeciwdziatania przemocy, w tym dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych, prowadzenie lobbingu na rzecz przeciwdziatania przemocy;

6) Gdanska Fundacja Pomocy Prawno-Psychologicznej z siedzibg w Gdansku udzielajaca
pomoc dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, cztonkom ich rodzin lub $wiadkom
przestepstw w ramach projektu Funduszu Sprawiedliwosci.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, Ze informacje na temat ofert pomocy Swiadczonej przez
podmioty wsparcia systemu przeciwdziatania przemocy domowej PCPR pozyskiwat z
rejestrow prowadzonych przez PUW, rejestrow ogtaszanych przez Wojewode Pomorskiego w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego, jak rowniez poprzez $ledzenie rejestru
stowarzyszen prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Leborku, przesytanie zapytan do
funkcjonujacych w obrebie powiatu o$rodkéw pomocy spotecznej z prosbg o udzielenie
informacji o $wiadczonych przez te jednostki ustugach oraz poszukiwanie na stronach
internetowych informacji 0 udzielanym osobom doznajgcym przemocy wsparcia na terenie
powiatu leborskiego. Dodata, ze Powiat Leborski nie partycypowat w kosztach funkcjonowania
ww. podmiotow, jednak udzielit dofinansowania w Otwartym Konkursie Ofert na realizacje
zadan publicznych. Dofinansowania udzielono dla Klubu Abstynenta ,Odnowa” (w 2022 r.
wysokosci 2,0 tys. zt oraz w 2023 r. w wysokosci 2,7 tys. zt) na realizacje zadania ,Ochrona
zdrowia w Powiecie Leborskim: Zwiekszenie dostepnosci pomocy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OcENA czASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wnioskéw

terapeutycznej dla 0sdb uzaleznionych i cztonkéw rodzin z terenu powiatu leborskiego”.

(akta kontroli tom 2 str. 448-455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Osobom doznajacym przemocy domowej zapewniono odpowiednig liczbe miejsc w o$rodku
interwencji kryzysowej, za$§ w przypadku koniecznoSci skierowania do specjalistycznego

osrodka wsparcia PCPR zabezpieczono dostep do tego typu ustug poprzez zawarcie
orozumienia. . .

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.

53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie terminowego opracowywania i przedktadania Radzie Powiatu projektu
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej na kolejny okres
obowigzywania;

2) sformutowanie miernikdw okre$lonych w Programie w sposob umozliwiajacy m.in.

dokonanie pomiaru poziomu realizacji zadan dotyczacych przemocy domowej.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia .............. lipca 2024 r.
Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Gross Delegatura w Gdarisku
' : Dyrektor
gtowny s 9515"35‘}22;[2& by s
Wej ino przez:
wa Urszula E\i/\?g%doggn/a Podpisano przez:

ross

Date / Data: 2024. \\ 7 Duszka

N - ', >
07-0223:41 L ,/ Date / Data
2024-07-03 08:31

Poadpis podpis
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i Dziatajac na podstawie art. 35c ustawy o NIK z dniem 11 lipca 2024 r. dokonuje sprostowania omyiki
pisarskiej polegajgcej na zmianie imienia kierownika jednostki kontrolowanej poprzez zmiane z ,Bogumita”
na ,Bogustawa”.

Signed by /

Podpisano przez:

Ewa Urszula
Gross

Date / Data:
2024-07-16 13:13
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