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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, od 22 lutego 2010 r. (dalej:
,Marszatek”)

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym wspotpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja programow przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych programéw z tego zakresu.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych takze przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/73/2024
z 29 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogo6lina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie realizowano zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej, jednak nie zawsze byly one skuteczne.
W ocenie uwzgledniono ustalenia wczesniejszej kontroli NIK nr R/21/002/LGD -
Wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w okresie pandemii COVID-19
w wojewodztwie pomorskim.

Struktura organizacyjna Urzedu oraz obsada kadrowa w Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej (dalej; ROPS) umozliwialy realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej. Jednak, mimo wejscia w zycie z dniem
22 czerwca 2023 r. istotnych zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej® (dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy”) wprowadzonych
ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw* (dalej: ,ustawa zmieniajgca’), w okresie
objetym kontrolg nie zapewniono zgodnosci organizacyjnych dokumentow
wewnetrznych z obowigzujacymi przepisami. Przy realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej ROPS wspotpracowat z innymi podmiotami,
w tym dziatajac w ramach Zespotu Monitorujgcego, a wspodtpraca ta byta skuteczna.
Na realizacje zadan zwigzanych z przemocg domowg w Urzedzie planowano
i zabezpieczono Srodki w wysokosci odpowiadajacej zgtaszanym potrzebom ROPS.

W okresie objetym kontrolg przygotowano wojewodzki program przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ramowe programy ochrony 0séb doznajacych przemocy

1Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0golna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2024 r. poz. 424).

4Dz. U. poz. 535.
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domowej i oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc
domowa, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Jednak, do korica okresu objetego kontrola, w Urzedzie nie zapewniono
zgodnosci tych dokumentow z ww. ustawa oraz nie opracowano ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla 0séb stosujacych przemoc domowa.

Wojewodzki program przeciwdziatania przemocy domowej zostat przygotowany na
podstawie rzetelnych danych i analiz. Jednak, nie okreslono zasad i sposobu jego
ewaluacji, umozliwiajacych kompleksowa ocene oddziatywania prowadzonych
interwenciji i dziatan, a monitorowanie jego realizacji nie bylo w petni skuteczne.
W 2023 r., na podstawie rzetelnych danych i analiz, dokonano aktualizacji diagnozy
Zjawiska przemocy domowej, w tym w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego.

Samorzad wojewodztwa pomorskiego (dalej: ,Samorzad”) podejmowat dziatania
inspirujace i promujace nowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegolnoSci polegajace na przyznawaniu nagrod Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego za wybitne i nowatorskie rozwigzania w zakresie pomocy
i integraciji spotecznej ,Srebrne Drzewko”. Organizowano rowniez szkolenia dla osb
realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej oraz podjeto
skuteczne dziatania w celu zapewnienia cztonkom zespotow interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych mozliwosci odbycia w terminie przewidzianym
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej obowigzkowych szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspotpraca
z innymi podmiotami

1.1. Zadania dotyczace m.in. przeciwdziatania przemocy domowej oraz
wspotdziatania z innymi instytucjami w tym zakresie, wykonywat ROPS, funkcjonujacy
jako komoérka organizacyjna Urzedu. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedué, do zadan ROPS nalezato m.in.: diagnozowanie i monitorowanie wybranych
probleméw spotecznych oraz realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym przygotowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ponadto, do zadan ROPS nalezato koordynowanie dziatan
departamentéw w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami wykonujacymi dziataino$¢ pozytku publicznego.

W strukturze ROPS funkcjonowat zespét ds. ekonomicznych oraz sze$é referatow,
w tym Referat Koordynaciji Polityki Spotecznej (dalej; ROPS-S), realizujacy zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dyrektor ROPS wyjasnita, ze zadanie to realizowane bylo we wspotpracy z Referatem
Analiz i Rozwoju, ktory petnit wiodaca role w zakresie diagnozowania i monitorowania
probleméw w regionie oraz referatu Biuro ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktory koordynowat w Urzedzie dziatania w ramach wspotpracy

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr 277/33/19 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego (ze zm.) — obowigzujaca do

6 kwietnia 2022 r., uchwata nr 340/342/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego (ze zm.).
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z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami wykonujacymi dziatalnosci
pozytku publicznego.

Zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej wykonywato dwoch
pracownikow merytorycznych ROPS-S. Zgodnie z zakresami czynnosci, do ich
obowigzkéw nalezato m.in. opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie procedur zwigzanych
z opiniowaniem wnioskow organizacji pozarzadowych o dotacje w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, a takze przemocy w rodzinie, wraz z udzielaniem dotacji organizacjom,
realizacja regionalnego programu ,Wspdinie przeciw patologiom®, organizacja
szkolen w zakresie profilaktyki uzaleznien i przemocy w rodzinie dla przedstawicieli
roznych zawodow, inicjowanie dziatalnosci badawczej na terenie wojewodztwa
zwigzanej z diagnoza m.in. zjawiska przemocy w rodzinie, opracowywanie rocznych
sprawozdan z realizacji przez Samorzad m.in. ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Nadzor nad realizacjg zadan tego referatu sprawowat Kierownik ROPS-S,
do obowigzkow ktorego nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad opracowywaniem
dokumentow strategicznych, w tym wojewodzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, prowadzeniem monitoringu wdrazania dokumentow
strategicznych z obszaru polityki spotecznej, realizacjq zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pracownicy merytoryczni oraz Kierownik
ROPS-S posiadali wyzsze wyksztatcenie w kierunku pedagogiki oraz doswiadczenie
zawodowe w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie i/lub narkomanii, a takze
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (od pieciu do 18 lat). Ponadto,
w okresie objetym kontrolg pracownicy ROPS uczestniczyli tacznie w osmiu
(odpowiednio: jedno, jedno, sze$¢) szkoleniach i konferencjach dotyczacych
przeciwdziatania zjawisku przemocy domowe;.

(akta kontroli str. 16-236)

Po wejéciu w zycie ustawy zmieniajacej, wprowadzajacej istotne zmiany do ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, przyjety uchwatg nr 340/342/22 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2022 regulamin organizacyjny Urzedu
nie zostat zmieniony w zakresie zadan ROPS dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej. Dyrektor ROPS nie zapewnita rowniez zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami zakreséw obowigzkéw pracownikow realizujacych
zadania w powyzszym zakresie. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 100-236)

Dyrektor ROPS wyjasnita, iz w okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie stwierdzono
barier organizacyjnych i prawnych dla skutecznej realizacji zadan w zakresie
zwalczania przemocy domowej i jej zapobiegania. Wskazata, ze jedynym
ograniczeniem byta wysoko$¢ Srodkow finansowych. Dotacja celowa z budzetu
pafnstwa na realizacje szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
przewidziana w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach
2021-2023 wynosita rokrocznie 100,0 tys. zt, w efekcie na ich realizacje przeznaczane
byty rowniez $rodki wlasne wojewddztwa. Problematyka finansowania zadan
w kontrolowanym zakresie opisana zostata w pkt 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 237-241)

1.2. Wedtug wyjasnien Dyrektor ROPSY, realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej odbywata sie m.in. we wspotpracy z Wojewddzkim

7 Ztozonych w trakcie kontroli R/21/002/LGD.



Koordynatorem Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktory monitorowat aktualng sytuacje dotyczaca tego problemu w regionie
oraz Wydziatem Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku (dalej: KWP),
z ktory w 2020 r. udostepnit na wniosek ROPS dane dotyczace realizacji przez Policje
procedury Niebieskie Karty.

(akta kontroli str. 5-15)

Zadania w zakresie objetym kontrolg realizowano w ramach migdzysektorowe;
wspofpracy z  przedstawicielami instytucji i podmiotéw zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy domowej, przede wszystkim na forum Zespotu
Monitorujacego Realizacje Zadan w Zakresie Przeciwdziatania Zjawiskom Patologii
Spotecznej na Terenie Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Zespdt Monitorujacy”),
powotanego na mocy porozumienia zawartego 11 wrze$nia 2002r. przez
Wojewddztwo Pomorskie z Wojewoda Pomorskim, Pomorskim Komendantem
Wojewodzkim Policji, Prezesem Sadu Okregowego w Gdansku oraz Wiceprezesem
Sadu Okregowego w Stupsku (dalej: ,Porozumienie”). Zgodnie z Porozumieniem,
Zespot Monitorujacy powotany zostat w celu usprawnienia procesu podejmowanych
dziatan naprawczych izapobiegawczych z uwzglednieniem lokalnych potrzeb
i uwarunkowan oraz wzajemnej wymiany informacjié. Koordynowanie prac ww.
Zespotu powierzono Dyrektorowi éwczesnego Departamentu Edukacji i Spraw
Spotecznych w Urzedzie.

W okresie objetym kontrolg czlonkowie Zespotu Monitorujgcego® m.in. konsultowali

projekty oraz podejmowali prace nad:

1) projektem Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2021-2023 (w 2021 r.)'0;

2) projektami wojewodzkich programow ramowych ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie (w 2022 r.);

3) aktualizacjg procedur w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie ujetych
w Programie ,Wspoélnie przeciw patologiom” oraz opracowaniem nowych
(w2023r.), ktére nastepnie wigczone zostaly do Pomorskiego Ramowego
Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie (w 2022 r.)'": Procedura
postepowania w przypadku ujawnienia przemocy w rodzinie na podstawie
informacji od dziecka, Procedura postepowania w przypadku ujawnienia
przemocy w rodzinie w stosunku do matki i dzieci, Procedura postepowania
w przypadku ujawnienia osoby niepetnosprawnej — dorostej ofiary przemocy
w rodzinie, Procedura postepowania wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie,
Procedura postepowania w przypadku podejrzenia  wykorzystywania
seksualnego osoby ponizej 15 roku zycia;

4) dostosowaniem Programu Przeciwdziatania Przemocy do projektowanych zmian
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (w 2023 r.). W przekazanym
przez ROPS do konsultacji cztonkom Zespotu Monitorujgcego projekcie

8 Do zadan Zespotu Monitorujacego nalezato: opracowanie i wdrozenie do realizacji zintegrowanej procedury
postepowaniaw sprawie sporzadzania zbiorczych informacji na temat zjawisk patologii spotecznych, mi.in

9 Cztonkami Zespotu Monitorujacego byli przedstawiciele: Urzedu, Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku, Kuratorium O$wiaty w Gdansku, Sadu Okregowego w Gdansku, Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gdansku, ponadto specjalista psychoterapii uzaleznien, trener i superwizor Polskiego Towarzystwa Dialogu
Motywujacego (Dyrektor OSrodka Profilaktyki i Edukacji Psychologicznej MROWISKO, cztonek Motivational
Interviewing Network of Trainers, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gdansku oraz
Pomorskiej Rady Ekspertow ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom).

10 Uchwata nr 997/294/21 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030 (dalej: ,Program
Przeciwdziatania Przemocy” lub ,Program na lata 2021-2030").

" Uchwata nr 148/327/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 lutego 2022 r., w sprawie przyjecia
wojewddzkich programéw p.n.: Pomorski Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Pomorski
Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osob Stosujgcych Przemoc w Rodzinie.
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zmienionego wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
lata 2021-2030 zapewniono zgodno$¢ z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
domowej nomenklatury, zakresu poje¢: przemoc domowa oraz osoba doznajaca
przemocy domowej. Ponadto, uaktualniono cze$¢ 2. Diagnoza, 3. Analiza SWOT
oraz zakres interwencji przewidziany w Priorytecie 4.2. Podnoszenie kompetencji
0sob realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, co
szerzej opisano w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, w 2023 r. odbylo sie spotkanie Zespotu Monitorujacego poswiecone
obowigzkowi opracowania przez samorzad ramowego programu psychologiczno-
terapeutycznego dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

(akta kontroli str. 242-338)

W okresie 2022-2023'2 wspotpracowano rowniez z:

petnomocnikami ds. profilaktyki uzaleznien w gminach oraz koordynatorami
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, czlonkami gminnych komisji ds. rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz osobami realizujgcymi zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, jako uczestnikami szkolen
organizowanych przez ROPS (dziatalnos¢ szkoleniowg ROPS opisano w pkt 2.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego), a takze z Wojewddzkim Koordynatorem
Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej przy
organizacji szkolenia w 2023 r. dla gminnych zespotéw interdyscyplinarnych
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i innych stuzb spotecznych w zakresie
zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

organizacjami  pozarzadowymi, ktérym udzielano dotacji na zadanie
,Prowadzenie dziatan interwencyjnych oraz realizacja programéw pomocy
psychologicznej i terapeutycznej dla osob do$wiadczajacych przemocy
w rodzinach alkoholowych”. W efekcie realizacji dotowanych przedsigwzie¢:
w ramach dziatalno$ci Gdanskiego Telefonu Zaufania ,Anonimowy Przyjaciel’
- w latach 2022-2023 przeprowadzono facznie 5662 (2823 i2839) rozmow
I interwencj,
,Interdyscyplinarne dziatanie edukacyjne na rzecz ochrony dzieci przed
krzywdzeniem” — w latach 2022-2023 wsparciem w ramach szkolenia
i konferenciji objeto tacznie 1137 osdb (1077 1 60),
,Starogardzka Akademia Rodziny 2023" — w 2023 r. wsparciem objeto 110
0sob;
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, ktorych Samorzad byt
organem zatozycielskim, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadania
w zakresie terapii 0s6b wspodtuzaleznionych, w tym doSwiadczajacych przemocy
domowej, m.in. w ramach:
warsztatow: w 2022 r.: ,Pomoc osobie dotknietej przemocg” (50 godz.), ,Pomoc
osobom doswiadczajacym przemocy” (100 godz.), ,Warsztat dla oséb ze
zwigzkow przemocowych” (50 godz.) — ze wsparcia skorzystato tagcznie 102
osoby; w 2023 r.: ,Pomoc osobom do$wiadczajacym przemocy” (30 godz.),
,Warsztaty dla oséb ze zwigzkow przemocowych” (30 godz.) — ze wsparcia
skorzystato tacznie 14 osdb;
,Grupa dla kobiet - praca nad rozpoznaniem | utrzymaniem granic,
rozpoznaniem przemocy” (74 godz.) — ze wsparcia w 2023 r. skorzystato
rotacyjnie 16 uczestnikow;
konsultacji dla oséb do$wiadczajacych przemocy domowej w rodzinach
z problemem uzaleznienia (84 godz.) — wsparciem objeto w 2023 r. 56 0s6b.

12 Przypadajacym po 13 kwietnia 2022 roku, tj. po zakonczeniu kontroli NIK nr R/21/002/LGD.

5



Ponadto, zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy realizowane byly
wramach projektéw wspéffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Przy
realizacji powyzszych dziatan, jak wyjasnita Dyrektor ROPS, wspotpracowano z:

—  innymi regionalnymi osrodkami polityki spotecznej, w szczegolnosci realizujgcymi
projekt ,Kooperacja - efektywna i skuteczna” (woj. kujawsko-pomorskie, lubuskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie, ~warminsko-mazurskie) w  zwigzku
zorganizacjq szkolenia online ,Przeciwdziatanie Przemocy Domowej -
Obowigzki Samorzadu Terytorialnego” w dniu 28 sierpnia 2023 r.; ze wsparcia
skorzystato 10 pracownikéw ROPS;

— jednostkami systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej z terenu
wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego przy realizacji projektu
,Partnerstwo dla rodziny” w zwigzku z organizacjg tacznie 19 szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej w tym wobec dzieci, w trakcie ktorych
wsparciem objeto tacznie 458 osob;

— jednostkami systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz organizacjami
pozarzadowymi realizujgcymi takie dziatania w regionie w ramach projektu
,Pomorskie dzieciom”, stuzacego niwelowaniu skutkow COVID-19'3;

— jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi
w regionie, w ramach realizacji projektu ,Pomorskie z Ukraing”, ktory miat na celu
wsparcie obywateli Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi™.

Jak wyjasnita Dyrektor ROPS, efektem wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej byto state
wzmacnianie kompetenciji 0sob realizujgcych zadania w obszarze przeciwdziatania
przemocy, jak réwniez wymiana informacji i doSwiadczen pomiedzy instytucjami
i podmiotami zaangazowanymi w problematyke przeciwdziatania przemocy na
roznych szczeblach. Wyjasnita, iz nie odnotowano barier prawnych, organizacyjnych
czy finansowych, ktore mogtyby wptywaé na wspdtprace.

(akta kontroli str. 245-251, 339-499)

1.3. Na realizacje przez ROPS zadan ujetych w Programie na lata 2021-2030
zaplanowano w kazdym roku objetym kontrolg w rozdziale klasyfikacji budzetowej
85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 100,0 tys. zt,
zprzeznaczeniem na prowadzenie szkolen zwigkszajacych  kompetencje
przedstawicieli instytucii, ktérzy zajmuija sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie's.
W latach 2021-2023 plan dotacji z budzetu panstwa zrealizowano w cafosci.
Dyrektor ROPS wyja$nita, ze w zwigzku z niewystarczajacg kwotg dotacji celowych
z budzetu panstwa na realizacje szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, na sfinansowanie szkolen organizowanych w okresie objetym kontrolg
przeznaczano réwniez $rodki pozyskane z funduszy europejskich w ramach
projektow realizowanych przez ROPS (szkolenia zrealizowane w ramach tych
projektow opisano w pkt 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Ponadto, w budzecie ROPS zapewniono $rodki finansowe m.in. w rozdziale
klasyfikacji budzetowej 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi w tacznej kwocie:

13 Grantobiorcy w ramach powierzonych przez Wojewodziwo Pomorskie grantéw, mogli zapewni¢ kadrze
placowek opiekuriczo-wychowawczych i organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodzinom zastgpczym,
roznego rodzaju wsparcie w sytuacjach problemowych (np. nasilenie zjawiska przemocy w wyniku izolacji).

14 Grantobiorcy w ramach powierzonych przez Wojewodztwo Pomorskie grantow mogli zaplanowa¢ wsparcie
mierzone do potrzeb 0sob z o$wiadczeniem migraciji, w tym réwniez wsparcie terapeutyczne dla 0sob przezytej
traumie wojennej, jak rowniez szkolenia dla kadr dotyczace metod pracy z osobami z do$wiadczeniem migracji,
w tym z do$wiadczeniem przemocy i traumy.

15 W przypadku 2023 r. - z przeznaczeniem na prowadzenie obowiazkowych szkolen nowopowstatych zespotow
interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych.
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— w2021r.6-356,0 tys. zt, w tym w:

o § 2360 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielane w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'’, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzajacym dziatalno$¢ pozytku publicznego —
180,0 tys. zt, z przeznaczeniem na udzielenie dotacji organizacjom
pozarzagdowym na realizacje zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie
przeciwdziatania patologiom spotecznym, zgodnych m.in. z 4. priorytetem'8
okreslonym w programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na ten
rok's. Wydatki wykonano w zaplanowanej kwocie. Srodki na realizacje
projektéw dotyczacych zjawiska przemocy domowej przyznano czterem
organizacjom w tacznej kwocie 33,1 tys. zt;

o § 4300 - Zakup ustug pozostatych — 26,0 tys. zi, z przeznaczeniem na
organizacje szkolen i konferencji w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania przemocy, w tym czlonkéw gminnych komisji
do spraw rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zrealizowano wydatki na taczng kwote 17,6 tys. zt (68% Srodkow
zaplanowanych pierwotnie w uchwale budzetowej, 80% planu po zmianach).

Ww. $rodki zaplanowano w kwotach odpowiadajacych zgtoszonym potrzebom
ROPS. Ponadto, w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia - 8,0 tys. zi, ktére
ROPS wydatkowat w kwocie 7,8 tys. zt (98%) z przeznaczeniem na zakup
publikacji dla uczestnikbw dwoch szkolen dla gminnych  zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie z terenu
wojewddztw pomorskiego;

— 2022r.20-550,0tys. zt, w tym w:

o §2360 - 250,0 tys. zt, z przeznaczeniem na udzielenie dotacji organizacjom
pozarzadowym na realizacje zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnych m.in.
z 4. priorytetem?' okreSlonym w programie wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi na ten rok?2. Wydatki wykonano zgodnie z planem. Srodki na
realizacj¢ projektow dotyczacych zjawiska przemocy domowej przyznano
trzem organizacjom pozarzadowym w tacznej kwocie 37,0 tys. zt;

o §4300-30,0tys. 13, z przeznaczeniem na organizacije szkolen i konferencii
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
przemocy, w tym czlonkdw gminnych komisji do spraw rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Wydatki wykonano w kwocie 130,6 tys. zt (38%
planu po zmianach).

16 Uchwata nr 347/XXVI11/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu wojewddztwa pomorskiego na 2021 rok.

7Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.

'8 Prowadzenie dziatan interwencyjnych oraz realizacja programow pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla
dorostych cztonkéw rodzin oséb pijacych alkohol szkodliwie lub uzaleznionych i dla osob do$wiadczajacych
przemocy w rodzinach alkoholowych.

19 Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 334/XXVI/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2021.

2 Uchwata nr 470/XXXIX/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu wojewoddztwa pomorskiego na 2022 rok.

2! Prowadzenie dziatan interwencyjnych oraz realizacja programow pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla
dorostych cztonkéw rodzin osob pijacych alkohol szkodliwie lub uzaleznionych i dla osob doswiadczajacych
przemocy w rodzinach alkoholowych.

22 Stanowiacym zatacznik do uchwaly nr 464/XXXVII121 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 listopada
2021 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2022.

% Plan po zmianach - 342,3 tys. zt.



Srodki zaplanowano w kwotach odpowiadajacych zgtoszonym potrzebom ROPS:

- w2023r.24-900,0tys. zt, w tym w:

o §2360 -300,0 tys. zt, z przeznaczeniem na udzielenie dotacji organizacjom
pozarzadowym na realizacje zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnych m.in.
z 4. priorytetem? okreslonym w programie wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi na ten rok2. Wydatki wykonano w petnej kwocie. Srodki na
realizacje projektéw dotyczacych zjawiska przemocy domowej przyznano
trzem organizacjom pozarzadowym w tacznej kwocie 47,5 tys. zt;

o §4300-75,0tys. zt?7, z przeznaczeniem na organizacje szkolen i konferencii
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
przemocy, w tym czionkdw gminnych komisji do spraw rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zespotéw interdyscyplinarnych do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wydatki wykonano w kwocie 54,4 tys.
zt (73% Srodkéw zaplanowanych pierwotnie w uchwale budzetowej, 17%
planu po zmianach).

Srodki zaplanowano w kwotach odpowiadajacych zgtoszonym potrzebom ROPS.

Wydatki sfinansowano $rodkami wtasnymi z budzetu wojewodztwa pomorskiego
pochodzacymi z optat za zezwolenia na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych
0 zawartosci alkoholu do 18%28 oraz $rodkami dotacji z Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej (dalej: MRIPS).

(akta kontroli str. 500-579)

Odnoszac sie do przyczyn niewykonania w catosci wydatkow zaplanowanych
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi w § 4300
— Zakup ustug pozostatych, z przeznaczeniem na zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej, Dyrektor ROPS wyja$nita m.in., ze:

— $rodki finansowe na szkolenia zaplanowane na 2021 r. nie zostaty w catosci
wykorzystane z uwagi na trwajacq epidemig COVID-19 i obostrzenia w zakresie
realizacji ustug szkoleniowych w formie stacjonarnej;

—  zaktadane wptywy z koncesji na 2022 r. miaty wynie$¢ facznie 650 tys. zt. Z uwagi
na powyzsze, by zapewni¢ realizacje zadan cho¢ w minimalnym zakresie,
pierwotny plan finansowy na ten rok zaktadat m.in.,, ze 30 tys. zt zostanie
przeznaczone na zakup ustug pozostatych (organizacje szkolen w obszarze
przeciwdziatania przemocy). W zwigzku z tym, ze powyzsza kwota wystarczata
na organizacie szkolenia 2-dniowgo (16h) dla jednej 20-osobowej grupy
szkoleniowej, szukano oszczednosci w innych zadaniach, by na organizacje
szkolen w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej zabezpieczy¢
dodatkowe $rodki. W efekcie tych dziatan, zmiany w planie finansowym
w rozdziale 85154 w § 4300 wprowadzono w 2022 r.. w marcu (zwigkszenie do
kwoty 43,8 tys. zt w wyniku przesuniecia niewykorzystanych $rodkow z 2021 r.),
w kwietniu (zwiekszenie o kwote 2,5 tys. zt w wyniku przesuniecia Srodkow
z rozdziatu 85153) oraz w lipcu (zwiekszenie o kwote 80,0 tys. zt w wyniku

2 Uchwata nr 608/XLIX/22 Sejmiku wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu wojewodztwa pomorskiego na 2023 rok

% Prowadzenie dziatan interwencyjnych oraz realizacja programéw pomocy psychologicznej i terapeutycznej dia
dorostych cztonkow rodzin osob pijacych alkohol szkodliwie lub uzaleznionych i dla oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinach alkoholowych.

% Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 600/XLVII1/22 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 listopada
2021 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2023.

27 Plan po zmianach — 324,5 tys. zt.

2 Co umozliwia art. 9% ust. 1 w zw. z art. 92ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
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przesuniecia z § 2310), stale zwiekszajgc Srodki niezbedne dla organizacji
szkolen. Dato to taczng kwote 126,3 tys. zt, co umozliwito ogtoszenie przetargu
i zawarcie umowy z wykonawca, ktéry od pazdziernika 2022 r. rozpoczat
realizacje szkolen w obszarze przeciwdziatania przemocy. Wyja$nita ponadto, ze
informacja o zwigkszeniu wptywoéw z koncesji na ten rok umozliwita w dniu
23 sierpnia 2022 r. zawnioskowanie o zwiekszenie planu finansowego w § 4300
o kolejne 250,0 tys. Jednak przyjecie planu finansowego z koncem wrzesnia
2022 r. nie dato juz mozliwosci wykorzystania tych srodkéw w tym roku z uwagi
na czasochtonnos¢ procesu przygotowania, ogtoszenie zamdwienia i wytonienia
wykonawcy szkolen w ramach przetargu. Niewykorzystane $rodki finansowe
zostaty przesuniete na 2023 r. — w marcu 2023 r. zawnioskowano o zwiekszenie
planu finansowego w rozdziale 85154 paragraf 4300 o kwote 249,5 tys. zt;

— w 2023 r., z uwagi na wprowadzone zmiany do ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, Srodki finansowe na organizacje szkolen obowigzkowych dla
cztonkow zespotow interdyscyplinarnych (dalej: ZI) oraz grup diagnostyczno —
pomocowych (dalej;: GDP) zamrozono do czasu przekazania przez MRiPS
wytycznych do ich organizacji. Wyjasnita, ze w przypadku, gdyby ww. wytyczne
uniemozliwialy organizacje tego typu szkolen w formule on-line, przeszkolenie
w przeciagu 12 miesiecy ponad 3 tys. cztonkdw ZI i GDP w formule stacjonarnej
wymagatoby ogromnych naktadéw finansowych. W przekazanych do ROPS
8 listopada 2023 r. wytycznych MRIPS do prowadzenia szkolern?® dopuszczono
prowadzenie szkolen z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ w rozumieniu ustawy z dnia
18lipca 2002 r. os$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng®, w zwigzku
z powyzszym przystapiono do opracowania przedmiotu zamdwienia. Wyjasnita,
ze realizacja obowigzkowych szkoler dla cztonkow ZI i GDP rozpoczeta sie
w 2024 r. Celem petnego wykorzystania $rodkéw finansowych na szkolenia
w 2024 r. ogtoszono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
z zastosowaniem prawa opcji (mozliwo$¢ organizacji dodatkowych grup
szkoleniowych w zaplanowanych wczesniej tematach szkoleniowych).

(akta kontroli str. 573-579, 1211-1217)

14. W latach 2021-2023 w zakresie dotyczacym przeciwdziatania przemocy
domowej, NIK przeprowadzita w Urzedzie jedng kontrole nr R/21/002/LGD - Wsparcie
dla rodzin przezywajacych trudnosci w okresie pandemii COVID-19 w wojewddztwie
pomorskim. W wyniku kontroli NIK ocenita, ze Urzad prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w latach 2019-2022 (do
25 marca), jednak do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie opracowat wymaganego
ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowego programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
Wdniu 17 lutego 2022 r., Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyja’! ramowy
program ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowy program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Ponadto, w ww. okresie przeprowadzone zostaly dwie kontrole projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiego, obejmujacych m.in. zagadnienia
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowe;j:

% Wytyczne ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego z dnia 30 pazdziernika 2023 roku do
prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym obowiazkowych szkolen dla
cztonkow zespotu interdyscyplinarego oraz grup diagnostyczno-pomocowych na podstawie art. 8 pkt 5 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pozn. zm.)", dalej:
JWwytyczne”.

0Dz U.z2020r. poz. 344.

3" Por. przypis nr 11.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

—  Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego — kontrola projektu RPO WP 2014-
2020 pn. ,Pomorskie z Ukraing” — brak ostatecznego wyniku kontroli32;

—  MRIPS - kontrola projektu pt. ,Partnerstwo dla rodziny” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 - stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta kwalifikowalnosci uczestnikow projektu; zalecenie
pokontrolne w tym zakresie jednostka kontrolujaca uznata za wdrozone.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono innych kontroli oraz nie

realizowano zadan audytowych ani czynno$ci doradczych audytu wewnetrznego

odnoszacych sie do zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa bedacych
przedmiotem niniejszej kontroli.
(akta kontroli str. 5-15, 580, 671-710)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Mimo zmiany z dniem 22 czerwca 2023 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, do konca okresu objetego kontrolg (tfj. do 31 grudnia 2023 r.) nie
doprowadzono do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa nazewnictwa
izakresu zadan ROPS dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej
okreslonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu® oraz obowigzkow pracownikow
w tym zakresie okre$lonych w zakresach czynnosci.

Ustawg zmieniajacg zmieniono m.in.: pojecie przemocy w rodzinie (na: przemoc
domowa), definicje przemocy (rozszerzenie jej zakresu), osoby doznajacej przemocy,
sprawcy tej przemocy oraz zadania wiasne samorzadu wojewddztwa. Tymczasem,
zgodnie z § 33 pkt 12 regulaminu organizacyjnego Urzedu, do zadan ROPS nalezata
m.in. ,realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
przygotowywanie i realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy
wrodzinie”. Podobnie, do obowiazkow przyktadowo kierownika ROPS-S
wynikajacych z obowigzujacego zakresu obowigzkéw3, nalezat m.in. nadzér nad
realizacjq zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Z wyjasnien Dyrektor ROPS, do obowigzkéw ktorej nalezato, zgodnie z § 11 ust. 4 pkt
2 i ust. 5 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Urzedu, wystepowanie z wnioskami
w sprawie projektu zmian regulaminu wynikajacych z nowych przepisow prawnych
oraz aktualizacja zakresow czynnosci pracownikow, wynikato, ze powyzsze
spowodowane bylo obcigzeniem ROPS w 2023 r. biezacymi i dodatkowymi
zadaniami. Dziatania zwigzane z aktualizacjg regulaminu organizacyjnego Urzedu
podjeto dopiero w nastepnej kolejnosci. Wyjasnita, ze propozycja zmian do ww.
regulaminu w zakresie zadan ROPS dotyczacych przeciwdziatania przemocy
domowej, uwzgledniajgca zmiany wprowadzone ustawg zmieniajacg, zostata
przekazana do Departamentu Organizacji Urzedu w dniu 22 maja 2024 .3 Zakresy
czynno$ci pracownikow zaktualizowane zostaty w lutym 2024 r.

(akta kontroli str. 168-170, 225-236, 845-854, 1463-1470)

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektor ROPS, NIK wskazuje, ze nie zastugujg one na
uwzglednienie. W mys| standardu A3 kontroli zarzadczej*, struktura organizacyjna
jednostki sektora finanséw publicznych powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celéow i zadan, a kazdy pracownik powinien posiada¢ aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci. Nalezy ponadto wskazac, ze zgodnie z art. 24 ustawy

3 Wg stanu na 27 maja 2024 r.

33 Uchwalonego uchwatg nr 340/342/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2022 .

¥ Z dnia 3 stycznia 2022 r.

% Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 751/554/24 z dnia 18 czerwca 2024 r. zmienit zapis § 33 pkt 12 regulaminu
organizacyjnego Urzedu.

% Zalacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dia sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84).
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zmieniajacej, ustawa ta w zakresie w jakim wprowadzata zmiany w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy, miata wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia. W ocenie NIK, okreslony w art. 24 ustawy zmieniajacej 3-miesieczny
okres migdzy publikacjg tego aktu prawnego a jego wejsciem w zycie we wskazanym
zakresie, umozliwiat wszystkim zainteresowanym zapoznanie sie¢ z nowymi
przepisami i przygotowanie do ewentualnych zmian, jakie wynikaty z ich wejscia w
zycie.

W organizacyjnych dokumentach wewnetrznych okreslono zadania i zasady
organizacji pracy ROPS w zakresie realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej oraz obowigzki pracownikow realizujgcych zadania w tym
zakresie. Jednak do konca okresu objetego kontrolg nie zapewniono zgodnosci tych
dokumentow z obowigzujaca ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, mimo ze
jej zmiana weszta w zycie pot roku wczesniej. ROPS wspotpracowat w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, z innymi podmiotami, w tym w ramach Zespotu
Monitorujacego, a wspotpraca ta byta skuteczna. Na realizacje zadan zwigzanych
z przemocg domowg w Urzedzie planowano i zabezpieczono $rodki w wysokosci
odpowiadajacej zgtaszanym potrzebom ROPS.

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy
domowej, a takze pozostatych programéw z tego
zakresu

2.1. ROPS dysponowat nastepujacymi danymi i analizami w zakresie zjawiska

przemocy domowej, w tym odnoszacymi sie do wojewodztwa pomorskiego,

wykorzystanymi do przygotowania diagnozy tego zjawiska zawartej w Programie

Przeciwdziatania Przemocy:

— ,0Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” — Raport Kantar Polska
dla MRiIPS z 2019,

— ,Negatywne doswiadczenia miodziezy w trakcie pandemii. Raport z badan
llosciowych”, zrealizowany w 2020 r. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site,

— ,Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem’, dokonana
w 2019 1. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site,

— statystyki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dale;:
PARPA),

— raport z badan ,Ogolnopolska diagnoza skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci”,
zrealizowany w 2018 r. przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site,

— ,Rekomendacije do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2021 roku” PARPA,

— dane z KWP,

— raport ,Ocena stanu i skutecznosci pomocy spotecznej 2019 rok” Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku (dalej: ,PUW”).

Wskazane wyzej raporty badawcze zawieraly dane statystyczne: Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci, Prokuratury
Generalnej, Komendy Gtéwnej Policji, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego —
Paristwowego Zakfadu Higieny, Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony
Zdrowia, MRIPS, PARPA, KWP i PUW.

Ponadto Urzad posiadat raport koricowy z badania ,Ocena potrzeb w zakresie
rozwoju ustug spotecznych i infrastruktury spotecznej w wojewddztwie pomorskim’”
22019 r., ktory zawierat m.in. informacje i dane nt. zjawiska rodzin w kryzysie
i doSwiadczajgcych przemocy domowe;j.
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(akta kontroli str. 5-15)

Na podstawie posiadanych danych i analiz, opracowano diagnoze probleméw
i potrzeb zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, ktorg zawarto
w Programie na lata 2021-2030 (dalej: ,Diagnoza”). W Diagnozie zaprezentowano
kluczowe dane charakteryzujace to zjawisko w ujeciu ogdlnokrajowym, jak i dla
wojewddztwa pomorskiego. M.in. na podstawie danych KWP za 2019 r. wskazano,
ze ponad pofowa o0séb wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc
w rodzinie, dziatata pod wptywem alkoholu oraz, Zze odsetek tych osob wzrést
nieznacznie w stosunku do 2018 r. Ponadto, na podstawie raportu koncowego
z badania ,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spotecznych i infrastruktury
spotecznej w wojewodztwie pomorskim” wskazano m.in., ze w 2019 r. w stosunku do
2018 r. zwiekszyta sie liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie oraz liczba
prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”, jednak mniej oséb dotknietych przemocg
w rodzinie korzystato ze wsparcia w formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Wzrost
odnotowano réwniez w liczbie przypadkow bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku zprzemocg w rodzinie. Wskazano ponadto na
nierbwnomierne prowadzenie dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez gminy i powiaty wojewddztwa pomorskiego, w tym na nierzetelne
diagnozowanie przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego zjawiska przemocy
(wytacznie w oparciu o dane dotyczace wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” oraz
interwencji Policji).
Na podstawie Diagnozy sformutowano 29 wnioskow, m.in. co do wdrozenia
i prowadzenia ciggtych dziatan w zakresie profilaktyki krzywdzenia dzieci, tworzenia
i wspierania kompleksowych programéw wzmacniania umiejetnosci spotecznych
dzieci i mtodziezy, promowania wprowadzenia w instytucjach i organizacjach polityki
ochrony dzieci (w tym procedur interwencji), monitorowania pracownikow oraz ich
szkolenia w zakresie rozpoznawania objawow krzywdzenia dzieci i sposobow
reagowania.

(akta kontroli str. 592-613)

Na podstawie posiadanych danych i analiz, przeprowadzono réwniez analize
SWOT?, ktérej wyniki zaprezentowano w Programie Przeciwdziatania Przemocy.
Ws$réd  probleméw (stabych stron) wskazano m.in. na: deficyty umiejetnoSci
komunikacyjnych i wiedzy z zakresu psychologii przemocy u funkcjonariuszy oraz na
ograniczong liczbe szkolen interdyscyplinarnych wsrod podmiotow realizujacych
procedure ,Niebieskie Karty”. Do zagrozen zaliczono m.in. niebezpieczenstwo
niewykorzystania w petni nowych uprawnien Policji, z uwagi na niewtasciwg oceng
zastanej  sytuacji, wszczegdlnosci przez  funkcjonariuszy  z niewielkim
doswiadczeniem i stazem stuzby.

(akta kontroli str. 613-619)

Aktualizacje Diagnozy oraz analizy SWOT, zawartych w ww. Programie,

przeprowadzono w 2023 r. na podstawie danych i analiz zawartych w:

— raporcie pn. Teraz koniec z Toba. Czarna Ksiega Ofiar Pomocy Domowej
w Polsce 2021, Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego, Warszawa 2022 .,

— raporcie z badan pn. Postawy wobec kar fizycznych i ich stosowanie z 2022 r.,
Fundacja Dajemy Dzieciom Site,

37 Akronim od angielskich stow okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths — silne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia).
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— ,Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w 2023 r.” PARPA,

— raporcie PUW ,Ocena stanu i skutecznosci pomocy spotecznej wojewodztwa
pomorskiego za 2021 rok” z 2022 .,

— statystykach KWP za 2022 r. dotyczacych przemocy domowe;j.

W uaktualnionej Diagnozie zaprezentowano wybrane ww. dane i wyniki analiz, w tym
odnoszace sig do wojewoddztwa pomorskiego. Wynikato z nich m.in., ze w 2022 r. na
terenie wojewodztwa pomorskiego:

— liczba osob, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze byly dotknigte przemoca
domowg wynosita 3496 (2591 kobiet, 343 mezczyzn, 562 dzieci),

— liczba osdb, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze stosowaly przemoc domowg
wyniosta 3095 (2774 mezczyzn, 299 kobiet i 22 nieletnich, w tym 16 chiopcow),
z czego 1373 osoby znajdowaly sie pod wptywem alkoholu,

— W zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej zatrzymano 659 osob
(633 mezczyzn, 24 kobiety i dwoch nieletnich chiopcow),

— wzrosta liczba osob doznajgcych przemocy, przy czym najwiekszy wzrost
dotyczyt dzieci — 0 225, wzrosta tez liczba osob stosujacych przemoc;

— liczba oso6b dotknietych przemocg domowg korzystajacych z pomocy rokrocznie
zmniejszata sie,

— liczba telefondw zaufania zwigkszyta sie do 31 (z 22 w 2021 r.), przeprowadzono
7266 rozmow i interwencji,

— w funkcjonujacych o$rodkach i punktach interwencji kryzysowej udzielono
wsparcia 866 osobom (w 2021 r. — 857), zas wdwdch specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie z 23 miejscami pobytu
catodobowego — 553 osobom (407 kobietom, 89 mezczyznom i 57 dzieciom),

— 14 powiatow zrealizowato 15 edycji programéw korekcyjno-edukacyjnych, ktore
ukonczyto 89 osob ze 149 przystepujacych. Ustalono, ze 140 na 281
absolwentéw programéw korekcyjno-edukacyjnych z lat 2017-2020 nadal nie
stosuje przemocy.

Sformutowane wnioski odnosity sie do zdiagnozowanych problemoéw i nie wymagaty
aktualizacji. Rozszerzono natomiast zakres interwencji w ramach Dziatania 4.2.2
o0 organizowanie obowigzkowych szkolen dla cztonkéw ZI oraz GDP w oparciu
o wytyczne MRIPS (w Priorytecie 4.2. Podnoszenie kompetenciji osob realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej).

(akta kontroli str. 307-338, 611-613, 845-1062)

Dyrektor ROPS, odnoszac sie do kwestii barier i ograniczen zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej wyjasnita m.in.,, ze jednym z gtéwnych
wyzwan systemowych byto zwiekszenie aktywnosci przedstawicieli ochrony zdrowia
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Wyjasnita, ze wigkszos¢ osob
doznajacych przemocy domowej korzystata z ustug ochrony zdrowia, pozostawata
zatem znaczna rozbiezno$¢ pomigdzy wiedza, jakg przedstawiciele ochrony zdrowia
uzyskiwali od pacjentow na temat przemocy domowej, a oficjalng reakcjg na przemoc
domowag. Podniosta, ze udziat przedstawicieli ochrony zdrowia w szkoleniach
interdyscyplinarnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest niewielki.

Dyrektor ROPS wskazata ponadto na problem brakéw kadrowych w zasobach Policji
I pomocy spotecznej, a takze na brak wystarczajacej liczby osob, ktére bytyby
odpowiednio przygotowane i wyposazone w specjalistyczng wiedze z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej (z uwagi na wykonywanie przez dane osoby
roznych zadan, w tym tych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej).
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Wyjasnita, ze w dalszym ciggu osobom doznajacym przemocy brakowato informacii
na temat mechanizméw przemocy domowej, mozliwosci uzyskania pomocy czy
obowigzujacych procedur interwencyjnych i prawnych, ktore pozwolityby zatrzymaé
przemoc. Natomiast, jak wskazata, osoby stosujgce przemoc domowa powinny by¢
informowane nie tylko o konsekwencji stosowania przemocy wobec najblizszych, ale
przede wszystkim o mozliwo$ci radzenia sobie ze zloScig lub agresja.

Dyrektor ROPS wyjasnita ponadto, Zze z uwagi na ograniczony dostep do pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej oraz leczenia w trybie ambulatoryjnym czy
stacjonarnym, wzrastato ryzyko przemocy domowej.

Wskazata réwniez (odnoszac sie do przyczyn braku realizacji niektérych zadan
Programu na lata 2021-2030, co opisano w pkt 2.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego), ze zadania te realizowane sg w ramach dziatu 851 rozdziat 85154 -
Przeciwdziatanie alkoholizmowi. Wyjasnita, ze z uwagi na fakt, ze optaty za
zezwolenie na obrot hurtowy napojami alkoholowymi do 18% wptywaty do urzeddéw
marszatkowskich wiasciwych ze wzgledu siedzibe firmy lub hurtowni, podziat sSrodkow
finansowych pomiedzy regiony byt nieproporcjonalny. W Jej ocenie, wskazane bytoby
takie uregulowanie zasad podziatu ww. $rodkéw, by mozliwa byta realizacja zadan
w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi (ktére bardzo czesto jest Scisle
powigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej) w sposob proporcjonalny.

(akta kontroli str. 845-851, 1449-1456)

22. W badanym okresie obowigzywat wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, przyjety uchwatg nr 997/294/21 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030, ktéra
obowigzywata od 19 pazdziernika 2021 r. Program opracowany zostat przez ROPS
we wspdtpracy z Zespotem Monitorujgcym.

(akta kontroli str. 5-15, 581-642)

Program na lata 2021-2030 zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
w pazdzierniku 2021 r., a ROPS nie przedtozyt Zarzadowi w terminie do 31 grudnia
2020 r. projektu tego programu, ze wzgledu — jak wyjasnita Dyrektor ROPS3¢ — na
potrzebe uwzglednienia jego komplementamosci z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi (z uwagi na 10-letni okres obowigzywania programu): Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 20213, uchwalonym
1lutego 2021 r, Narodowym Programem Zdrowia na lata: 2021-2025%,
ustanowionym 30 marca 2021r., Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
20304, uchwalong 12 kwietnia 2021 r. oraz Regionalnym Programem Strategicznym
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej*2, przyjetym 29
lipca 2021 r. Ponadto wyjasnita, iz w okresie, w ktérym nie byto obowigzujgcego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj. od 1 stycznia do 18 pazdziernika
2021 r., ROPS wykonywat zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na podstawie Programu Wspoipracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego
z organizacjami pozarzadowymi na rok 202143, a w okresie od 31 maja tego roku

3 W trakcie kontroli R/21/002/LGD.

% Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (M. P. poz. 235).

“ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2021-2025 (Dz. U. poz. 642).

41 Uchwata nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r.

4 Uchwata nr 758/271/21 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 lipca 2021 r.

4 Udzielenie dotacji organizacjom pozarzadowym w konkursie ofert na zadanie: prowadzenie dziatan
interwencyjnych oraz realizacja programéw pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla 0sob doswiadczajacych
przemocy w rodzinach alkoholowych.
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rowniez na podstawie Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych na lata 2021-20304.

Ponadto, w wojewddztwie pomorskim realizowano opracowany w 2010 r. przez
Samorzad ,Program przeciwdziatania przemocy domowej dla osob leczonych
w placéwkach lecznictwa odwykowego w wojewddztwie pomorskim™®, ktéry zawierat
w swej treSci elementy ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowego programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. Ww. program zostat opracowany w Wojewoddzkim O$rodku
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Gdansku i dotyczyt osob
leczonych w placowkach lecznictwa odwykowego.

Z wyjasnien Dyrektor ROPS wynikato, ze z uwagi na charakter ww. programu, jego
realizacja dobiegta korica z chwilg przyjecia ramowego programu ochrony ofiar
przemocy W rodzinie oraz ramowego programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie*s. Wyjasnita ponadto, ze
w ,Programie przeciwdziatania przemocy domowej dla 0sdb leczonych w placéwkach
lecznictwa odwykowego w wojewddztwie pomorskim” nie zaplanowano zadan,
ktorych realizatorem miatby by¢ ROPS.

(akta kontroli str. 5-15, 245-251)

Projekt Programu na lata 2021-2030 przed jego zatwierdzeniem poddano
konsultacjom. W dniu 20 lipca 2021 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego uchwatg
nr 713/268/21 przyjat projekt Programu na lata 2021-2030 i skierowat go do
konsultacji spotecznych, ktore trwaty od 21 do 30 lipca 2021 r. Ogtoszenie
0 konsultacjach zostato umieszczone w BIP Urzedu oraz na stronie i profilu Facebook
ROPS. Projekt zostat ponadto przekazany do zaopiniowania Wojewddzkiej
Spotecznej Radzie ds. Osob Niepetnosprawnych, Pomorskiej Radzie Dziatalnosci
Pozytku Publicznego i Pomorskiej Radzie ds. Polityki Senioralne*’. Wptyneto 20
uwag, wszystkie zgtosita Pomorska Rada ds. Polityki Senioralnej. £acznie 13 uwag
dotyczyto czesci diagnostycznej projektu®8, pozostate - czesci projekcyjnej*e. W dniu
19 pazdziernika 2021 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyjat raport z przebiegu
konsultac;is0.

(akta kontroli str. 643-670)

Program Przeciwdziatania Przemocy przygotowano na podstawie danych ianaliz
wskazanych w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Zatozenia i dane
statystyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej na terenie wojewodztwa przyjete
w uaktualnionej Diagnozie, byly zbiezne z danymi zrodtowymi.

(akta kontroli str. 5-15, 307-338, 645-1062)

“ QOrganizacja szkolen dla zespotow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4 https://rops.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2022/04/Program-przeciwdzialania-przemocy-w-placowkach-
lecznictwa-odwykowego.pdf - odczyt z 15 maja 2024 r.

% Uchwata Nr 148/327/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 lutego 2022 r.

47 Projekt Programu uzyskat w dniu 18 sierpnia 2021 r. pozytywna opinie Pomorskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewodzka Spoteczng Rade ds. Oséb
Niepetnosprawnych na posiedzeniu w dniu 20 sierpnia 2021 r. w formie Uchwaty nr 5/2021.

% Uwagi dotyczyly m.in. usystematyzowania prezentowanych danych z ,Ogélnopolskiej diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie” oraz sposobu wnioskowania i kwalifikowania poszczegolnych elementow analizy SWOT.
Uwagi dotyczace Diagnozy (dziewiec) uwzgledniono, uwagi dotyczace analiz SWOT (cztery) uwzgledniono
czesciowo.

“9 Uwagi dotyczyly m.in. potrzeby doprecyzowania zapisow celow szczegotowych, zmiany sposobu ujecia zakresu
interwencji i wskaznika rezultatow dotyczacego miejsc przestuchan dzieci w innym celu szczegotowym, niz
wskazany w projekcie, wskazanie zrodet przytoczonych danych. Nie uwzgledniono trzech z siedmiu uwag.

50 Uchwata Nr996/294/21 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 19 pazdziemika 2021 r. w sprawie przyjecia
Raportu z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2030.
https://bip.pomorskie.eu/a,66121,w-sprawie-przyjecia-raportu-z-przebiequ-konsultacji-spolecznych-projektu-
wojewodzkiego-programu-prze.html — odczyt z dnia 15 maja 2024 r.
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W obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Programie na lata 2021-2030
zidentyfikowano najwazniejsze problemy zwigzane z przemocg domowg (analiza
SWOT). Jako cel gtéwny wskazano: ,Zwiekszenie skutecznoSci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w wojewddztwie
pomorskim”. Wskazano réwniez na cztery cele szczegdtowe: ,Zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”,
,Zwiekszenie dostepnosci i skutecznoci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknietych
przemocg Ww rodzinie”, ,Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sdb
stosujacych przemoc w rodzinie”, ,Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug”. W ramach
trzech celéw okreslono po trzy priorytety, w ramach jednego celu — jeden priorytet.
Kazdy zcelow szczegdlowych zaopatrzono w opis zawierajacy charakterystyke
i kluczowe wnioski z Diagnozy. Priorytetom przypisano dziatania, w ktérych wskazano
zakresy interwencji i ich realizatorow (ROPS lub ROPS we wspdfpracy z innymi
podmiotami i organizacjami). Ponadto, wskazano wskazniki, okreslone jako rezultatu
(np. liczba kampanii, oséb objetych oddziatywaniem kampanii, udzielonych
konsultacji, informacji w zakresie sporzadzania diagnozy problemu przemocy,
zasobow i potrzeb, inspirowania oraz promowanie dobrych praktyk), czestotliwos¢ ich
pomiaru (raz w roku) i zrédta danych. Nie okre$lono warto$ci docelowych wskaznikow,
co uniemozliwiato w petni skuteczng ocene stopnia osiggniecia zatozonych w nim
celow, co opisano w pkt 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ww. Programie okre$lono ponadto:

—  kluczowych partnerow (m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, instytucje wymiaru sprawiedliwosci, opieki zdrowotnej
i edukacyjne, stuzby mundurowe);

— zalozenia systemu finansowania (m.in. wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na
realizacje Programu na dany rok bedzie okreslana w uchwale budzetowej
Samorzadu, azadania bedq realizowane w miare posiadanych $rodkow
finansowych) oraz zrodta finansowania Programu (Srodki Samorzadu, Srodki
administraciji rzadowej, Unii Europejskiej, inne zrodta zewnetrzne);

— system monitorowania realizacji Programu, co opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5-15, 581-642)

Dyrektor ROPS wyjasnita, ze realizacja zadan ujetych w Programie Przeciwdziatania
Przemocy planowana jest zgodnie z mozliwosciami, jakie zapewniata wysokos¢
finansowania w ramach rozdziatow 85205 i 85154 na dany rok budzetowy. Wskazata,
ze rokrocznie, poprzez analize dostepnych sprawozdan oraz poréwnanie danych
liczbowych z dostepnoscig $rodkow finansowych, podejmowane byly decyzje
dotyczace mozliwego zakresu zadan, ktore przewidziane beda do realizacji w danym
roku. Dodata, Ze z uwagi na wieloletni charakter Programu Przeciwdziatania
Przemocy, zapewniona byta elastyczno$¢ w planowaniu dziatan na konkretne lata.
(akta kontroli str. 573-579)

Po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej, do konca okresu objetego kontrolg nie
doprowadzono do zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa przyjgtego uchwatg
nr 997/294/21 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2021 .
Programu Przeciwdziatania Przemocy, co opisano w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 581-642, 845-851)



W ramach biezacej dziatalnosci w latach 2022-2023%', ROPS, samodzielnie lub we
wspotpracy z innymi podmiotami, zrealizowat lub przyjat do realizacji m.in.
nastepujace dziatania ujete w Programie na lata 2021-2030:

1) angazowano sie w kampanie spoteczne (np. ,Biata wstgzka”) oraz organizowano
szkolenia dotyczace przemocy domowej i jej zapobiegania,

2) wspierano merytorycznie realizatorow procedury ,Niebieskie Karty”, czionkow ZI
i GDP, cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
gminnych petnomocnikéw ds. profilaktyki uzaleznien oraz inne osoby zajmujace
sie przeciwdziataniem przemocy domowej, poprzez organizacje dedykowanych
dla nich szkolen, ktorych ukonczenie pozwalafo na uzyskanie certyfikatu
specjalisty w zakresie przeciwdziataniem przemocy oraz zapewnienie materiatow
edukacyjnych i specjalistycznych publikacji dla uczestnikow tych szkolen,

3) udzielano wsparcia finansowego samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej, ktorych Samorzad byt organem zatozycielskim oraz organizacjom
pozarzadowym dziatajgcym na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;
(dotacje na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy),

4) opracowano Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
i Zdrowotnych w Wojewodztwie Pomorskim na lata 2023-2025, stanowiacy
podstawe do realizacji ze Srodkoéw Unii Europejskiej ustug spotecznych, w tym
W obszarze przeciwdziatania przemocy,

5) promowano $wiadome i odpowiedzialne zaangazowanie samorzadow lokalnych
w dziatania na rzecz ograniczenia skali zjawiska przemocy domowej oraz
wspierano inicjatywy obywatelskie i samorzadowe w tym zakresie,

6) na stronie internetowej’? udostepniano aktualne dokumenty strategiczne
dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej w regionie, informacje dotyczace
zespotow doradczych oraz biezace informacje o ofercie pomocowej i dostepnych
formach wsparcia dla 0oséb do$wiadczajacych przemocy.

Do korica okresu objetego kontrolg w ROPS nie podjeto realizacji pigciu zadans3, co
wedtug Dyrektor ROPS wynikato z charakteru ww. Programu. Z uwagi na to, iz byt on
programem wieloletnim, a dziatania zaplanowane w ramach Programu miaty bardzo
szeroki wachlarz, zaktadano, ze kazde z nich zostanie zrealizowane przynajmniej raz
w calym okresie obowigzywania Programu. Wyjasnita ponadto, ze w przypadku
interwencji 3 w ramach dziatania 2.3.2, zadania realizowane sg w ramach dziatu 851
rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi, a z uwagi na przyjety algorytm ich
podziat pomigdzy regiony jest nieproporcjonalny. Z wyjasnien wynikato ponadto, ze
w 2024 r. zrealizowano zadania w ramach:

51 W okresie przypadajacym po 13 kwietnia 2022 roku, tj. po zakonczeniu kontroli NIK nr R/21/002/LGD.

52 rops.pomorskie.eu, zaktadka ,Profilaktyka uzaleznien i przemocy”.

% 1) dziatanie 2.1.2, interwencja 3: Udzielanie wsparcia samorzadom gminnym w lokalnej polityki wobec
przemocy, w szczegolnosci poprzez: konsultacje, wymiane informacji, wsparcie w zakresie sporzadzania diagnozy
problemu przemocy, zasobow i potrzeb, inspirowanie oraz promowanie dobrych praktyk, opracowanie, publikacje
i dystrybucje materiatow edukacyjnych dla osob zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej
w spotecznosciach lokalnych”, interwencja 5: ,Rekomendowanie i wspieranie powstawania miejsc bezpiecznych
przestuchan przyjaznych dziecku doswiadczajacemu przemocy, badz bedacemu jej $wiadkiem”, 2) dziatanie 2.3.2,
interwencja 3: ,Inicjowanie, wspieranie i upowszechnianie projektow zakresie stawiajacych sobie za cel m.in.
udzielanie pomocy prawnej, pomocy psychologicznej (w tym: wsparcia psychoterapii, terapii, poradnictwa),
pomocy finansowej, pomocy medycznej, pomocy w znalezieniu zatrudnienia, pomocy dla 0sob doswiadczajacych
gwattow lub przemocy seksualnej, pomocy dzieciom krzywdzonym (zroznicowanej ze wzgledu na wiek: dla dzieci
i nastolatkow), pomocy osobom w podeszlym wieku oraz osobom z niepetnosprawnosciami, izolowanie 0sob
stosujacych przemoc od oséb doswiadczajacych przemocy”, 3) dziatanie 3.1.1., interwencja 2: ,Inicjowanie
powstawania, promowanie i wspieranie projektow (profilaktycznych, korekcyjno- edukacyjnych, terapeutycznych)
majacych na celu podejmowanie dziatan wobec miodocianych sprawcow przemocy, w tym przemocy seksualnej’,
4) dziatanie 4.1.1., interwencja 1: ,Tworzenie, prowadzenie i aktualizacja baz danych oséb nadzorujacych lub
koordynujacych dziatanie poszczegolnych stuzb na poziomie wojewodztwa oraz umieszczanie jej na stronach
internetowych”.
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— dziatania 2.1.2, interwencji 3 — poprzez przygotowanie, umieszczenie na stronie
internetowej ROPS i rozpowszechnienie materiatow edukacyjnych w ramach
szkolen obowigzkowych dla cztonkéw ZI i grup diagnostyczno-pomocowych;

— dziatania 2.1.2, interwencji 5 — poprzez umieszczenie na stronie ROPS informacii
,Przyjazny Pokoj Przestuchan Dzieci”,

— dziatania 4.1.1, interwencji 1 — poprzez umieszczenie na stronie ROPS m.in.
stosownych informaciji i linkdw do stron internetowych.

Wyjasnita, ze zadania w ramach dziatania 2.3.2, interwencji 3 realizowane byly
rokrocznie przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, ktérych
Samorzad byt organem zatozycielskim, w ramach ich dziatalnosci. Zadania w ramach
dziatania 3.1.1., interwencji 2 planowane sg do realizacji w 2025 .

(akta kontroli str. 1063-1134, 1449-1456)

Zgodnie z ww. Programem, realizacja celéow i zadan miata by¢ monitorowana
corocznie, w nizej wskazanych formach i terminach:

— do 31 marca kazdego roku — Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Zarzad”)
miat przedstawi¢ Sejmikowi Wojewddztwa Pomorskiego raport z realizacii
Programu w formie sprawozdania z wykonania budzetu,

— do 31 marca kazdego roku — Zarzad miat przedstawi¢ roczng informacje
o zrealizowanych i podjetych zadaniach w ramach Programu, zgodnie z ustawg
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym®*,

— do 10 lutego kazdego roku — Zarzad miat przedstawi¢ roczng informacje
o zrealizowanych i podjetych zadaniach w ramach Programu, zgodnie
z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej (dalej: ,Krajowy
Program”).

Ww. sprawozdania i informacje roczne byly przygotowywane na inne potrzeby i nie
zawieraty kompletnych informacji odnosnie realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy. Tym samym, nie umozliwiaty w petni skutecznego monitorowania realizacji
Programu i oceny wplywu zrealizowanych i podjetych interwencji na jego cele, co
opisano w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W sprawozdaniach z wykonania budzetu Wojewodztwa Pomorskiego za 2021 r.
i2022 r. wskazano wydatki poniesione na realizacje zadan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 85154 —
Przeciwdziatanie alkoholizmowi i 85205 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

W przypadku wydatkow sfinansowanych z rozdziatu 85205 zasygnalizowano

ponadto, ze — wynikaly one z realizacji:

-~ Wojewddzkiego  Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2021-2030 oraz Programu Przeciwdziatania Przemocy na
te lata ze wskazaniem, ze zadanie realizowane byto rowniez w ramach rozdziatu
85154 (2021 ),

— Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Wojewddzkich Programow
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2030 ze wskazaniem, ze zadanie realizowane byto
rowniez w ramach rozdziatu 85154 (2022 r.).

Roczne informacje o realizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego sporzadzane byly przez Urzad na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
o0 zdrowiu publicznym, na potrzeby monitorowania zadan z zakresu zdrowia
publicznego. Mimo, Zze zawieraly one informacje o niektorych zadaniach

% Dz.U.z2022 r. poz. 1608 (dalej: ,ustawa o zdrowiu publicznym”).
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realizowanych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, to nie obejmowaty
swoim zakresem przedmiotowym wszystkich interwencji zaprogramowanych
w Programie Przeciwdziatania Przemocy.

Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu za lata 2021-2022 nie zawieraty
informacii o zrealizowanych i podjetych zadaniach w ramach ww. Programu na lata
2021-2030, a jedynie informacje o zadaniach realizowanych przez samorzad
wojewddztwa w wykonaniu ww. Krajowego Programu. Jednocze$nie, niektore dane
0 wykonaniu dziatan przewidzianych w Krajowym Programie pozwalaty na ocene
poziomu osiagnigtych w danym roku sprawozdawczym wskaznikow przyjetych do
monitorowania realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy (z uwagi na zbiezny
zakres interwencji).

(akta kontroli str. 506-529, 542-563, 641, 1151-1161, 1373-1448)

Dyrektor ROPS wyjaénita, ze w przypadku zadan Programu Przeciwdziatania
Przemocy, w ktorych realizacje zaangazowane byly réwniez inne podmioty,
monitorowanie wykonania tych zadan odbywalo sie poprzez analize sprawozdan
z realizacji zadan publicznych, sktadanych przez organizacie pozarzadowe, jak
rowniez poprzez biezaca wspotprace z tymi organizacjami przy wspotorganizacii
wydarzen (np. tydzien ,Biatej wstazki”). Wyjasnita, ze w obszarze diagnozowania
zjawiska przemocy domowej (dziatanie 1.1.1) planowana jest wspotpraca z firmami
badawczymi, ktore realizowa¢ bedg zamoéwienia publiczne na tego typu ustugi.
W przypadku braku srodkow finansowych na zlecenie badan — w ROPS korzystano
z opublikowanych raportow z wynikow badan zlecanych przez inne podmioty,
amonitorowanie tych zadan odbywato sie poprzez analize dostepnych danych na
stronach internetowych podmiotow i instytucji zajmujacych sie tematykq
przeciwdziatania przemocy domowej. W zwiazku z realizacjg dziatania 1.3.1
,Opracowanie ramowego programu ochrony oséb doznajacych przemocy domowe’,
ROPS wspotpracowat z Zespotem Monitorujgcym, a monitorowanie tej wspotpracy
odbywato sig podczas spotkan Zespotu. Upowszechnianie wytycznych do realizaci
dziafan interwencyjnych, psychologiczno-terapeutycznych oraz  oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowg (dziatanie 3.1.1)
realizowane jest w szczegdinosci poprzez Wojewode Pomorskiego, wytyczne te sg
rowniez udostepniane ROPS drogq elektroniczng. Wyjasnita rowniez, ze w celu
przeprowadzania analiz w obszarze przeciwdziatania przemocy, ROPS pozyskuje
sprawozdania zbiorcze z Krajowego Programu przygotowywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa pomorskiego z PUW.

(akta kontroli str. 573-579)

Program na lata 2021-2030 zawierat cele spojne z Krajowym Programem. Cele

i dziatania zdefiniowane w Programie na lata 2021-2030 zapewniaty komplementarne

wsparcie systemu przeciwdziatania przemocy domowej szczebla powiatowego®e.
(akta kontroli str. 1135-1138)

Sposrod zadan przypisanych do realizacji samorzadom wojewodztw w Krajowym

Programie, w okresie objetym kontrolg ROPS realizowat nizej wskazane zadania:

1) wspdtpraca miedzy organami samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozarzadowymi, w celu wprowadzenia elementow edukacji na temat zjawiska
przemocy domowej w ramach dziatania projektéw prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe (2022-2023),

% Przyktadowo w zakresie poradnictwa, interwencii kryzysowej, wsparcia psychologicznego kierowanych do ofiar
i sprawcow przemocy domowej, a takze rodzin z problemami zwigzanymi z przemoca,

% Badaniem objeto cele okreslone w 14 wybranych powiatowych programach przeciwdziatania przemocy
domowej z terenu wojewddztwa pomorskiego.
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2) realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (2021-
2023),

3) nawigzywanie i wzmacnianie wspdipracy miedzy instytucjami rzadowymi
i samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy
osobom dotknigtym przemocg domowg (2021-2023),

4) upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy,
w szczegoInosci: medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinnej (2022-2023),

5) tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz dostepnosci do lokalnych
i regionalnych telefonéw zaufania, informacyjnych dla oséb dotknietych przemocg
w rodzinie (2021-2023),

6) opracowanie ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc domowg (2022-2023),

7) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do nawigzania i wzmocnienia wspotpracy
miedzy stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w kazdym wojewddztwie (2021-2023),

8) diagnozowanie potrzeb szkoleniowych czionkéw ZI oraz GDP w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej (2022-2023),

9) organizowanie szkolen, w oparciu 0 wytyczne opracowane na podstawie art. 8
pkt 5 ustawy, dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej (2021-2023),

10) realizacja specjalistycznych szkolen umozliwiajacych uzyskanie certyfikatu
specjalisty w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej (2022-2023).

Przyczyny braku realizacji niektérych zadan przewidzianych w Krajowych Programie
byty rézne, m.in. w przypadku dziatan:

— 1.2.2, ,Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych” (2021 r., 2022 r.) 1.2.4,
,Wspdipraca miedzy organami samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozarzagdowymi, w celu wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska
przemocy (...)" (2021 r), 2.2.1, ,Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci i form uzyskania pomocy (...)" (2021 r.) — wynikaty z faktu, iz Zadna
organizacja pozarzadowa nie wystapita z ofertg na realizacje tego typu zadan,

— 423, ,Podejmowanie dziatan zmierzajacych do nawigzania i wzmocnienia
wspotpracy miedzy stuzbami (...)” (2021 r.) - z uwagi na aktualno$¢
zamieszczonych na stronach internetowych informaciji;

— 441, Realizacja specjalistycznych szkolen (...)" (2021 r.) - z uwagi na sytuacje
epidemiczng i ograniczenia w organizacji szkolen.

(akta kontroli str. 1151-1166)

23 W ramach realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 6 pkt 2-4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy, ROPS:

1) inspirowat i promowat nowe rozwigzania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej (art. 6 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy), m.in. poprzez:

— przyznawanie nagrod Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego za wybitne
i nowatorskie rozwigzania w zakresie pomocy i integracji spotecznej ,Srebrne
Drzewko". Zgodnie z Regulaminem przyznawania tych nagrod®’, nagrody
przyznawane sg za wyrdzniajace si¢ dziatania na rzecz pomocy i integracji
spotecznej, w tym za wsparcie osob w kryzysie, w szczegdlnosci 0sob
dos$wiadczajacych przemocy (§ 1 ust. 3 pkt 8). W latach 2021-2023 wptyneto

57 Zatacznik do uchwaty Nr 731/173/20 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 18 sierpnia 2020 roku
o0 zmianie uchwaly w sprawie ustanowienia nagrody Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego za wybitne i
nowatorskie rozwigzania w zakresie pomocy i integracji spoteczne;.
https://rops.pomorskie.eu/wp-content/uploads/2022/07/Uchwala-Nr-731_173_20.pdf - odczyt z 20.06.2024 r.
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tacznie 11 wnioskéw dotyczacych zgtoszenia kandydatow do nagrody
(odpowiednio: pie€, trzy i trzy). Laureatami nagrod ,Srebrnego Drzewka’
w tym obszarze zostato tacznie cztery osoby (dwie w 2021 r. i po jednej
w latach 2022-2023). Nagrody wreczane byly podczas uroczystej gali,
organizowanej w Teatrze Muzycznym im. D. Baduszkowej w Gdyni, w ktorej
kazdorazowo uczestniczyto blisko 1,1 tys. pracownikéw pomocy i integracii
spotecznej z terenu wojewddztwa pomorskiego;

udzielanie dotacji samodzielnym publicznym o$rodkom terapii uzaleznien,
ktorych Samorzad byt organem zalozycielskim, oraz organizacjom
pozarzadowym dziatajacym narzecz przeciwdziatania przemocy domowej na
zadania w tym zakresie;

promowanie na stronie internetowej rops.pomorskie.eu i w mediach
spotecznosciowych ROPS wsparcia udzielanego na rzecz mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego doswiadczajacych przemocy domowej oraz
aktualnych inicjatyw w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;;

(akta kontroli str. 5-15, 1167-1182)

2) opracowat wojewddzkie ramowe programy: ochrony ofiar przemocy domowe;j
oraz oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa’®, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe;.

W Pomorskim Ramowym Programie Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
zawarto m.in.:

zatozenia programu i jego cele, dotychczasowg oferte pomocowg dla osob
uwiktanych w przemoc domowg realizowang w wojewodztwie pomorskim,

zjawisko przemocy domowej jako problem spofeczny,

wytyczne do pracy z osobami doznajgcymi przemocy, w tym: zatoZenia
ogdlne pracy z tymi osobami, zalecenia dotyczace diagnozy przemocy
i kwalifikowania uczestnikbw do programu, procedury postepowania
w sytuacji przemocy domowejt, zagadnienia dotyczace odizolowania osoby
stosujacej przemoc domowa, podstawowe tresci edukacyjne, zakiadane
rezultaty dziatan, czynniki utatwiajgce pomaganie osobom krzywdzonym oraz
zrodta trudno$ci w pracy z osobami doznajgcymi przemocy.

W Pomorskim Ramowym Programie Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla
Osob Stosujgcych Przemoc w Rodzinie8' zawarto m.in..:

wytyczne do pracy z osobami stosujacymi przemoc, w tym: zatozenia ogolne
(m.n. cele programu korekcyjno-edukacyjnego, miejsce realizacji,
realizatorow, zasady i formy realizacji), zalecenia dotyczace diagnozy
uczestnikow oraz ich kwalifikowania do programu, podstawowe tresci
edukacyjne, zaktadane rezultaty,

zalecenia dotyczace monitorowania i ewaluacji realizacji programu.

58 Uchwata nr 148/327/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
wojewodzkich programéw p.n.: Pomorski Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Pomorski
Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osob Stosujacych Przemoc w Rodzinie.

58 W wersji obowigzujacej do korica okresu objetego kontrola,

80 Procedura ,Niebieskie Karty”, Procedura postepowania w przypadku ujawnienia przemocy w rodzinie
w stosunku do matki i dzieci, Procedura postepowania w przypadku ujawnienia osoby z niepetnosprawnosciami —
dorostej osoby doznajacej przemocy w rodzinie, Procedura postepowania wobec osoby stosujacej przemoc
w rodzinie, Procedura postepowania w przypadku podejrzenia wykorzystywania seksualnego osoby ponizej 15

roku zycia.

6% Por. przypis nr 59.
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Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, Urzad nie opracowat ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla osob stosujgacych przemoc w rodzinie,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, co opisano w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 671-710J, 711-728, 845-851)

organizowat w latach 2021-2023 stacjonarne szkolenia dla osob realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 6 pkt 4
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej):

— w2021 r. (przeszkolono facznie 90 osob):

a)

b)

cztery trzydniowe szkolenia pt. Strategie wspierajace prace z osobami
uzaleznionymi lub uwiktanymi w przemoc - dialog motywujacy i model
osobowosci wedtug Roberta Dilta, dla cztonkéw gminnych zespotow ZI,
w ktorych udziat wzieto 57 osob;

dwa trzydniowe szkolenia pt. Praca zespotu interdyscyplinarnego i grup
roboczych z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, dla cztonkdw
gminnych ZI, w ktérych wziely udziat 32 osoby;

— w2022 r. (przeszkolono tacznie 168 osdb):

a)

dwudniowe szkolenie pt. "Kontakt z osobami doznajgcymi przemocy
i stosujacymi przemoc w ramach pracy Gminnych Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla gminnych petnomocnikéw ds. profilaktyki
uzaleznien,  koordynatorow  gminnych  programow  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii i cztonkéw gminnych komisji ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych" oraz "Przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym",
w ktérych udziat wzieto 53 osoby;

cztery trzydniowe szkolenia pt. ,Praca ze sprawca/ osobg stosujacq
przemoc w rodzinie” (diagnoza sytuacji i stopnia zagrozenia, diagnoza
przyczyn wystepowania ze strony sprawcy zachowan przemocowych,
diagnoza potrzeb cztonkéw rodziny z problemem przemocy, w tym osob
doznajacych przemocy, dzieci i 0séb stosujgcych przemoc, metody
interwencji, udzielanie wsparcia i pomoc psychoterapeutyczna, prawna,
socjalna, pedagogiczna, z zachowaniem zasad podmiotowosci
i dobrowolnosci w korzystaniu ze $rodkéw oddziatywania, monitorowanie
sytuacji rodzin z problemem przemocy), w ktérych wzieto udziat 77
czlonkéw ZI;

dwa sze$ciodniowe (dwa razy trzy dni) szkolenia pt. Praca w ramach
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych z osobami stosujgcymi
przemoc w rodzinie. Praca w ramach programéw psychologiczno-
terapeutycznych z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie. Praca
w ramach programow wspierajacych dla osob stosujacych przemoc
wrodzinie zmierzajgcych do utrwalenia i wzmocnienia zmian
zapoczatkowanych  oddziatywaniami  korekcyjno-edukacyjnymi  lub
psychologiczno-terapeutycznymi, w ktorych udziat wzigto 38 cztonkow ZI;

w 2023 r. (przeszkolono tacznie 241 os6b):
a) dwa trzydniowe szkolenia pt. ,Projekt zmian ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej. Procedura Niebieskiej Karty”, w ktérych udziat
wzieto 38 uczestnikdw (cztonkowie ZI);

b) szeSciodniowe szkolenie (dwa razy po trzy dni) pt. ,Praca z osobg

doznajacg przemocy w rodzinie. Praca z dzieckiem krzywdzonym” — 19
uczestnikow (cztonkowie ZI);
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c) trzy trzydniowe szkolenia pt. ,Realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w $wietle zmian prawnych” - 51 uczestnikow (przedstawicieli
gminnych komisji ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych);

d) jednodniowe szkolenie z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
- 133 uczestnikow (przewodniczacy i zastepcy przewodniczacych
gminnych Zl i jeden przedstawicie Policji).

Ponadto, w okresie objetym kontrolg zrealizowano szkolenia finansowane ze
srodkdw Unii Europejskich w ramach projektow realizowanych przez ROPS:

a)

,Partnerstwo dla rodziny” (szkolenia realizowane przez ROPS),
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;
na lata 2014-2020; taczny koszt szkolen 399,9 tys. zt:

w 2021 r. i 2022 r. - tacznie osiem trzydniowych szkolen pt. ,Wczesne
wykrywanie/rozpoznawanie syndroméw dziecka krzywdzonego. Dziecko jako
ofiara przemocy — diagnoza i forma pomocy” skierowanych do pracownikéw
| przedstawicieli instytucji oraz stuzb zaangazowanych w realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

w 2022 r. — cztery trzydniowe szkolenia pt. Praca z osobg doswiadczajacq
przemocy + Praca z osobg stosujacg przemoc; cztery trzydniowe szkolenia
pt. Praca z rodzing z problemem uzaleznienia oraz trzy dwudniowe szkolenia
pt. Dialog motywujacy — profesjonalny sposéb rozwigzywania probleméw na
drodze dialogu;

,Pomorskie z Ukraing’, realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (szkolenia
organizowane w 2023 r. w ramach przyznanych grantéw w tacznej kwocie 7,0
tys. zt):

Szkolenie z efektywnej, empatycznej komunikacji Porozumienie bez
przemocy (Non-ViolentCommunication) wg Marshalla Rosenberga) — trzy
grupy po 10h/gr;

"Przemoc - kiedy mamy z nig do czynienia?" — 2 godz. wraz z opracowaniem
projektu i drukiem 1000 szt. ulotek — materiat informacyjny z pogadanki
tematycznej "Przemoc — kiedy mamy z nig do czynienia?"

,Pomorskie dzieciom’, realizowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (szkolenia
organizowane w ramach przyznanych grantéw w tacznej kwocie 70,6 tys. zt):

2022 r. — dwa szkolenia pt. Szkolenie z zakresu przeciwdziatania przemocy
seksualnej w stosunku do dzieci w pieczy zastepczej (rozpoznawanie
symptomow u kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej mogacych
Swiadczy¢ o tendencji do stosowania przemocy, w tym seksualnej do dzieci)
oraz Szkolenie — porozumienie bez przemocy - sztuka rozwigzywania
konfliktow;

2023 r. — dwa szkolenia pt. Porozumienie bez Przemocy Marshalla
Rosenberga warsztaty mentoringowe dla kadry placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz Szkolenie dla wychowawcow placowek opiekurczo-
wychowawczych — TZA trening zastepowania agres;i.

Dyrektor ROPS wyjasnita ponadto, ze 8 grudnia 2023 r. podpisano umowe na
realizacje projektu ,Wigczamy Pomorskie!” w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, ktérego element stanowit
komponent szkoleniowy. Zgodnie z regulaminem naboru projektoéw, uczestnikami
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projektu moga by¢ przedstawiciele réznych podmiotow realizujacych dziatania
z zakresu polityki spotecznej na poziomie lokalnym i regionalnym oraz podmioty
i instytucje wspofpracujace przy realizacji tych zadan. Projekt realizowany bedzie
do 31 grudnia 2028 roku. Warto$¢ projektu wynosi 21 792,3 tys. zt.

Diagnoza potrzeb szkoleniowych sporzadzana byla na podstawie informacii
pozyskiwanych od uczestnikow szkolen (w ankietach). Uczestnicy szkolen
wskazywali m.in. na potrzeby szkoleniowe w obszarze pracy z dzieckiem
krzywdzonym, z osobami doznajacymi przemocy lub z osobg stosujacg przemoc
oraz ogolnie przemocy domowej, w zakresie realizacji procedury ,Niebieskie
Karty”, rozpoznawania naduzy¢ seksualnych wobec dzieci i miodziezy,
symptomow  krzywdzenia dziecka, aspektow prawnych nowelizacji ustawy
0 przeciwdziataniu  przemocy domowej. Warto§¢ merytoryczna  szkolen
zorganizowanych przez ROPS byta oceniana przez ich uczestnikow wysoko —
szkolenia spetniaty oczekiwania uczestnikow, przekazane materiaty szkoleniowe
oceniano jako przydatne.

Dyrektor ROPS wyjasnita, ze nabér na szkolenia odbywat sig poprzez skierowanie
zaproszenia drogg elektroniczng do jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa pomorskiego. Informacje byly réwniez umieszczane na stronie
internetowej ROPS ilub na stronie FBS2. Rekrutacje prowadzono poprzez
elektroniczny formularz zgtoszeniowy, do wyczerpania limitu miejsc w danej grupie
szkoleniowej. Wyjasnita, ze zainteresowanie szkoleniami bylo duze, co
potwierdzata liczba osob, ktére dzwonity z pytaniami o szkolenia do ROPS po
zakonczonej rekrutacji. Celem zabezpieczenia dodatkowych miejsc na
szkoleniach, w ramach postepowania o udzielenie zamowienia korzystano
z prawa opcji. W przypadku, gdy pozwalaty na to oszczednosci, organizowano
dodatkowe grupy szkoleniowe dla kolejnych uczestnikow.

Tematyka szkolen ustalana byta na podstawie analizy potrzeb szkoleniowych
przez pracownika ROPS realizujgcego zadania w obszarze przeciwdziatania
przemocy, wspolnie przez tego pracownika, kierownika ROPS-S i kierownictwo
ROPS.

W 2023 r. w ROPS podjeto dziatania majace na celu ustalenie ilosci osob —
cztonkow ZI i GDP, podlegajacych obowigzkowym szkoleniom, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. W ich wyniku
ustalono, ze ww. szkoleniom obowigzkowym bedzie podlegato ponad 3,1 tys.
0sob. W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnita Dyrektor ROPS, zlecono realizacje
ustugi w formie ksztalcenia na odlegtos¢ i przygotowano szkolenie w formie
nagrania, zgodnie z wytycznymi Ministra. W dniu 11 kwietnia 2024 r. do
przewodniczacych ZI przestano informacje o mozliwosci rozpoczecia udziatu
w szkoleniach. Nagranie udostepniono na stronie internetowej ROPS83, Wyjasnita,
ze do 16 czerwca 2024 r. szkolenia ukonczyto 183 cztonkow ZI i GDP. Wyjasnita,
ze certyfikaty poSwiadczajace ukoniczenie szkolenia bedg wydawane tym osobom,
ktorych ukoniczenie szkolenia potwierdzi Przewodniczacy ZI.

(akta kontroli str. 5-15, 573-579, 1183-1372, 1449-1460)

62 Przyktadowo: https://rops.pomorskie.eu/2023/08/21/szkolenie-realizacja-gminnego-programu-profilaktyki-i-
rozwiazywania-problemow-alkoholowych-oraz-przeciwdzialania-narkomanii-w-swietle-zmian-prawnych/
https://rops.pomorskie.eu/2022/10/11/serdecznie-zapraszamy-do-udzialu-w-szkoleniach-z-obszaru-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-informacja/

63 https://rops.pomorskie.eu/2024/04/11/obowiazkowe-szkolenia-z-zakresu-przeciwdzialania-przemocy-domowej/
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~ Stwierdzone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Programie Przeciwdziatania Przemocy nie okreslono zasad i sposobu jego

ewaluacji, umozliwiajacych ocene oddzialywania prowadzonych interwencii

i dziatan, poniewaz:

— nie wskazano docelowych wartosci ustalonych wskaznikow osiggnigcia
celow szczegotowych (okreslonych jako wskazniki rezultatu),

— nie opisano zasad, sposobu i czestotliwosci dokonywania oceny poziomu
wplywu na realizacje celow szczegotowych przez poszczegoine interwencije
podejmowane w ramach dziatan przewidzianych w ww. Programie.

Skutkiem powyzszego, brak bylo mozliwosci peinej oceny adekwatnosci
i skutecznosci podejmowanych interwenciji i dziatah w realizacji zatozonych
celéw Programu.

Dyrektor ROPS wyjasnitaé4, ze w ramach realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy corocznie zbierane sg dane o wartosci osiggnietych wskaznikow.
Wskazata, ze zmieniajgce sie warunki ekonomiczno-spoteczne powodujg
konieczno$¢ elastycznego podejscia do interpretacii osiagnietych wskaznikow.
Z wyjasnien wynikato ponadto, ze analiza ww. Programu i jego monitorowanie
prowadzone byto zgodnie z zapisami zawartymi w tresci dokumentu (tj. w ramach
corocznych sprawozdan budzetowych oraz na podstawie analizy sprawozdan
z Krajowego Programu). Wyjasnita ponadto, ze w ramach aktualizacji Programu
na lata 2021-2030 zostang wprowadzone zapisy odno$nie docelowych
wskaznikow oraz dookreslony zostanie wptyw poszczegdinych interwencji na
realizacje celow.

Z upowaznienia Marszatka Sekretarz Wojewodztwa wskazat, ze prace nad
opracowaniem zmian do ww. Programu zostaly juz rozpoczete. Celem
uaktualnienia diagnozy problemu przeciwdziatania przemocy domowej zebrano
dane z PUW dotyczace realizacji Programu Krajowego za poprzednie lata oraz
przygotowano ankiete, ktora rozestana zostanie do przewodniczacych ZI
w regionie. Wskazal, ze na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy
SWOT zostang zweryfikowane cele Programu oraz sposoby jego realizacji.
Okreslone zostang wartosci bazowe i docelowe wskaznikow, jak rowniez system
monitorowania i oceny Programu, ktéra odbywac sie bedzie w okresach co 3 lata
poprzez przygotowanie raportow z realizacji Programu. Zakres raportow bedzie
obejmowat: analize probleméw spotecznych, opis podjetych dziatan, ocene
postepu realizacji priorytetéw i dziata Programu, w tym analize zmian wartosci
zalozonych wskaznikéw. Ponadto raporty bedg zawieraty wnioski dotyczace
istotnych probleméw zidentyfikowanych w trakcie realizacji Programu oraz
rekomendacje w zakresie planowanych dziatan, ktore bedg mogty stac sie
przestanka aktualizacji Programu.

(akta kontroli str. 575-579, 581-642, 1138-1150, 1449-1456, 1461-1476)

NIK pozytywnie odnosi sie do podjetych w Urzedzie dziatan, poniewaz dla
uzyskania zdolnosci do dokonania oceny oddziatywania prowadzonych
interwencji i dziatan, cele okreslone w ww. Programie powinny charakteryzowac
sie okreslonymi przymiotami. Powinny by¢ realne, mierzaine i zorientowane
w czasie, a dla ich oceny powinny by¢ przyjete odpowiednie kryteria. Brak
wartosci docelowych miernikéw oraz metodologii ich oceny, pozbawia
instrumentu do oceny stopnia ich osiagniecia. Podkresli¢ nalezy, ze mimo iz

8 Za opracowanie ww. Programu odpowiadat ROPS (Program Przeciwdziatania Przemoc, s. 59). Zgodnie z § 11
ust. 4 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Urzedu, do obowiazkow dyrektora departamentu nalezy przygotowanie
projektow dokumentéw niezbednych do realizacji zadan wojewodztwa.
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dokonywano pomiaru okreslonych wskaznikow, to wobec braku konkretyzacj
zatozen ewaluacji, w tym niewyznaczenia progéw i poziomu docelowego
badanych wskaznikéw, nie bylo mozliwosci ustalenia stopnia ich osiagniecia
z punktu widzenia zatozonych kryteriow. Ponadto, dziatan polegajacych jedynie
na gromadzeniu danych nie mozna utozsamia¢ z monitorowaniem i ewaluacjg
zatozen Programu.

Mimo wejscia w zycie z dniem 22 czerwca 2023 r. zmian w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy, wprowadzonych ustawg zmieniajaca, do konca
okresu objetego kontrolg (tj. do 31 grudnia 2023 r.) ROPS nie doprowadzit do
zapewnienia zgodnosSci z obowigzujacymi przepisami prawa nizej wskazanych
uchwat Zarzadu:
— nr 997/294/21 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2030,

— nr148/327/22 z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia wojewddzkich
programow p.n.: Pomorski Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz Pomorski Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie.
Ustawg zmieniajacq zmieniono m.in.: pojecie przemocy w rodzinie (na: przemoc
domowa), definicje przemocy (rozszerzenie jej zakresu), osoby doznajace;
przemocy, sprawcy tej przemocy oraz zadania wtasne samorzadu wojewodztwa.
Dziatania w zakresie zmiany obowigzujacego Programu Przeciwdziatania
Przemocy ROPS podijat juz w czerwcu 2023 r., jednak nie doprowadzity one do
zmiany ww. uchwaly jeszcze w tym roku. Ponadto, w dniu 22 czerwca 2023 .
weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowaBs, w ktorym okreslono m.in. standard prowadzenia
programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa
oraz wymagania kwalifikacyjne wobec oséb prowadzacych te programy®®.

Jednak, do korica okresu objetego kontrolg ROPS tj. nie przediozyt Zarzadowi
do uchwalenia projektéw uchwat w sprawie zmiany ww. uchwaté’.

Z wyjasnien Dyrektor ROPS wynikato, ze powyzsze spowodowane bylo
obcigzeniem ROPS w 2023 r. biezacymi i dodatkowymi zadaniami. Wyjasnita
takze, ze w zwigzku ze zmiang w 2024 r. osoby odpowiedzialnej za realizacje
zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, w pierwszej kolejnosci
przystapiono do przygotowania iorganizacji szkolen obowigzkowych dla
pracownikow ZI i GDP, a dopiero w nastepnej kolejnosci do aktualizacji
obowigzujacych programéw.

(akta kontroli str. 581-715, 729-851)

Odnoszac sig do wyjasnien Dyrektor ROPS, NIK wskazuje, ze nie zastugujg one
na uwzglednienie. Okre$lony w art. 24 ustawy zmieniajacej 3-miesieczny okres
miedzy publikacjg tego aktu prawnego a jego wejSciem w zycie w zakresie,
w jakim wprowadzata zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy,

8 Dz.U. poz. 1163.

8 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkow
prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s0b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. poz. 259), ktére, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
zmieniajacej, stracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

67 Zgodnie z § 44 regulaminu organizacyjnego Urzedu, nowelizacje aktow prawnych, w tym uchwat zarzadu,
zobowigzana jest przygotowac komarka organizacyijna, ktorej zadan dotyczy dany akt prawny.
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umozliwiat ROPS zapoznanie sig z nowymi przepisami i przygotowanie do
ewentualnych zmian, jakie wynikaly z ich wejscia w zycie. Ponadto, projekt
zmiany uchwaty 997/294/21 z dnia 19 pazdziemika 2021 r. w sprawie przyjecia
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-
2030, przygotowany zostat juz w czerwca 2023 r.

W dniu 16 maja 2024 r., uchwatg nr 583/548/24 Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego zmienit uchwate w sprawie przyjecia Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030, natomiast uchwatg
nr 584/548/24 - uchwate w sprawie przyjecia wojewodzkich programéw
p.n.: Pomorski Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz
Pomorski Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Oséb
Stosujacych Przemoc w Rodzinie.

(akta kontroli str. 729-851)

Monitorowanie przez ROPS realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy nie
byto do korica skuteczne. Polega ono bowiem nie tylko na gromadzeniu danych
ale i rowniez ich analizie, czego ROPS nie realizowat. Co prawda w Urzedzie
uzyskiwano niektore dane w zakresie realizacji Programu jednak nie byty one
w petni kompletne i nie poddawano ich analizie. | tak, ROPS:

— nie posiadat danych odno$nie osiggnietego w danym roku poziomu
wskaznikow: liczba oséb objetych oddziatywaniem kampanii oraz liczba
instytucii, organizaciji wspotdziatajacych z Samorzadem w ramach kampani,

— co prawda sporzadzat sprawozdania i informacje roczne o realizowanych lub
podjetych zadaniach, jednakze nie odnosity sie one bezpoSrednio
wskaznikow monitorowania poziomu osiggnigcia celow szczegotowych
okreslonych w ww. Programie, a zawieraly wytacznie dane na potrzeby
odpowiednio: sprawozdawczo$ci z wykonania budzetu, monitorowania
zadan z zakresu zdrowia publicznego oraz wykonania zadan z Krajowego
Programu. Mimo, ze zawierano w nich informacje o niektérych wykonanych
zadaniach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej lub osiggnietych
wskaznikach, to nie dotyczyty one bezposrednio realizacji Programu na lata
2021-2030 i nie stanowity one kompleksowej informacji o jego realizacji.

Zarealizacje ww. Programu, zgodnie z pkt 6 tego Programu, odpowiadat ROPS.

Dyrektor ROPS wyjasnita, ze przyjete w Programie na lata 2021-2030 ww.
wskazniki zaktadane byly w sytuacji, gdy zadanie to bedzie realizowane przez
ROPS, a sprawozdawczo$¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach Krajowego Programu nie zawierata tego typu danych.
Dodatkowo wskazata, ze nie byly to wskazniki, ktory maogtby potwierdzi¢
skutecznos¢ podejmowanych dziatan interwencyjnych poniewaz nie
potwierdzaty zmiany postaw i ze zostang one zmienione na etapie aktualizacji
Programu na lata 2021-2030. Odniesienie sie do ww. kwestii zwigzanych
z monitorowaniem Programu przez Sekretarza Wojewodztwa z upowaznienia
Marszatka, opisano przy nieprawidtowosci nr 1.

(akta kontroli str. 506-529, 542-563, 641, 1141-1161, 1373-1456)

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektor ROPS nalezy wskaza¢, ze pozyskiwanie
adekwatnych, petnych i odnoszacych sie do Programu Przeciwdziatania
Przemocy danych o wartoSciach osiagnietych wskaznikéw przyjetych w tym
Programie, stanowi warunek niezbedny dla skutecznego monitorowania ich
osiggniecia i docelowo oceny poziomu satysfakcji z realizowanych dziatan.

Do dnia 31 grudnia 2023 r., Urzad nie opracowat ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla o0séb stosujgcych przemoc domowa,
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej.
Przyczyny powyzszego, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor ROPS, byly zbiezne
z zaprezentowanymi przy nieprawidtowosci nr 2.
Uchwatg nr 585/548/24 z dnia 16 maja 2024 r. Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego  przyjat Pomorski Ramowy Program  Psychologiczno-
Terapeutyczny dla Oséb Stosujacych Przemoc Domowa,

(akta kontroli str.716-728, 845-851)

W okresie objetym kontrolg przygotowano Program na lata 2021-2030 oraz ramowe
programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie i oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Jednak, do korica okresu objetego kontrolg,
nie zapewniono zgodnosci tych dokumentow z obowigzujacg ustawa
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, mimo Ze jej zmiana weszta w zycie w czerwcu
2023 r.

Program na lata 2021-2030 zostat przygotowany na podstawie rzetelnych danych
i analiz. Cele i dziatania w nim zdefiniowane zapewniaty komplementarne wsparcie
systemu przeciwdziatania przemocy domowej szczebla powiatowego. Jednak, w ww.
Programie nie okreslono zasad i sposobu jego ewaluacji, umozliwiajacych petng
oceng oddziatywania prowadzonych interwencji i dziatan, a monitorowanie jego
realizacji nie byto do konca skuteczne. W 2023 r., na podstawie rzetelnych danych
ianaliz, dokonano aktualizacji Diagnozy zjawiska przemocy domowej, w tym
w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego.

Samorzad podejmowat dziatania inspirujgce i promujace nowe rozwigzania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci polegajace na
przyznawaniu nagrod Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego za  wybitne
i nowatorskie rozwigzania w zakresie pomocy i integracji spotecznej ,Srebrne
Drzewko”.

Organizowano réwniez szkolenia dla pracownikéw innych jednostek realizujgcych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej oraz podjeto skuteczne
dziatania w celu zapewnienia cztonkom ZI oraz GDP mozliwosci odbycia w terminie
przewidzianym w ustawie o przeciwdziataniu przemocy obowigzkowych szkolen
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Do korica okresu. objetego kontrolg, Urzad nie opracowat ramowego programu
psychologiczno-terapeutycznego dla osdb stosujacych przemoc domowa, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, uwzgledniajac podjete w trakcie
kontroli dziatania dotyczace: zapewnienia zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami
regulaminu organizacyjnego Urzedu i zakresow obowigzkow pracownikow w zakresie
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej, a takze Programu na lata
2021-2030 oraz wojewodzkich ramowych programéw, a ponadto przyjecie przez
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego ramowego programu  psychologiczno-
terapeutycznego dla osob stosujacych przemoc domowa, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia mozliwosci dokonywania oceny
stopnia  osiggniecia  celow  Programu  Przeciwdziatania  Przemocy,
w szczegdlnosci poprzez okreslenie docelowych wartosci wskaznikdw.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Zapewnienie skutecznego monitoringu realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 28 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Anna Dabrowska
Doradca ekonomiczny p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
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Gdansk, dnia 19.06.2024 r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Ewg Duszke - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyiszej Izby
Kontroli w Gdarsku do podpisania wystgpienia pokontrolnego P/24/080 Przeciwdziatanie
przemocy domowej, przeprowadzonej w POWIATOWYM CENTRUM POMOCY RODZINIE W LEBORKU.
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