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Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie (dalej: ,KPP"),
ul. Dworcowa 14, 84-200 Wejherowo.

M. insp. Mariusz Mejer, Komendant Powiatowy Policji w Wejherowie, od 19 lipca
2024 r. (dalej: ,Komendant").
Wczesniej KPP kierowali:

insp. Anna Kos - w okresie od 21 lutego 2023 r. do 18 lipca 2024 r.,

mt. Insp. Robert Ronduda - w okresie od 12 lutego 2022 r. do 20 lutego
2023r,,

insp. Ireneusz Szmurto - w okresie od 22 lutego 2021 r. do 11 lutego 2022 r.,
insp. Beata Perzyriska - w okresie od 24 wrzeénia 2015 r. do 21 lutego 2021 r.

. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami

posiadajacymi pozwolenie na bror do celdw kolekcjonerskich.
Wykonywanie obowigzkdéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celdw
kolekcjonerskich.

Nadzdér nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi pozwoleniami
na bron do celdw kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1.

Rafat Wieczorkowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/155/2024 z 5 listopada 2024 r.
(akta kontroli str.1-3)

1Dz. U. 22022 . poz. 623., dalej; ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

KPP realizowata zadania zwigzane z nadzorem nad posiadang bronig do celéw
kolekcjonerskich, przy czym stwierdzono przypadki nieterminowodci i zwioki
w realizacji ww. zadan.

Wprawdzie w KPP nie stworzono formalnych warunkéw organizacyjnych
realizacji tych zadan i nadzoru nad ich realizacjg przez jednostki podlegte, ale
w okresie objetym kontrolg na terenie powiatu wejherowskiego nie stwierdzono
przestepstw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o broni, dotyczacych broni
do celéw kolekcjonerskich oraz wykroczen i przestepstw z uzyciem takiej broni.
W regulaminie organizacyjnym przypisano Wydziatowi Prewencji (dalej: WP")
wydawanie pozwoleri na brori do celéw kolekcjonerskich inng niz bron palna,
przy czym z uwagi na brak wnioskéw, pozwoler takich nie wydawano. Ponadto
wsréd oséb przebywajacych na state na terenie powiatu wejherowskiego nie
stwierdzono posiadajgcych pozwolenie na takga broi. KPP realizowata zatem
gldwnie zadania zlecone w odniesieniu do broni palnej, dla ktérej pozwolenie
wydaje Komendant Wojewddzki Policji w Gdarisku (dalej: KWP”). Realizowali je
dzielnicowi na podstawie poszczegdlnych zlecert i zadan tych nie
wyszczegdlniono ich w zakresie obowigzkéw. Dzielnicowi posiadali wieloletnie
doswiadczenie zawodowe i dostep do KSIP? i SWD4 przy czym nie byli
przeszkoleni w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o bronis
oraz obstugi tych systemdw, a w planach doskonalenia zawodowego lokalnego
nie ujeto tych zagadnien.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nieterminowym przekazaniu KWP
dziewieciu sposréd 20 zbadanych opinii o0 osobach ubiegajgcych sie
0 pozwolenie na bror lub jego rozszerzenie oraz dwdch z pieciu protokotéw ze
sprawdzenia warunkéw przechowywania broni, sporzadzonych na zlecenie
KWP. Dodatkowo, mimo wymogu, KPP nie poinformowata pisemnie KWP
ozwtoce i jej przyczynach, przy czym opdznienia w ww. sprawach byly
nieznaczne i wyniosty od jednego do siedmiu dni. Ponadto, w obu przypadkach,
w ktérych odebrano broi do celéw kolekcjonerskich oraz amunicje
i dokumentacje potwierdzajacg legalnos¢ tej broni, nie przekazano jej do
depozytu KWP bezzwtocznie ale po uptywie odpowiednio 11 i 34 dni.

1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowes
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadai zwigzanych z nadzorem
nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na brof do celéw
kolekcjonerskich.

1.1.  Wykonywanie czynnosci zwigzanych z wydawaniem pozwoleri na
posiadanie broni pneumatycznej, miotaczy gazu obezwtadniajacego, narzedzi
i urzagdzen, ktdrych uZywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu w postaci
okreslonej w odrebnych przepisach, przypisano w regulaminie organizacyjnym
WP, ktdry byt nadzorowany przez Pierwszego Zastepce Komendanta. Zadan
dotyczacych: prowadzenia rejestréw/ewidencji dotyczacych broni i oséb
posiadajacych brod, organizowania i prowadzenia kontroli przestrzegania
przepisow ustawy o broni przez osoby fizyczne oraz wprowadzenia do systeméw

Z Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdina jaka aceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

3 Krajowy System Informacii Palicji.

4 System Wspomagania Dowodzenia Policji.

5 Ustawa 2 dnia 21 maja 1999 . o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 . po2. 485) - dalej: ,ustawa o broni".

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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policyjnych danych dotyczacych bronii oséb posiadajgcych bron oraz weryfikacji
tych danych, nie przypisano odrebnie.

Komendant wyjasnit, ze realizacja zadan dotyczacych broni i oséb posiadajgcych
broA, w tym broni przeznaczonej do celéw kolekcjonerskich, przypisana jest
komdrkom prewencyjnym w catym garnizonie wejherowskim. W gtéwnej mierze
zadania te realizowane sg przez dzielnicowych. Dodat, ze wprowadzanie danych
dotyczacych broni w systemach policyjnych jest marginalnym zjawiskiem
i w latach 2021-2024 nie byto realizowane w KPP.

(akta kontroli str. 4-48, 179-183)

W 2021 r. WP przyznano 68 etatdw, Posterunkowi Policji (dalej: ,PP") w Luzinie -
siedem etatéw, a PP w teczycy - osiem etatdw, przy czym wg stanu na koniec
2021 r.: w WP wykorzystano 62 etaty, w PP w Luzinie - sze$¢ etatéw, a w PP
w teczycy - piec etatow’.
W 2022 r. WP przyznano 69 etatéw, PP w Luzinie - dziewie etatéw, a PP
w teczycy - osiem etatéw, przy czym wg stanu na koniec 2022 r.. w WP
wykorzystano 64 etaty, w PP w Luzinie - osiem etatéw, a w PP w teczycy - siedem
etatéw.
W 2023 r. WP przyznano 68 etatdw, PP w Luzinie - dziewieé etatéw, a PP
w teczycy - osiem etatéw, przy czym wg stanu na koniec 2023 r. w WP
wykorzystano 60 etaty, w PP w Luzinie - osiem etatéw, a w PP w teczycy - osiem
etatéw.
W 2024 r. WP przyznano 69 etatéw, PP w Luzinie - dziewiel etatdw, a PP
w teczycy - osiem etatéw, przy czym wg stanu na 30 listopada 2024 r.: w WP
wykorzystano 59 etaty, w PP w Luzinie - dziewie¢ etatéw, a w PP w teczycy -
osiem etatéw.

(akta kontroli str. 4, 49, 596-598)

KPP nie przyznano odrebnych etatéw do realizacji zadan zwigzanych z ustawg
o broni.
W latach 2021-2024 (do 30 listopada) zadania zwigzane z nadzorem nad bronig
realizowato tgcznie 24 policjantéw (dzielnicowi, specjalista i asystent w WP). Wg
stanu na koniec poszczegdlnych lat 2021-2023 i na 30 listopada 2024 r. zadania
realizowato odpowiednio: 14, 14, 13§ 12 policjantéw (w tym pieciu dzielnicowych
z PP, a pozostali z WP, w tym specjalista i asystent), zatrudnionych na petnych
etatach.

(akta kontroli str. 53-63, 259-262)

Badanie kart opisu stanowisk pracy 15 wybranych policjantéw (dzielnicowych)
realizujgcych zadania zwigzane z nadzorem nad bronig wykazato, ze przypisano
im do realizacji zadania w sposéb ogdlny, bez wyszczegdinienia zadan
dotyczacych nadzoru nad bronia.

Komendant wyjasnit m.in., ze

- szczegbtowe zadania wynikajg z odrebnych przepiséw resortowychg,

- w latach 2021-2024 liczba policjantéw i pracownikédw KPP nie byta
wystarczajaca dla zapewnienia realizacji wszystkich zadan KPP. W zwigzku
z trwatymi brakami w zatrudnieniu KPP stale prowadzita nabér kandydatéw,
zajmowata sie promocjg zawodu policjanta, wspétpracowata z mediami
lokalnymi w zakresie doboru do stuzby w Policji, organizowata spotkania
zuczniami, publikowata w mediach spotecznosciowych i na stronach
internetowych materiaty zachecajace do wstapienia do stuzby a takze brata

7 PP w Luzinie i w teczycy, to komdrki organizacyjne KPP.
® W przypadku dzielnicowych, 2 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod
i form wykenywania zadari przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 2016 1. poz. 26).
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udziat w zewnetrznych przedsiewzieciach dotyczacych funkcjonowania na
rynku pracy. Ponadto w ww. okresie wielokrotnie sktadano do KWP wnioski
o dokonanie zmian w etatach. Liczba etatéw i stan zatrudnienia w KPP byly
wystarczajace dla zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z ustawy o broni
z uwagi na niewielkie obcigzenie tymi zadaniami.

(akta kontroli str. 64-131, 156-159, 179-183)

Wg stanu na koniec poszczegdinych lat 2021-2023 i na 25 listopada 2024 r.,
sposréd etatéw przyznanych WRD (w kolejnych latach: 36, 39, 39 i 40),
zatrudniono odpowiednio: 36, 38, 38 i 40 funkcjonariuszy.

Zadania okresdlone w ustawie o broni nie byly przypisane Wydziatowi Ruchu
Drogowego (dalej: ,WRD").

Zastepca Naczelnika WRD oswiadczyt m.in., ze funkcjonariusze WRD w ramach
wykonywania czynnosci stuzbowych przeprowadzajg kontrole w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym a dziatania w odniesieniu do
0s6b posiadajacych bron podejmujg w przypadku ujawnienia przewozenia
broni.

(akta kontroli str. 4-48, 203, 243-254, 599)

1.2. Sposrdd 24 policiantéw wykonujacych w latach 2021-2024 (do

30 listopada) zadania zwigzane z nadzorem nad bronia:

— dziewieciu miato wyksztatcenie wyisze, a 13 - Srednie,

- wszyscy posiadali ponad 10 letni staz pracy w Policji,

- Zzaden nie byt przeszkolony w zakresie udzielania pozwolen na bror i nadzoru
nad posiadaczami broni,

- 2aden z nich nie byt przeszkolony w zakresie obstugi i wykorzystania
systeméw informatycznych KSIP® i SWD' oraz obowigzujgcych przepiséw
dotyczacych przetwarzania w nich informacji,

- szesciu odbyto kurs specjalistyczny dla dzielnicowych, w programie ktérego,
w ramach bloku tematycznego dotyczacego wybranych elementéw prawa
karnego i prawa wykroczen, znajdowaty sie przepisy wynikajace z ustawy
o broni.

(akta kontroli str. 53-59, 62-63, 259-262)

Dodatkowo, badanie dotyczace pigciu wybranych funkcjonariuszy WRD

wykazato, ze:

- jeden miat wyksztalcenie wyzsze, a czterech - $rednie,

- ich staz w pracy w Policji wynosit od dwdch do ponad szesciu lat,

— zaden nie byt przeszkolony w zakresie udzielania pozwolen na bron i nadzoru
nad posiadaczami broni,

- zaden z nich nie byt przeszkolony w zakresie obstugi i wykorzystania
systeméw informatycznych KSIP i SWD oraz obowigzujacych przepiséw
dotyczacych przetwarzania w nich informaciji.

(akta kontroli str. 265,366)

W planach doskonalenia zawodowego lokalnego nie uwzgledniono zagadnien
wynikajacych z ustawy o broni.

Ujeto w nich temat: ,Wdrozenie i prowadzenie procedury Niebieskiej Karty
(dalej: ,NK") w oparciu o dziatania grup roboczych zespotéw
interdyscyplinarnych”.

¢ Krajowy System Informacji Policji.
10 System Wspomagania Dowodzenia Palicji.
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Komendant wyjasnit, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu
w sprawie szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji'' oraz
decyzji w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policjantow
wojewddztwa pomorskiego'2, w planach doskonalenia zawodowego lokalnego
muszg obligatoryjnie znaleZ¢ sie zajecia prowadzone w celu utrzymania,
podnoszenia sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci postugiwania sie bronig
palng przez policjantéw, a takze instruktarze albo zajecia, prowadzone
w zakresie niezbednym do prawidlowego wykonywania zadan i czynnosci
stuzbowych. Pozostate przedsiewziecia majg charakter fakultatywny jesli chodzi
o ujmowanie ich w planie. Wyjasnit, ze nadzér nad doskonaleniem zawodowym
sprawuje na podstawie Powiatowego planu doskonalenia zawodowego,
ktérego koordynacje realizuje Zesp6t Kadr i Szkolenia. Dodat, ze w latach 2021-
2024 do Zespotu Kadr i Szkolenia nie trafity zalecenia dotyczace uwzglednienia
problematyki dotyczacej broni, w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego
(nie dotyczy broni wykorzystywanej przez policjantéw). Wyjasnit takze, ze
zawarty w planie temat ,Wdrozenia i prowadzenia procedury Niebieskiej Karty”
obejmowat zagadnienie odbierania broni.

(akta kontroli str. 132-155, 170-184, 221, 367-382)

1.3. W KPP nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych dotyczacych zasad
postepowania przy realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o broni
oraz sprawowania nadzoru nad ich realizacjg
Komendant wyjasnit m.in., Zze zasad takich nie okreslono poniewaz w okresie
objetym kontrolg KPP realizowata jedynie czynnosci zlecone przez KWP zwigzane
z pozwoleniami na bron palna: opinie o osobach ubiegajgcych sie o pozwolenie
na broh lub rozszerzenie takiego pozwolenia oraz sprawdzenia warunkéw
przechowywania broni. Zadania te realizowane byly przez policjantéw po
zapoznaniu sie z poszczegdlnymi poleceniami KWP na biezaco, w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str. 156-159,179-184)

KPP otrzymato 14 pazdziernika 2024 r. od KWP pismo, w ktérym przedstawiono
«nformacje niezbedne do wykorzystania stuzbowego w celu nalezytego
wykonywania obowigzkéw, zlecanych w ramach pomocy prawnej przez Wydziat

Postepowart Administracyjnych KWP (dalej: ,WPA") na potrzeby prowadzonych

spraw, w tym czynnosci samadzielnie podejmowanych przez policjantéw wobec

0s6b posiadajacych pozwolenie na broA w zwigzku z ujawnieniem zdarzen,
wskazujacych na zaistnienie przestepstw badz wykroczer'3. Pismo to zawierato:

- dane obrazujace stan faktyczny w zakresie skali wielkosci zjawiska ubiegania
sie o pozwolenie na bror palna, w tym dysponowania przez osoby fizyczne
uprawnieniami w przedmiocie posiadania broni palnej,

— przestanki wydania, odmowy i cofniecia pozwolen na bror palng,

- wytyczne dotyczace prowadzenia i dokumentowania wywiaddw
srodowiskowych wobec 0s8b wnioskujacych o pozwolenie na bron badz
posiadajgcych pozwolenie, w przypadkach gdy zachodzg uzasadnione
okolicznosdci uzyskania aktualnych opinii (dalej: ,wytyczne dotyczace
wywiaddéw srodowiskowych”),

- wskazanie najwazniejszych aspektdw prewencyjnego odebrania broni
osobom pasiadajgcym bron zgodnie z przepisami ustawy o broni,

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie szkoleri zawodowych
i doskanalenia zawodowego w Policji (Dz. U poz. 2506).

12 Decyzja nr 82/2024 Kemendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku 2 dnia 7 marca 2024 r. w sprawie doskonalenia
zawodoweqo lokainego policjantdw waojewddztwa pomorskiego.

13 Pismo KWP nr WPA. 0151-25/2022 z 8 paZdziernika 2024 1.
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-

- wskazanie przepiséw stosowanych w przypadku sprawdzenia warunkéw

przechowywania broni,

- wybrane zagadnienia z zakresu przepiséw karnych zawartych w rozdziale 5

ustawy o broni - ,Wkroczenia” - realizacji czynnosci w zwigzku z ujawnionymi
zdarzeniami dotyczgcymi oséb posiadajgcych pozwolenia na broA.
(akta kontroli str. 544-568)

1.4. W KPP nie zorganizowano w sposéb formalny dziatar w zakresie:

zapobiegania i zwalczania wykroczen, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy
o broni,

- wspdtdziatania w latach 2021-2024 na obszarze powiatu z organami ochrony

prawnej, administracji publicznej oraz organizacji spotecznych w zakresie
zapobiegania i zwalczania ww. wykroczen,

inicjowania lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i $cigania sprawcéw
wykroczen posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich.

Komendant wyjasnit m.in., ze:

nie prowadzono dziatai, ktére miatyby zapobiega¢ ww. wykroczeniom
poniewaz nie wystepowaly one na terenie powiatu wejherowskiego,
dziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen realizowane byly
przez policjantéw w codziennej stuzbie i w przypadku ujawnienia czynu
zabronionego wdrazane byty czynnosci w trybie art. 307'4, art. 308'S Kodeksu
Kpk'é i art. 54 Kodeksu wykroczen'?;
KPP nie podejmowata wspdtdziatania na obszarze powiatu z organami
ochrony prawnej, administracji publicznej oraz organizacjami spotecznymi
www. zakresie poniewaz od 2021 r. nie odnotowano Zzadnego wniosku
o wydania pozwolenia na bron przeznaczong do celéw kolekcjonerskich, ale
tematyka 2zwigzana z przechowywaniem takiej broni byta w stalym
zainteresowaniu podleglych mu funkcjonariuszy;
wszelkie dziatania KPP w zakresie lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania
i Scigania sprawcdw wykroczen z uzyciem broni kolekcjonerskiej, scisle
wynikaly z przepiséw ustawy o Policji'e,

(akta kontroli str. 156-159)

W latach 2021-2024 (do 10 grudnia):

do KPP wplynely z KWP trzy informacje dotyczace organizacji polowan na
terenie powiatu wejherowskiego (jedna informacja dotyczyta polowania
w 2021 r., jedna - polowania w 2022 r. i jedna - 12 polowan w 2023 r.), przy
czym KPP nie podjeta w zwigzku z tymi informacjami dziatan,

do KPP nie wptynely informacje dot. organizowania na terenie powiatu
wejherowskiego zawodéw strzeleckich i rekonstrukgji historycznych,

KPP nie prowadzita kontroli noszenia broni i amunicji w trakcie polowan,
zawoddw strzeleckich i rekonstrukgji historycznych,

KPP nie stwierdzita przypadkdw nieuprawnionego uzycia broni posiadanej do
celéw kolekcjonerskich,

KPP nie stosowata srodkdw karnych wobec oséb posiadajgcych bror do
celéw kolekcjonerskich.

W sprawie dziatan podjetych w zwigzku z otrzymanyfni informacjami
o organizacji polowan, Komendant wyjasnit, ze zostaly one przekazane do
stuzby dyzurnej. Dotyczyty one wytacznie terminu i obszaru bez podania danych

1 Czynnodci sprawdzajace.

15 Dochodzenie w niezbednym zakresie.

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 1. poz. 46, ze zm.).
17Dz. U. 22023 r. poz. 2119, ze zm., w przypadku naruszenia przepiséw porzadkowych,

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Palicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zm.).
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uczestnikéw. Komendant dodat, ze sam fakt organizacji polowan nie daje
podstaw do kontrolowania jego uczestnikdw w zakresie naszenia broni.
(akta kontroli str. 205-222, 263-264)

1.5. Sprawdzenia 0séb posiadajacych bronn do celdw kolekcjonerskich
dokonuje sie w KPP w KSIP - w zaktadce ,Osoba” i w aplikacji ,Bror i Ruch
Drogowy”. Wyjasnit, ze w latach 2021-2024 KPP nie odnotowata btedéw
w rejestracji w KSIP dotyczacych broni do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 167-170)

W KSIP w zakladce ,Broi” i w aplikacji ,Brofi i Ruch Drogowy” jest mozliwosé
uzyskania informacji m.in.: o liczbie posiadanych przez osobe broni oraz jej
rodzaju i cechach identyfikacyjnych, zgonie posiadacza bron*i informagji
z Krajowego Rejestru Karnego, a w SWD - informacji o przeprowadzonych
interwencjach pod adresem, gdzie zarejestrowano bron.
Z dostepnych w KPP systeméw informatycznych nie ma mozliwosci uzyskania
informacji m.in.: 0 wydanych zaswiadczeniach uprawniajgcych do nabycia broni,
urzedowych informacjach i opiniach w zwigzku ze sprawami pozwoler na bror,
czlonkostwa w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim oraz o broni
w depozycie.

(akta kontroli str. 160)

Komendant wyjasnit, z2e ww. informacje KPP identyfikuje na podstawie
przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego oraz analizy dostepnych
systeméw policyjnych. Informacji o prowadzonej procedurze NK a takze wszelkie
informacje majacych wptyw na wydanie pozwolenia badz tez odmowe, zawarte
s3 w sporzadzanej opinii.

(akta kontroli str. 179-184)

Ogledziny systemu KSIP wykazaty, ze nie mozna byto wygenerowa¢ zestawienia
z liczbg 0séb posiadajgcych pozwolenie na bron i liczbg jednostek broni w ich
posiadaniu, wg stanu na okresdlony dzier,, zawierajgcego: cel w jakim zostato
wydane pozwolenie na bron, rodzaj broni, liczbe oséb posiadajacych pozwolenie
w danym celu oraz liczbe jednostek broni zarejestrowanych na podstawie
wydanego pozwolenia). Mozna byto wygenerowaé m.in. zestawienie 0sdb
posiadajacych pozwolenie na broh wg celu, na ktéry byly one wydane (np. do
celéw kolekcjonerskich) oraz rodzaju broni (np. ,brorfi palna sportowa”) wg
wybranej ,jednostki administracyjnej” (np. .powiat wejherowski”) wg stanu na
dziers sporzadzenia zestawienia. Dane o liczbie jednostek w posiadaniu danych
0s6b oraz liczbie jednostek broni zarejestrowanych na podstawie danego
pozwolenia mozna byto wygenerowac odrebnie dla danej osoby.

Wg sporzadzonych 28 listopada 2024 r. zestawieri danych (dla poszczegdlnych
rodzajéw broni) dotyczacych z jednostki administracyjnej” powiat wejherowski
pozwolenia miato 607 osdb, w tym:

- 16 0s6b na bron palng bojowa,

trzy osoby na wiele rodzajéw broni,

448 0sdb na inng bron,

140 na bron palng sportowa.

W KSIP mozna byto takze wygenerowaé dane szczegdtowe danej osoby, w tym:
adresowe (m.in. adres miejsca statego pobytu), dotyczgce wydanych decyzji,
zarejestrowanej broni.

(akta kontroli str. 266-268)

19 Takze z rejestru PESEL.
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Badanie zapiséw w KSIP i Systemu Poszukiwawczego Policji (dalej: ,SPP")
dotyczace 10 wybranych oséb posiadajacych pozwolenie na brori do celéw
kolekcjonerskich, sposréd ww. 607 osdb wykazato, ze:

we wszystkich przypadkach w KSIP w danych o wydanych decyzjach
o pozwolenie na bron do celdw kolekcjonerskich podano, ze osoba ma prawo
do noszenia broni kolekcjonerskiej,
w czterech przypadkach w aplikacji ,Bron i ruch drogowy” w KSIP podano dwa
adresy miejsca statego pobytu, jeden z datg poczatku obowigzywania bez
daty korica obowigzywania, a drugi bez podania okresu obowigzywania, przy
czym w SPP widoczny byt adres bez daty obowigzywania, ktéry w jednym
przypadku zgodny byt z danymi z PESEL, a w trzech przypadkach - niezgodny
(w PESEL podano adres z datg obowigzywania),
w jednym z ww. przypadkéw adres miejsca statego pobytu z datg poczatku
obowigzywania nie posiadat numeru budynku i lokalu (podano tylko nazwe
ulicy i miejscowosci),
w jednym przypadku podano dwa adresy miejsca statego pobytu, oba z datg
poczatku obowigzywania, przy czym ten z pdéiniejszg datg zgodny byt
z adresem widocznym w SPP, a ten z wczesniejszg datg - zgodny byt z danymi
z PESEL,
w trzech przypadkach podano jeden adres statego pobytu w KSIP, ktdry byt
zgodny z danymi z pozycji SPP i PESEL,
w jednym przypadku w KSIP nie podano adresu statego pobytu tylko adres
statego zameldowania, ktéry byt zgodny z danymi z PESEL, przy czym w SPP
widoczny byt adres miejsca statego pobytu na terenie pow. wejherowskiego,
w jednym przypadku w KSIP podano dwa adresy miejsca statego pobytu -
oba z datg poczatku obowigzywania, a w SPP widoczny byt inny adres, zgodny
z PESEL i miejscem statego zameldowania,
w osmiu przypadkach osoby miaty miejsce statego pobytu na terenie powiatu
wejherowskiego, a w dwdch przypadkach - poza terenem powiatu
wejherowskiego, przy czym w jednym przypadku ustalono adres statego
miejsca zameldowania na terenie powiatu wejherowskiego na podstawie
sprawdzenia prewencyjnego, a w drugim - poprzedni adres statego pobytu
byt na terenie powiatu wejherowskiego,
nie stwierdzono przypadkéw, gdy pod danym numerem PESEL figurowaty
rézne osoby,
nie stwierdzono przypadkéw przypisywania danej osobie tego samego
adresu w rézny sposéb.

(akta kontroli str. 266-349, 383)

Dodatkowo badanie zapiséw w KSIP dotyczace 10 wybranych osdb,
w przypadku ktorych na ww. zestawieniach widnieje adres z terenu innego
wojewddztwa wykazato, ze w:

w dwéch przypadkach podano dwa adresy miejsca statego pobytu: jeden na
terenie powiatu wejherowskiego, bez okreslenia okresu obowigzywania,
a drugi z terenu innego wojewddztwa, z datg poczatku obowigzywania,

w jednym przypadku podano dwa adresy miejsca statego pobytu, jeden
zinnego wojewodztwa, bez okreslenia okresu obowigzywania, a drugi



zterenu powiatu wejherowskiego, z datg poczatku i korica okresu
obowigzywania,

-~ w jednym przypadku podano trzy miejsca statego pobytu, w tym dwa na
terenie powiatu wejherowskiego (jeden bez daty obowigzywania i drugi
z datg poczatku i korica obowigzywania) oraz adres z terenu innego powiatu
z datg poczatku obowigzywania oraz adres zameldowania na pobyt staly
z terenu innego wojewddztwa, z datg poczatku obowigzywania,

- w jednym przypadku podano adres miejsca statego pobytu z terenu powiatu
wejherowskiego, z datg poczatku okresu obowigzywania oraz adres
zameldowania na pobyt staly z terenu innego wojewddztwa, z datg poczatku
i konca okresu obowigzywania,

- w jednym przypadku podano adres miejsca statego pobytu z terenu powiatu
wejherowskiego, z datg poczatku okresu obowigzywania oraz adres
zameldowania na pobyt staty z terenu innego wojewd6dztwa, z datg poczatku
i korica okresu obowigzywania,

- w jednym przypadku podano adres miejsca statego pobytu na terenie
powiatu wejherowskiego, bez okreslenia okresu obowigzywania i adres
zameldowania na pobyt staty z terenu innego wojewddztwa, z datg poczatku
obowigzywania,

- w jednym przypadku podano cztery adresy miejsca statego pobytu, z czego
jeden z terenu powiatu wejherowskiego, bez daty obowigzywania, trzy
z terenu wojewddztwa pomorskiego ale innego powiatu (jeden z daty
poczatku i korica okresu obowigzywania, a dwa bez daty obowigzywania)
oraz adres zameldowania na pobyt stalty z terenu innego wojewddztwa,
z datg poczatku obowigzywania,

- w jednym przypadku nie podano adresu miejsca statego pobytu tylko dwa
adresy zameldowania na pobyt staly, jeden z innego wojewddztwa, z data
poczatku obowigzywania, a drugi z terenu powiatu wejherowskiego, z datami
poczatku i kohca okresu obowigzywania,

- w jednym przypadku nie podano adresu miejsca statego pobytu tylko dwa
adresy zameldowania na pobyt staly, przy czym jeden z terenu powiatu
wejherowskiego, z datg poczatku obowigzywania, a drugi z terenu innego
wojewddztwa, z pdZniejszg datg poczatku obowigzywania.

(akta kontroli str. 350-365, 383)

Policjanci wykonujgcych w latach 2021-2024 (do 21 listopada) zadania zwigzane
z nadzorem nad bronig posiadali nastepujgce uprawnienia w zakresie obstugi
informatycznych systeméw policyjnych:
— wKSIP, w tym w rejestrze ,Bron":
e 22 -doodczytuy,
¢ dwdch z WP - do wprowadzania i modyfikacji danych(jeden realizujacy
ww. zadania w latach 2021-2022 w PP w Luzinie w zakresie srodkow
zapobiegawczych) i jeden realizujgcy ww. zadania w latach 2021-2023
w WP).
- wSWD:
e 22 do odczytuy,
¢ jeden do edycji/aktualizacji w zakresie ,zarzadzanie sitami i $rodkami”
(dane pojazdéw policyjnych) i jeden do administrowania.
(akta kontroli str. 53-58, 62-63, 259-262)

Komendanta wyjasnit, ze:

- ww. policjanci nie wprowadzajg danych do KSIP i nie byto koniecznosci aby
nadac¢ im takie uprawnienia;

- w KPP nie sg przetwarzane dane w rejestrze ,Bron” wobec czego nie jest
sprawowany nadzdr w tym zakresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W sprawie upowaznienia podleglych mu policiantéw do wykonywania
okreslonych czynnosci, Komendant wyjadnit, 2ze czynnosci dotyczace
sprawdzenia warunkéw przechowywania broni dzielnicowi wykonujg w ramach
czynnosci zleconych przez KWP.

(akta kontroli str. 167-170, 179-184)

Dodatkowo badanie dotyczace pieciu wybranych funkcjonariuszy WRD
wykazato, ze mieli oni uprawnienia do odczytu danych w KSIP, w tym w rejestrze
«Bron”.

(akta kontroli str. 265, 366)

1.6. W latach 2021-2024 (do 15 listopada) podlegte KPP jednostki nie zgtaszaty
informacji zwigzanych z osobami posiadajgcymi bror do celéw kolekcjonerskich,
przy czym KPP nie wystepowata o zgtaszanie takich informacji.

(akta kontroli str. 161-164, 167-170)

1.7. KPP na wniosek WPA corocznie sporzadzata zestawienia dotyczace liczby
0sab, ktérym wydano pozwolenie na bron. W sprawozdaniach tych corocznie
wykazywano, ze na obszarze wtasciwosdci KPP nie byto oséb, ktérym wydano
pozwolenie na bror do celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 185-197)

Informacji dotyczgcych broni, czy przestepstw i wykroczeniach z uzyciem broni,
nie ujmowano w rocznych sprawozdaniach Komendantéw Powiatowych Policji
w Wejherowie ze swojej dziatalnosci, a takze informacjach o stanie porzadku
i bezpieczeristwa publicznego za lata 2021-2023, o ktérym mowa w art. 10
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nie zawarto.

(akta kontroli str. 644-713)

KPP nie prowadzita statystyki dotyczacej liczby przestepstw z uzyciem broni
orazrodzaju uzytej broni i nie sktadala w tym zakresie sprawozdan. Na
podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli z KSIP oraz ERCD$% w latach
2021-2024 (do 25 listopada), na terenie dziatania KPP z uzyciem broni o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy o broni, popetniono dwa przestepstwa.
W 2021 i 2023 r. popetniono przestepstwa rozbdjnicze przy uzyciu
niebezpiecznych narzedzi i urzadzen, przy czym nie byly one zarejestrowane
jako bron do celdw kolekcjonerskich.

Komendant wyjasnit m.in., ze ww. dane zostaly zyskane w oparciu 0 ERCDS na
podstawie opisu przestepstwa. Dodat, ze nie sg prowadzone rejestry ani
statystyki dotyczace kazdego zachowania sprawcy, a w zakresie obowigzkéw
prowadzgcego sprawe nie ma sporzadzania statystyk, rejestréw ani ewidencji.
(akta kontroli str. 166-170, 179-184)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W KPP nie stworzono formalnych warunkéw organizacyjnych realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do
celéw kolekcjonerskich. Jedynie w regulaminie organizacyjnych przypisano WP
wydawanie pozwolern na posiadanie broni, przy czym w okresie objetym
kontrolg w KPP pozwoleA takich nie wydawano. Zadania zwigzane z ww.
nadzorem realizowali dzielnicowi na zlecenie KWP w odniesieniu do oséb
posiadajacych pozwolenie na bron palng wydane w KWP i ubiegajgcych sie
o takie pozwolenie, przy czym w kartach opisu stanowiska pracy tych zadan nie
wyodrebniono. Posiadali oni wieloletnie doswiadczenie zawodowe i dostep do
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KSIP i SWD, ale nie byli przeszkoleni w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem pozwolen na bror, nadzorem nad posiadaczami broni oraz
obstugi KSIP i SWD, a w planach doskonalenia zawodowego lokalnego nie ujgto
tych zagadnie. W KPP nie przyjeto uregulowan wewnetrznych okreslajgcych
sposéb realizacji zadarn wynikajacych z ustawy o broni oraz sprawowania
nadzoru nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na brori. Nie zorganizowano
réwniez dziatarh w zakresie zapobiegania i zwalczenia przestepstw, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o broni oraz wspétdziatania na obszarze powiatu
w tym zakresie z innymi jednostkami, a takze w zakresie inicjowania lokalnej
polityki zapobiegania, ujawniania i Scigania sprawcéw przestepstw i wykroczen
z bronig do celéw kolekcjonerskich, przy czym w okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono takich przypadkéw.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron
do celéw kolekcjonerskich

2.1. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o broni, miotacze gazu obezwtadniajacego oraz
narzedzia i urzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4, mozna posiadac
na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez wlasciwego ze wzgledu na
miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego
podmiotu komendanta powiatowego Policji, a w przypadku Zotnierzy
zawodowych - na podstawie pozwolenia wydanego przez wifasciwego
komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej.

Wsréd oséb przebywajacych na state na terenie powiatu wejherowskiego nie
zidentyfikowano oséb posiadajgcych pozwolenie na broi do celow
kolekcjonerskich, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o broni, tj. innej niz
bron palna.

(akta kontroli str. 171-197, 266-268)

2.2. W okresie objetym kontrola (do 15 listopada), komendanci powiatowi Policji
w Wejherowie nie wydawali pozwoleft na brof do celdéw kolekcjonerskich,
poniewaz nie byto wnioskéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 156-159, 171-184, 266-268)

2.3. Poniewaz w okresie objetym kontrolg komendanci powiatowi Policji
w Wejherowie nie wydawali pozwoler na broA do celdw kolekcjonerskich,
kontrola NIK nie objeta prawidtowosci wydawania takich pozwolen.

(akta kontroli str. 156-159, 171-184, 266-268)

2.4. W latach 2021-2024 (do 15 listopada) KPP nie otrzymywata informacji

dotyczacych:

- zmiany miejsca stalego pobytu oséb posiadajgcymi bron do celéw
kolekcjonerskich,

— zwolnionych ze stuzby zotnierzy, ktérym pozwolenie na broi do celéw
kolekcjonerskich wydat whasciwy komendant oddziatu Zandarmerii
Wojskowej.

(akta kontroli str. 161-165)

2.5. KPP nie miata wiedzy ile, w latach 2021-2024, osdb posiadajgcych
pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich, miato miejsce statego
pobytu na terenie powiatu wejherowskiego oraz jaka liczbe i rodzaj broni
zarejestrowali.

{(akta kontroli str. 173)

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o broni, brori palng i amunicje do tej broni,
z wylaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 11, mozna posiadaé na
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podstawie pozwolenia na brorn wydanego przez wiasciwego ze wzgledu na
miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego
podmiotu komendanta wojewddzkiego Policji, a w przypadku Zotnierzy
zawodowych - na podstawie pozwolenia wydanego przez wiasciwego
komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej.

2.6. Komendant wyjasnit, ze nie podejmowano dziatarh w celu ustalenia oséb
posiadajacych pozwolenie na brof palng do celéw kolekcjonerskich, ktérych
miejsce statego pobytu znajduje sie na terenie dziatania KPP, z uwagi na brak
wytycznych w tym zakresie ze strony KWP.
Z wyjasnien Komendanta w sprawie formy poszczegdlnych dziatan
(organizowanie i wykonywanie, nadzér i kontrola, inicjowanie lokalnej polityk)
podejmowanych w KPP w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o broni, dotyczacych broni palnej do
celéw kolekcjonerskich, ze zadania te realizowane byly w ramach codziennej
stuzby. Wyjasnit takze, ze obowigzujace KPP w latach 2021-2024 polecenia,
wytyczne, zarzadzenia i decyzje nie obejmowaty zagadnier dotyczacych broni do
celdw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 185-188, 198-201)

2.7. Komendant wyjasnit, ze KPP nie inicjowata lokalnej polityki zapobiegania,
ujawniania i $cigania sprawcow ww. wykroczen, z uwagi na niewystepowanie
takich wykroczeh w garnizonie wejherowskim.

(akta kontroli str. 198-201)

2.8. Na obszarze powiatu wejherowskiego nie wprowadzono okresowego
zakazu noszenia broni, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o broni.

2.9. KPP nie prowadzita kontroli warunkéw przechowywania broni do celéw
kolekcjonerskich innej niz bron palna.
(akta kontroli str. 156-159, 171-184, 266-268)

2.10. Poniewaz komendant KPP nie wydawat pozwolerh na bron do celéw
kolekcjonerskich, a wsréd przebywajacych na state na terenie powiatu
wejherowskiego nie stwierdzono osdb posiadajgcych pozwolenie na ww. bror
do celéw kolekcjonerskich, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o broni,
w KPP nie przetwarzano informacji w tym zakresie w KSIP i nie identyfikowano
przestanek do cofania takich pozwolen.

(akta kontroli str. 156-159, 171-184, 266-268)

2.11. W okresie objetym kontrolg w KPP nie cofano pozwolen na broi do celéw
kolekcjonerskich z powodu o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o broni.
(akta kontroli str. 156-159, 171-184, 266-268)

2.12. W okresie objetym kontrolg w KPP nie cofano pozwoler na bror do celdw
kolekcjonerskich z powodu o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 i 5 ustawy o broni.
(akta kontroli str. 156-159, 171-184, 266-268)

2.13. W latach 2021-2024 (do 6 grudnia) KPP nie ujawnita okolicznodci, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-2, i 4 i ust. 5 ustawy o broni, uzasadniajacych
odebranie broni palnej do celéw kolekcjonerskich na podstawie art. 19 ust. 1
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 204)

W ww. okresie nie toczyty sie postepowania karne o przestepstwa okreslone
w art. 15 ust.1 pkt 6 ustawy o broni, uzasadniajgce odebranie broni do celéw
kolekcjonerskich na podstawie art. 19 ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli str. 203)
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2.14. Badanie wybranych 20 spraw dotyczacych legitymowania oséb
posiadajacych pozwolenie na bron kolekcjonerskg i zarejestrowang bron, w tym
12 legitymowanych przez funkcjonariuszy WRD, szesciu przez funkcjonariuszy
PP w Luzinie i dwdch przez funkcjonariuszy WP wykazato, ze legitymowanie
zwigzane byto: w 14 przypadkach z kontrolg ruchu drogowego, w trzech
przypadkach w zwigzku z przestuchaniem w charakterze swiadka, w jednym
przypadku w zwigzku z rozpytywaniem mieszkaricéw okolicy, w ktérej nastapito
wtamanie, w jednym - w zwiagzku ze zgtoszeniem zanieczyszczenia Srodowiska,
w jednym - w zwigzku ze zgtoszeniem braku kontaktu z sasiadem. W zadnym
ztych przypadkéw nie weryfikowano legitymowanych oséb w zakresie:
posiadania broni, sposobu jej przechowywania, noszenia lub przewozenia
oraz posiadania legitymacji posiadacza broni.

(akta kontroli str. 384-385)

Z wyjasnient legitymujacych funkcjonariuszy WRD wynikato m.in. ,ze w ww.
przypadkach nie weryfikowano oséb w ww. zakresie poniewaz:
- nie jestim znany przepis zobowigzujacy do tego,
- nie ujawnili broni podczas kontroli pojazdu i bagazu,
- zachowanie kontrolowanego nie budzito podejrzen.
Z wyjasnienn pozostatych funkcjonariuszy wynikato, ze zakres czynnosci
stuzbowych wobec legitymowanych wynikat z przyczyn dla jakich dokonywano
legitymowani, a nie dotyczyty one broni.

(akta kontroli str. 386-477)

Z odwiadczenia Zastepcy Naczelnika WRD wynikato, ze funkcjonariusze WRD
wramach wykonywania czynnosci stuzbowych przeprowadzajg kontrole
w zakresie czuwania nad bezpieczefistwem i porzadkiem w ruchu drogowym.
W trakcie kontroli funkcjonariusz podaje kontrolowanemu powdéd zatrzymania,
a kontrola ma rézy przebieg, w zaleznosci od powoddw zatrzymania. W trakcie
czynnosci funkcjonariusz dokonuje sprawdzenia osoby m.in. w KSIP pod katem
posiadanych pozwoler. Nie w kazdym przypadku funkcjonariusze wypytujg
kierujgcego o informacje czy posiada bron i sposéb jej noszenia. Wypytuja
o okolicznodci i sposéb przewozenia w przypadku ujawnienia przewozenia
broni, a w przypadku braku zezwolenia doprowadzajg osobe do KPP w celu
ustalenia rodzaju, typu przewozonej broni i czy na ujawniona brori wymagane
jest zezwolenie. Dodat, ze obligatoryjnie funkcjonariusze WRD nie wypytuja
kontrolowanych o bron, poniewaz nie jest im znany przepis, ktéry by ich do tego
obligowat.

(akta kontroli str. 203)

W okresie objetym kontrolg KPP nie przeprowadzata kontroli noszenia
lub przewozenia broni do celéw kolekcjonerskich.

Z wyjasnieri Komendanta wynikato, ze policjanci garnizonu wejherowskiego
realizujgc codzienne zadania nie spotkali sie z przypadkiem osoby przenoszacej
lub przewozacej bron do celéw kolekcjonerskich. Nie byto zgtoszenr dotyczacych
niewtasciwego przenoszenia lub przewozenia broni, ktédre moglyby byc
podstawg do przeprowadzenia takiej kontroli.

(akta kontroli str. 232, 539-542)

W poszczegolnych latach 2021-2024 (do 13 grudnia) KPP na zlecenie KWP
sporzgdzito tacznie 102 opinie dot. 0séb ubiegajgcych sie o pozwolenie na bror
do celéw kolekcjonerskich lub posiadajgcych takie pozwolenie, w kolejnych
latach odpowiednio: 14, 39, 26 i 23 opinii oraz pie¢ czynnosci sprawdzenia
przechowywania broni do celéw kolekcjonerskich.

Badanie dokumentéw dotyczgcych 20 sporzadzonych opinii wykazato, ze opinie:
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- sporzadzono je na drukach/wzorach przekazanych przez KWP,

- dotyczyly one m.in. stanu zachowania/stanu psychicznego/chordb
psychicznych,

- zostaly wydane m.in. na podstawie przeprowadzonych wywiadéw
Srodowiskowych oraz informacji pozyskanych z policyjnych systeméw
informatycznych,

- byly pozytywne,

- przekazano do KWP, przy czym w dziewieciu przypadkach po terminie
wyznaczonym przez KWP, co szczegétowo opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 478-479, 482-538)

Badanie dokumentéw dotyczacych pieciu przeprowadzonych czynnosci

sprawdzenia warunkéw przechowywania broni wykazato, ze:

- czynnosci przeprowadzono w miejscu wskazanym przez KWP jako miejsce
pobytu, ktére byto tozsame z miejscem przechowywania broni,

- czynnosci dokonywano na podstawie art. 52 Kpa w ramach prowadzonych
przez KWP postepowari administracyjnych i udokumentowano protokotami
sporzgdzonymi na drukach przekazanych przez KWP

- sprawdzenie warunkéw przechowywania broni obejmowato zakres
wynikajgcy z 8 5 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
26sierpnia 2014 r. w  sprawie przechowywania, noszenia
oraz ewidencjonowania broni i amunicjiz’,

— czynnosci przeprowadzili dzielnicowi,

- czynnosci nie wykazaty nieprawidtowosci,

- protokoty zawieraly podpisy kontrolowanego i kontrolujacego,

- trzy protokoty przekazano terminowo, a dwa po wymaganym przez KWP
terminie, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 480-485, 488-489, 514-515)

Zastegpca Komendanta odwiadczyt, ze policjanci KPP realizowali kontrole zlecane
przez KWP na podstawie przestanych pism z prosba o ich realizacje. W zadnym
przypadku kontroli, nie podwazono podstawy przedmiotowej kontroli ani tez nie
zazgdano upowaznienia zezwalajgcego na jej przeprowadzenie.

(akta kontroli str. 539-542)

2.15. Z wyjasnieni pigciu wybranych policjantéw, ktérzy w okresie objetym

kontrolg byli dzielnicowymi wynikato, ze:

- nie wiedza, kto w ich rejonie stuzbowym posiada bror do celéw
kolekcjonerskich i w jakiej liczbie. Nie gromadzili takich danych poniewaz nie
byto takiego wymogu, polecenia, potrzeby ani uzasadnienia. Nie otrzymywali
z KWP informacji o wydanych pozwoleniach na bror i liczbie zarejestrowanej
przez dang osobe broni. Informacje w tym zakresie dotyczace
poszczegéinych osdb uzyskujg z dostepnych systeméw informatycznych
Policji;

- wcelu rozpoznania wystgpowania zaburzen psychicznych i psychologicznych,
o ktdrych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o broni, u 0séb posiadajgcych
pozwolenia na bron, uzyskiwali informacje w trakcie wywiadéw
srodowiskowych prowadzonych na potrzeby wydania opinii (na wniosek
KWP). Ponadto analizowali informacje dotyczace interwencji zawarte w SWD,
ktére moglyby wskazywad na wystepowanie takich zaburzen. W latach 2021-
2024 (do 30 listopada) nie zidentyfikowali przypadkéw dostatecznie

4Dz U. 22023 r. poz. 364.
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uzasadniajgcych podejrzenie wystepowania takich zaburzen u o0séb
posiadajacych takie pozwolenia;

- nie prowadzili analizy, czy okresowe] weryfikacji o0séb posiadajgcych
pozwolenie na broi do celéw kolekcjonerskich poniewaZz nie byto takich
wymogow, poleceri i uzasadnienia;

- nie podejmowali ww. dziatarh poniewaz czas stuzby wypetnia im realizacja
zadan priorytetowych, m.in. realizacja: procedur NK, pomocy prawnej,
interwencji czy obstuga korespondeng;ji i nie mieli czasu na realizacje dziatan
dotyczacych broni z wiasnej inicjatywy. Ponadto nie odnotowali zdarzen
wskazujacych na potrzebe poswiecenia szczegdlnej uwagi zagadnieniom
zwigzanym z bronig, a w szczegdlnosci bronig do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli str. 233-242)

2.16. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KPP zidentyfikowali dwa
przypadki przemocy domowej przez osoby posiadajgce pozwolenie na bror do
celéw kolekcjonerskich (w 2021 i 2023 r.). W obu przypadkach zatozono NK, przy
czym w 2021 r. zatozyta jg KPP, a w 2023 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wejherowie. W obu przypadkach osobom odebrano za pokwitowaniem bron,
amunicje i dokumenty potwierdzajace legalnos¢ posiadanej broni. W dniu
odebrania broni poinformowano o tym fakcie KWP. Odebrana broi\ przekazano
do depozytu KWP, przy czym nie przekazano jej bezzwiocznie, co opisano
w sekgji , Stwierdzone nieprawidtowosci”. W przypadku wszczecia procedury NK
przez KPP, KPP niezwlocznie zawiadomita o tym KWP.

(akta kontroli str. 202, 543)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziewiec? sposrdéd 20 zbadanych opinii o osobach ubiegajgcych sie
o pozwolenie na brofi lub rozszerzenie takiego pozwolenia oraz dwa? z pieciu
protokotéw ze sprawdzenia warunkéw przechowywania broni, przekazano po
terminie siedmiu dni wyznaczonym przez KWP we wnioskach o ich
przeprowadzenie. Pomimo wymogu zawartego we wnioskach, KPP nie
poinformowata pisemnie KWP o zwloce i jej przyczynach. Przekroczenie wyniosto
od jednego do siedmiu dni liczac od dnia wptywu wniosku do KPP do jego
przekazania KWP.

(akta kontroli str. 479, 481)

Dzielnicowi odpowiedzialni za terminowe sporzadzenie tych opinii i protokotéw
wyjasnili m.in., ze problemy z terminowg realizacjg wynikaty gtéwnie: z braku
mozliwosci nawigzania osobistego kontaktu z opiniowanymi i ustaleniem
terminu przeprowadzenia wywiadu i kontroli (np. nie przebywaja w miejscu
zamieszkania w godzinach petnienia stuzby przez dzielnicowego), koniecznoscig
realizacji innych priorytetowych zadan, nieobecnoscig w pracy z powodu urlopu
lub czasowym petnieniem stuzby w innych rejonach w zwigzku z nieobecnoscia
innych dzielnicowych, a takze z uptywu czasu na czynnosci zwigzane z obiegiem
dokumentu w KPP (m.in. dekretowanie wniosku do odpowiedniej komarki
organizacyjnej i osoby, akceptowanie sporzadzonych dokumentéw przez
przetozonych, przekazanie do wysytki). Wyjaénili oni, ze informowali
telefonicznie KWP o zwtoce i jej przyczynach.

(akta kontroli str. 544-583, 589-593, 714-716)

Kierownika Rewiru Dzielnicowych odpowiedzialny za nadzér nad dzielnicowymi
wyjasnit m.in., ze od 2021 r. nie bylo szkoleri w ww. zakresie oraz wytycznych.

2 Dotyezy spraw nr: E.630-13/2021, E.630-40/2022, E.630-114/2022, E.630-177/2022, E.630-59/2023, E.630-159/2023, E.630-
332024, E.630-61/2024, E.630-64/2024.
= Dotyczy spraw: PPVIE 5604-875/2023 | PPVII 5604-59/2023.
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Opinie sporzadzano na podstawie wniosku WPA i zgodnie z zatgczonym wzorem.
Przypadki przekroczenia terminu sporzadzenia opinii wynikaty m.in. z uptywu
czasu pomiedzy wptywem wniosku do KPP a przekazaniem go dzielnicowemu,
koniecznoscia realizacji przez dzielnicowych zadar priorytetowych, kierowaniem
ich do realizacji innych zdan w zwigzku z brakami kadrowymi (np. zabezpieczenia
imprez  kulturalnych, sportowych) a takze koniecznoscig ustalenia
odpowiedniego terminu wywiadu z osobg opiniowang, rodzina i sgsiadami
(niejednokrotnie terminy sg zmieniane z powodu pracy, wyjazdéw i zmiany
miejsca zamieszkania). W przypadkach braku mozliwosci sporzadzenia opinii
w wyznaczonym terminie dzielnicowi informowali telefonicznie o niezachowaniu
terminu. Dodat, ze KWP nie zgtaszata uwag i nie wysytata monitéw oraz pism dot.
wyjasnienia przyczyny niezachowania terminéw dlatego przyjeto, ze kontakt
telefoniczny wystarczy i odstapiono od pisemnych wyjasnien.

(akta kontroli str. 255-258)

Zdaniem NIK dochowanie terminu instrukcyjnego wskazanego przez KWP
i zachowanie formy pisemnej powiadomienia o przyczynach zwioki jest istotne
z uwagi koniecznos$¢ zachowania terminéw ustawowych okreslonych w Kpa na
zatatwianie spraw w postepowaniu administracyjnym oraz na przystugujgce
prawo wniesienia ponaglenia na przewlektos¢ lub bezczynnos$¢ organu.

(akta kontroli str. 544, 555)

2. W obu przypadkach w ktérych KPP odebrata bron do celéw
kolekcjonerskich®, amunicje do tej broni i dokumentacje potwierdzajgca
legalnodé broni, nie przekazano jej bezzwtocznie do depozytu KWP pomimo
wymogu bezzwtocznego przekazania okreslonego w art. 19 ust. 2 ustawy o broni.
W jednym przypadku brori przekazano do depozytu 11 dnia od dnia jej
odebrania, a w drugim przypadku po 34 dniach.

(akta kontroli str. 543)

Zastepca Komendanta oswiadczyt m.in., ze:

- obowigzki w zakresie przekazywania broni do depozytu nie zostaly
przypisane zadnej komdrce organizacyjnej czy osobie, poniewaz przypadki te
sg sporadyczne,

- w zakresie tym nie wprowadzono w KPP zasad czy procedur; a bron
przekazywana jest do depozytu KWP w trybie niezwtocznym,

- termin przekazania w ww. przypadkach wynikat z zamiaru optymalizagji
kosztéw transportu.

(akta kontroli str. 584-588)

W okresie abjetym kontrola KPP realizowata gtéwnie zadania na wniosek KWP
polegajgce na wydawaniu opinii 0 osobach posiadajgcymi pozwolenie na bron
palng lub ubiegajacych sie o takie pozwolenie oraz sprawdzeniu warunkéw
przechowywania takiej broni. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na
nieterminowym przekazaniu dziewieciu sposréd 20 zbadanych ww. opinii oraz
dwdch z pieciu protokotéw ze sprawdzenia warunkéw przechowywania broni.
Przekazano je KWP po wymaganym terminie 7 dni i mimo wymogu, nie
poinformowata pisemnie KWP o zwloce i jej przyczynach, przy czym opdznienia
w ww. sprawach byly nieznaczne i wyniosty od jednego do siedmiu dni. Ponadto,
w obu przypadkach, w ktérych odebrano brori do celéw kolekcjonerskich,
amunicje i dokumentacje potwierdzajgca legalnos¢ tej broni, przekazano je do
depozytu KWP ze zwtokg wynoszacg 11 i 34 dni.

4 Dotyczy spraw nr: PPVII 517-8/12021 i PPVII 517-15/2023.
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3. Nadzér nad realizacja zadan zwigzanych z osobami
posiadajgcymi pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich

3.1.KPP podlegaly cztery komisariaty policji (dalej: ,KP"): w Rumii, Redzie,
Szemudzie i Gniewinie.

Wg stanu na 1 stycznia 2021 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia

2023 r.i 30 listopada 2024 r.:

- KP w Szemudzie przyznano odpowiednio: 16, 16, 18, 18 i 19 etatéw
policjantéw z czego wykorzystano odpowiednio 14, 15, 18, 15 14 etatéw,

- KP w Gniewinie przyznano 17 etatéw policjantéw z czego wykorzystano
odpowiednio: 13, 15, 16, 15i 14 etatéw,

- KP w Rumii przyznano 62 etaty policjantéw z czego wykorzystano
odpowiednio: 51, 60, 61, 55 i 53 etatdw,

- KP w Redzie przyznano odpowiednio: 31, 33, 35, 37 i 37 etatéw policjantéw
etaty policjantéw z czego wykorzystano odpowiednio: 32, 31, 33, 31 i 32
etatéw,

- realizacja zadann zwigzanych 2z nadzorem nad bronig do celow
kolekcjonerskich w ww. komisariatach zajmowato sie tacznie 20 policjantéw
posiadajgcych dostep do KSIP w zakresie odczytu danych z rejestru ,Bron”
(po czterech w KP w Szemudzie i Gniewinie, pieciu w KP w Redzie i siedmiu
w KP w Rumii).

(akta kontroli str. 4, 20, 28-29, 223-224, 600)

W sprawie nadzoru nad doskonaleniem zawodowym policjantéw jednostek
podleglych wyjasnit, ze jest ono realizowane w oparciu o roczny plan
doskonalenia zawodowego lokalnego, z ktérego sprawozdanie przekazywane
jest KWP po zakoriczeniu roku kalendarzowego. Dodatkowe szkolenia
realizowane sg w oparciu o biezagce potrzeby, badz w systemie szkolen
centralnych organizowanych przez Komende Gtéwna Policji i KWP. Sposréd
zadan zwigzanych z ustawa o broni, w planach doskonalenia zawodowego
lokalnego zawarto jedynie temat wdrozenia i prowadzenia procedury NK, gdzie
jednym z zagadnien jest odbieranie broni.

W sprawie nadzoru nad jakoscig i aktualnoscig informacji przetwarzanych w KSIP

(w szczegdlnosci w rejestrze ,Bron”) i w SWD wyjasnit, ze weryfikacja danych

zawartych w KSIP realizowana jest na biezaco przez poszczegélnych

przetozonych. Dodatkowo w ramach nadzoru, cyklicznie KPP jak i wszystkie
jednostki garnizonu pomorskiego otrzymuja pliki danych dotyczacych rejestracji

w KSIPO i SWD pod katem ich dalszej przydatnosci i weryfikacji zapiséw. Dotyczy

to zaréwno opisu zdarzen, rejestracji podejrzanych i rejestracji poszczegdinych

przedmiotdw.

W zakresie nadzoru nad nadawaniem uprawniert do dostepu do systemdw

informatycznych Policji Iw szczegdlnosci KSIP i SWD) i ich zgodnosci z zakresem

zadan stuzbowych, a takze procedurami nadawania, zmiany i cofania uprawnien
dostepu wyjasnit, ze przetozony danego funkcjonariusza zobowigzany jest do
kazdorazowego sporzadzenia wniosku o nadanie badz odebranie uprawniern.

Wnioski te realizowane s3 przez uprawnionych funkcjonariuszy KWP po

uprzednim zaakceptowaniu przez przetozonego do spraw osobowych.

Ponadto Komendant wyjasnit, ze:

- przyznane etaty dla jednostek podleglych byty wystarczajgce dla realizacji
zadan Policji w zakresie nadzoru nad bronig przeznaczong do celéw
kolekcjonerskich,

- nadzér nad jednostkami podleglymi w zakresie stanu kadrowego
sprawowany jest w sposéb ciagly. W oparciu o obowigzujgce przepisy,
w zaleznosci od potrzeb danej jednostki, a takze zakresu zadan i stanu
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etatowego, dokonywane sg czasowe badz state przesuniecia funkcjonariuszy
pomiedzy komérkami badz jednostkami. Kazda decyzja w tym zakresie
opiera sie o wydaniu stosownego rozkazu personalnego badZ zmiany
struktury organizacyjnej jednostki, ktora jest akceptowana przez KWP,

(akta kontroli str. 217-222)

3.2. W sprawie sprawowania nadzoru i kontroli nad dziataniami KPP
i podleglych jednostek w zakresie zapobiegania i zwalczenia wykroczen,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o broni, ujawniania i $cigania sprawcéw
posiadajacych bron do celdw kolekcjonerskich, inicjowania lokalnej polityki
zapobiegania, ujawniania i Scigania tych sprawcéw oraz wspétdziatania z innymi
podmiotami w zakresie zwalczania wykroczeri, Komendant wyjasnit, ze z uwagi
na brak takich wykroczen nie prowadzono dziatan, ktére miaty by im zapobiegaé
i nie byt sprawowany nadzér w tym zakresie.

(akta kontroli str. 217-222, 584-588)

3.3. Nadzér nad realizowanymi przez KPP i jednostki podlegte zadaniami
w zakresie pozwolen na bron nie jest dokumentowany.
Zastepca Komendanta oswiadczyt, ze nadzorowana byta terminowos$¢ dziatan
realizowanych w ramach pomocy prawnej na polecenie KWP.
Dodatkowo Komendant wyjasnit m.in.,, ze kazdy z funkcjonariuszy realizuje
swoje zadania zgodnie z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym w oparciu
o posiadane doswiadczenie zawodowe jak i ukoriczone kursy i szkolenia, a takze
w ramach zakresu swoich obowigzkéw wynikajacych z karty opisu stanowiska
pracy. Ewentualne braki i uzupetnienia co do sposobu realizowanych zadan na
polecenie jednostki nadrzednej sg uzupetniane w oparciu o dodatkowe
czynnosci zlecone.

(akta kontroli str. 185-188, 217-222)

W podlegtych KP odnotowano jeden przypadek (w KP w Redzie) odebrania na
podstawie art. 19 ust. 1i 1a ustawy?broni do celdw kolekcjonerskich , amunicji
i dokumentdéw potwierdzajgcych legalnos¢ tej broni. W podleglych KP nie
odnotowano przypadkéw zabezpieczenia broni do celéw kolekcjonerskich,
amunicji i dokumentow potwierdzajgcych legalnos$¢ broni na podstawie art. 19
a ustawy o broni.

(akta kontroli str. 185-188, 217-222)

3.4. Komendant wyjasnit, ze w KPP nie zidentyfikowano trudnosci zwigzanych
z realizacjg zadar wynikajacych z ustawy o broni, w tym z funkcjonujgcymi
systemami informatycznymi.
(akta kontroli str. 185-188)
3.5. W latach 2021-2024 (do 6 grudnia) do KPP nie wplynely skargi i wnioski
zwigzane z bronig do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli str. 594)

3.6. W latach 2021-2024 (do 6 grudnia) w KPP nie przeprowadzono kontroli
i audytéw zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o broni.
(akta kontroli str. 595)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zadania wynikajgce z ustawy o broni realizowane w KPP i jednostkach
podleglych nie byly nadzorowane w sposéb szczegdlny z uwagi na to, ze
ograniczaty sie gtéwnie do realizacji zadan zleconych przez KWP. Nie byto

= Wynikalo z informacji uzyskanych z KP na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

kontroli zewnetrznych oraz skarg i wnioskow zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o broni.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podijecie dziatar zapewniajgcych terminowe przekazywanie zleconych przez
KWP opinii $rodowiskowych i protokotéw ze sprawdzenia warunkow
przechowywania broni.

2. Bezzwioczne przekazywanie do depozytu KWP odebranej broni palnej
amunicji i dokumentéw potwierdzajgcych legalnos¢ tej broni.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 14 lutego 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Gdarisku
Dyrektor

z up. Ewa Duszka

Rafat Wieczorkowski
gtéwny specjalista kp.

/podpisano elektronicznie/ p.0. wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
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Sposdb dostawy: Dane dodatkowe:

Status: Wystana
Od: Najwyzsza Izba Kontroli (AE:PL-71807-16448-ECUAB-27)

Do: Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie ul. Dworcowa 14 84-200 Wejherowo (AE:PL-
45426-89237-RIVFJ-25)
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Przesyltka e-Doreczenia

W zataczeniu przekazuje wystapienie pokontrolne.
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