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l. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Okregowa w Gdarisku, ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarsk (dalej:
,Prokuratura”).

Michat Rzeznik, od 12 marca 2024 r., powotany do pefnienia funkcji Prokuratora
Okregowego w Gdarisku, poprzednio Monika Ryszkiewicz — Jakubowska, od 23
lutego 2023 r. do 12 marca 2024 r. (dalej: ,byta Prokurator”), a wczesniej do 6 lutego
2023 r. funkcie te petnit Michat Kierski (dalej: ,byly Prokurator’).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Jacek Zmurko, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/9/2024 z 18 stycznia 2024 r. oraz nr LGD/30/2024 z 21 lutego 2024 r.

2. Monika Stepka, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/18/2024 2 7 lutego 2024 r. oraz nr LGD/36/2024 z 21 lutego 2024 r.

3. Marta Gajewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/11/2024 z 30 stycznia 2024 r. oraz nr LGD/34/2024 z 21 lutego 2024 r.

4. Malgorzata Szafran, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/13/2024 z 2 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1-6, 1483-1484)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Prokuratury na

2023 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaly w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdai budzetowych oraz sprawozdania
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacii finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania,
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza porbwnawcza dochodow budzetowych,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, wtym efektow uzyskanych

w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola przestrzegania limitow wydatkow,

— kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta il stopnia,

— kontrola prawidiowos$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,
- analiza stanu zobowigzan,

'Dz. U. 22022 r. poz. 623 - dalej: .ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta
I stopnia,

— szczegolowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogolina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury Okregowej w Gdansku na 2023 r.

Dochody zaplanowane na rok 2023 zostaly wykonane w kwotach wyZzszych
od prognozowanych a dochody zrealizowane byly wyzsze w poréwnaniu
z osiagnigtymi w 2022 per saldo 0 186,0 tys. z! (tj. 0 113,2 %)

Badanie 2,9% wydatkow Prokuratury poniesionych w 2023 r. w kwocie 5 137,1 tys. zt
wykazalo, ze zostaly one zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, w sposdb celowy i gospodamy. Objete badaniem S$rodki
zrezerwy celowej w lacznej kwocie 109509 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki majatkowe w 2023 r. zostaly zrealizowane zgodnie
zplanem po zmianach. Zostaly one poniesione legalnie, gospodarnie i celowo.
Zobowigzania na koniec roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa jednostki, a na koniec
2023 r. nie wystapily zobowigzania wymagaine. Wydatki niewygasajace z uplywem
2022 r. nie wystapity. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyly zlecania wiasnym
pracownikom zadar wynikajacych rowniez z zakresow obowigzkow tych pracownikow
wykonywanych w ramach umowy oprace. Ponadto w ramach badanego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ustalono nieprawidtowosci
w zakresie: niewlasciwego okreslenia w Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia (dalej:
SWZ") przeslanek wykluczenia wykonawcy z postgpowania, nieterminowego
udostepnienia informacji o kwocie jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, zamieszczenia w umowach niedozwolonych
postanowien oraz niezamieszczenia postanowien dotyczacych kar dochodzonych
przez wykonawce, niewlasciwego sporzadzania protokotu postepowania w czesci
dotyczacej wykazu zatgcznikow oraz udzielenia zaméwienia publicznego pomimo
nieprzediozenia przez wykonawce wymaganych dokumentow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w rocznym
sprawozdaniu z wykonania dochodow budZzetowych z uwagi na kwote stanowiacq
mniej niz 1% dochodow ogdtem Prokuratury, nie skutkowata obnizeniem oceny.
Objete badaniem dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami ujeto na prawidlowych kontach w ksiegach rachunkowych.
Obowigzujacy w Prokuraturze system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego
ramach mechanizmy kontroli nie zapobiegly jednak ksiegowaniu niektorych zdarzen
do niewfasciwych okreséw sprawozdawczych.

2 W kontroli wykenania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowe;
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1.Zagadnienia ogélne

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.4 dochedy budzetu
panstwa w czesci 88 Powszechne Jednostki Organizacyjne Prokuratury dotyczace
Prokuratury zostaly zaplanowane w wysokosci 41,0 tys. zi. Zrealizowane dochody
budzetu panstwa’ wyniosty 350,2 tys. zt tj. 854,1% kwoty planowanej i pochodzity
gtéwnie z tytutu:

— Wplywow z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych — tj. gtéwnie ze zwrotow za media,
ochrong i sprzatanies, rozliczen z tytutu prowadzenia postepowan prokuratorskich?
jak rowniez zwrotu z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nienaleznie opfaconych
sktadek na Fundusz Pracy® (§ 0940) - 190,9 tys. zt (co stanowilo 54,5 % dochodow
ogétem);

— wplywow z roznych dochodéw - ti. glownie z tytulu przepadku poreczenia
majatkowego na rzecz Skarbu Paristwa®, wplywow wynikajacych z przelewow na
bledne konta oraz opfat od skarg za przewleklos¢ postepowan (§ 0970) -
109,2 tys. zt (co stanowito 31,2 % dochoddw)

— wplywow z tytulu opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego - tj. gtownie wplat za kserokopie
dokumentow z akt prawy, wydane adwokatom lub stronom w danej sprawie
(§ 0630) - 18,7 tys. zt (co stanowilo 5,3% dochodéw ogotem).

tacznie dochody zrealizowane w 2023 r. byly wyzsze per saldo o 186,0 tys. zt (.
0 113,2 %) w poréwnaniu z osiggnigtymi w 2022 r., co wynikato glownie z wyzszych
wplywow z tytulu rozliczer/zwrotow z lat ubieglych (§ 0940 0 116,5 tys. zi) i wplywow
zroznych dochodéw (§ 0970 0 105,5 tys. zI) oraz nizszych wplywow z tytulu konfiskaty
mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Paristwa (§ 0990 o 485 tys. zl)
i wplywow z tytulu grzywien, mandatow i innych kar od oséb fizycznych (§ 0570
0 10,5 tys. zt) - ktére w 2023 r. nie wystapily.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2023 r. wynikalo gtownie z wystapienia w tym roku
znacznych dochodow z tytutu zdarzen ktorych nie mozna bylo przewidzie¢, w tym
uzyskania wptywu $rodkéw z ZUS zgodnie z wyrokiem Sadu, jak réwniez przepadku
poreczania majatkowego na rzecz Skarbu Panstwa (lacznie z tego tytutu uzyskano
176,2 tys. 24).

(akta kontroli str. 38-53, 75-76, 79-89)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 2,3 tys. zt'0 i byly wyzsze
w stosunku do 2022 r. (dla kiérego naleznosci takie nie wystapily) o 2,3 tys. zt
(0 100%). Zalegtosci netto zardwno w 2023 1. jak i 2022 r. nie wystapily.

¥ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
mozZe byC sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowe.

4Dz.U.22023r. poz. 256.

5 W dwoch rozdziatach, 1. 75205 - Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej wiasciwe w sprawach
wojskowych oraz 75505 - Jednostki powszechne prokuratury.

6t gcznie 13,1 tys. 2t

Ttacznie 177 8 tys. zt w zwiazku z rozliczeniami z Komendg Wojewodzka Policji w Gdansku.

¥ Zgednie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdarsku - IIl Wydz. Pracy Ubezpieczen Spotecznych Sygn. Art.
AUA 2077/21 (dotyczagy lat ubieglych w kwocie 76,2 tys. zt) za trzech prokuratorow.

9 Kwota poreczenia 100,0 tys. zt oraz 4,8 tys. zt odsetek.

10W tym 1 710,0 zt w rozdziale 75205 oraz 630,0 zt w rozdziale 75505.

4



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Naleznosci w 2023 r. zaréwno w rozdziale 75205 - Jednostki organizacyjne
prokuratury powszechnej wiasciwe do spraw wojskowych jak rowniez w rozdziale
75505 - Jednostki powszechne prokuratury powstaly w calosci w § 0830 (wplywy
z ustug) dotyczyly opfat z wynajmu za pokoje goscinne'!. Powstale na koniec 2023 r.
przychody, ujeto w 2023 r. na podstawie faktur wystawionych za pobyt w pokojach
goscinnych, ktore nie zostaty zaptacone w 2023 r.

(akta kontroli str. 38, 48, 54-61, 79-89, 405-408)

W trakcie kontroli NIK, Prokuratura zlozyta korekte sprawozdania RB-27 w zakresie

wykazanych naleznosci za rok 2023 r., w wyniku ktérej kwota naleznosci (w kolumnie

nr 7) oraz naleznosci pozostate do zaptaty (kolumna 11) pomniejszono o 2,3tys. 2t
(akta kontroli str. 38, 857)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki Prokuratury wyniosty tacznie
148 599,3 tys. zi12 . W trakcie roku budzetowego do planu finansowego Prokuratury
wprowadzono zmiany, ktére zwiekszyly budzet wydatkow per saldo 0 29 9978 tys. zt
(20,4%), j. do 177 243,8 tys. 2, z tego 0 10 950,9 tys. zt Srodkami przeniesionymi
z rezerwy celowej budzetu panstwa i 0 19 046,9 tys. zt z innych $rodkow dysponenta
czesci 88. Wykonanie wydatkow budzetu paristwa ogtem wyniosto 177 243,7 tys. 2,
tj. 100% planu.
(akta kontroli str. 41-47, 125-126, 127-152)
W 2023 r. przeniesienia $rodkow z rezerwy celowej zostaly dokonane na podstawie
jednej decyzji Ministra Finansow'®, z pozycji 74, na kwotge 109509 tys. zl,
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptaty kwot zwigkszonego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 10a ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
budzetowej na rok 2023. Przyznane z ww. rezerwy $rodki zostaly wykorzystane
w calosci. Plan wydatkow w 2023 1. nie byt zwigkszany $rodkami z rezerwy ogdinej.
(akta kontroli str. 153-175)

Kontrolg przeniesienia i wykorzystania $rodkow rezerw celowych objeto przeniesienie
srodkow z rezerwy celowej nr 74 na sfinansowanie wyplaty kwot zwigkszonego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 10a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji budzetowej na rok 2023 w wysokosci 10 950,9 tys. zt (100%
érodkow przyznanych z rezerw celowych). Ustalono, ze $rodki te wydatkowano
w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 176-177)

W 2023 r. Prokuratura, jak wyjasnita Prokurator, nie otrzymata dyspozyciji (wigzacych
polecen wydanych dysponentowi czesci budzetu panstwa m.in. przez Prezesa Rady
Ministrow) wptaty $rodkow na Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 badz Fundusz
Pomocy™.

(akta kontroli str. 74)

11 Stanowily dwie naleznosci dia ktdrych termin platnoséci przypadal na rok 2024.

12 Wskazane w ustawie budzetowej na 2023 r. w kwocie 147 246,0 tys. zI, zwigkszone w zwigzku z ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.U. z 2023 r. poz. 1574), ktora zwigkszyla kwote
wydatkéw Prokuratury na wynagrodzenia osobowe orzecznikow i pracownikow oraz pochodne od wynagrodzen
o kwote 1 353,3 tys. zi, z przeznaczeniem na wyplatg jednorazowego specjainego dodatku motywacyjnego.

13 llekroG w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra wtasciwego
do spraw: budzetu, finansow publicznych i instytucji finansowych.

14 W zwiazku z ustawg 0 pomocy obywatelom Ukrainy.
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W 2023 r. Prokuratura nie realizowata wydatkéw, ktore w 2022 r. nie wygasly
z uptywem roku budzetowego jak rowniez wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.
Ponadto w badanym okresie nie dokonywano blokad planowanych wydatkow.

Zrealizowane przez Prokurature w 2023 r. wydatki wyniosty 177 243,7 tys. z, tj. 100%

planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2022 (dla ktérego wydatki wyniosty

150 888,4 tys. zl) nastapit wzrost wydatkow o 26 355,3 tys. zt (0 17,5%) przy czym

decydujgcy wplyw na poziom tego wzrostu mialy:

- zwigkszone wydatki wrozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury
tacznie 0 20 974,7 tys. zt, w tym glownie w § 4030 Wynagrodzenia prokuratorow
fasesorow (0 13 092 tys. zl) i § 4610 Koszty postgpowania sgdowego
I prokuratorskiego (0 3 043,3 zt), oraz rozdziale 75302 Uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposaZenia rodzinne (lacznie o 3 785,9 zl) — w calosci
w § 3110 Swiadczenia spoleczne;

- zmniejszone wydatki w rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury
w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (o 1558,5 tys. zl) oraz
w rozdziale 75205 - Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej wiasciwe
wsprawach wojskowych §4210W Zakup materialdw i wyposazenia
(0 191,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 125-126, 367-390)

Glowng grupg w wydatkach ogdlem Prokuratury w 2023 r., byly wydatki biezace

jednostek budzetowych'> w wysokosci 152 803,4 tys. zt (86,2 % wydatkow ogotem).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 21 006,1 tys. zI16 (11,8%), wydatki

majatkowe 3 434,3 tys. zt (1,9%) a wspolfinansowanie projektow z udziatem srodkow

z UE jak réwniez dotacje i subwencje nie wystapily. W 2023 r., w poréwnaniu

do 2022 r., wydatki biezace jednostek budzetowych byly wieksze w stosunku

do2022r. 0 239040 tys. zt (18,5%), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

038034 tys. zt (22,1%) a wydatki majatkowe zmalaly o 1352,0 tys. zt (28,2%).

Zmiany w poszczegdlnych grupach wydatkéw wynikaly gtéwnie z:

a) wzrostu wydatkéw biezacych zwigzanych m.in. ze wzrostem w 2023 r., cen
za towary i ustugi w tym: paliwa, papieru do kserokopiarek, cen energii, ustug,
stawek czynszowych oraz wzrostem przecietnego wynagrodzenia (bedacego
podstawg do naliczenia odpiséw na ZFSS') jak rowniez wigkszej liczby
wyptaconych odszkodowan oraz zado$¢uczynien w zwigzku z postepowaniami
przygotowawczymi. Ponadto wzrost pochodnych od wynagrodzen w 2023 r.
(gtownie w rozdziale 75505) byt wynikiem wyptaty jednorazowych dodatkéw
motywacyjnych;

b) wzrostu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych zwigzanych giéwnie z wyplatg
wyréwnania uposazen prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazen
rodzinnych za okres od stycznia do grudnia 2023 r. (w zwigzku z rezerwg celowg
nr 74), jak rowniez znaczacego wzrostu w § 3030 (Rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych — facznie o 30,1 tys. zt) zwigzanego gtownie ze wzrostem kosztow
dojazdu bieglych, ryczattu wyptacanego kuratorom zawodowym i spotecznym jak
rowniez ryczattéw wyptacanych specjalistom;

c) spadku wydatkow majatkowych, ktory wynikat gtownie z rozpoczecia w 2022 r.
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa budynku Prokuratury Rejonowej

15 Ktore stanowity gidwnie wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(112633,6 tys. zt tj. 73,7 % wydatkdw biezacych). Pozostale wydatki biezace dotyczyty m.in. kosziow
postepowania sadowego i prokuratorskiego (18 6668 tys. zttj. 12,2 % wydatkéw biezacych) oraz wynagrodzen
bezosobowych (6 9940 tys. zt j. 4,6% wydatkow biezacych).

16 Kigre stanowily glownie $wiadczenia spoleczne z tytulu uposazen prokuratorow w stanie spoczynku oraz
uposazen rodzinnych w kwocie 20 816,0 tys. 21 oraz réznych wydatkow na rzecz osob fizycznych 1131 tys. zt

17 Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, dalej: .ZFSS'.
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w Pucku’ i wykonania znacznej czesci prac w 2022 r. a w 2023 r. (w ktorym
zadanie zostalo zakorficzone) jedynie prac zwigzanych z jej zakonczeniem.
(akta kontroli str. 402-411, 457, 361, 367-390)

Wynagrodzenia wg. sprawozdania Rb-70 wyniosty w 2023 r. 106 371,3 tys. z}, i byly
wyzsze 0 15 862,5 tys. zt niz w roku 2022 (o 17,5%). Wynikalo to ze wzrostu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 10895,6 zt do 126401 z
(0 16%), przy czym wynagrodzenie 0sob nieobjgtych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (status 01), stanowigcych wigkszo$¢ zatrudnionych  (46,9%
przecietnego zatrudnienia) wyniosto 63106 2zt (wzrost o 4,3%), asesorow
prokuratorskich i asesorow sadowych (status 07) - 12873,1 zt (wzrost o 17,7%),
sedziow i prokuratorow (status 09) - 20563,7 (wzrost o 21,4%), zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy (status 10) — 190238 zt (wzrost o 13,9%) oraz
asystentow sedziow i prokuratorow (status 17) — 6 336,8 zt (wzrost 0 2,6%). Plan
wynagrodzen zostat zrealizowany w 100%. Przecigtne zatrudnienie w2023 .
wyniosto 701 0sob i byto wyzsze od zatrudnienia w 2022 . 0 9 0s6b, tj. 0 1,3%. Wzrost
zatrudnienia wystapit glownie w zakresie statusu 07 (asesorzy prokuratorscy
i asesorzy sadowi — 6,1 etatu), 09 (Sedziowie i prokuratorzy — 1,3 etatu) oraz
17 (asystenci sedziéw o prokuratorow — 1,3 etatu), a w pozostatych byt na zblizonym
poziomie jak w roku poprzednim.

Kwota wydatkow poniesionych przez Prokurature w 2023 r. na wynagrodzenia

osobowe'® wyniosta 106 371,21 tys. zt i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie

po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r.%9, wydatki te wzrosty 0158625 tys. zt

(17,5%). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia wynikal glownie ze wzrostu

wynagrodzen dla statusu nr 09 (tj. 0 12 472,3 tys. zI) i byt zwigzany z:

- waloryzacja wynagrodzen o wskaznik, ktorego wysokos¢ zostata okreslona w art.
9 ust. 1 pkt 3 lit a Ustawy budzetowej na rok 2023 (tj. 7,8% z tego w rozdziale
75505 — w kwocie 4 079,0 tys. zt oraz 75205 — w kwocie 64,0 tys. zt);

- wyplata jednorazowego specjalnego dodatku motywacyjnego? (z tegow rozdziale
75505 — w kwocie 877,0 tys. zt oraz 75205 — w kwocie 13,6 tys. zi);

- wyrownaniem wynagrodzen w zwiazku ze zmiang kwoty bazowej grupy
orzeczniczej za okres od stycznia do grudnia 2023 r. w zwigzku z rezerwa celowa
nr 74 (z tego w rozdziale75505 — w kwocie 7 937,1 tys. zt oraz 75205 ~ w kwocie
121,7 tys. 2d);

- wyréwnaniem naliczonych i wyptaconych odpraw i ekwiwalentow prokuratorow
w zwiazku z odejéciami w stan spoczynku (w rozdziale 75505 - w kwocie
1281,2 tys. 2);

- wyrownaniem wyptaconych nagrod jubileuszowych (w rozdziale 75505 — w kwocie
1746 tys. 24).

(akta kontroli str. 125-126, 367-393, 398-402, 409-445, 1569-1572)

Zwiekszenie zatrudnienia w 2023 r. nie wigzalo si¢ z przyjeciem do realizacji nowych
zadan, lecz wynikato z checi poprawy wykonywanych przez te grupy zadan i byl
wynikiem polityki kadrowej Prokuratury Krajowej?'. Wzrost etatow, gtownie dla
asystentéw prokuratorskich i asesorow sadowych, jak wyjasnita Prokurator, dat
mozliwo$¢ odcigzenia prokuratoréw w czynnosciach administracyjnych jak rowniez

18§ 4010, § 4030, § 4040, § 4050, § 4060 i § 4070.

190 508,8 tys. zI, w tym wydatki niewygasajace z 2021 r. zrealizowane w catosci w 2022 r. w kwocie lacznej 635.7
tys. zt (glownie w rozdziale 75505 w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 605,6 tys. zi).

20 W zwiazku z decyzja Ministra Finansow nr MF/BP6.4143.18.5.2023.2UB z dnia 18 sierpnia 2023 1.

21 Zmiany limitow etatow w poszczegolnych grupach zawodowych byly kazdorazowo wprowadzane Zarzadzeniem
Prokuratora Okregowego w Gdarnsku, na podstawie otrzymanych decyzji kadrowych Biura Kadr Prokuratury
Krajowej i Prokuratury Regionalnej w Gdansku.
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wyszkolenia w przyszloci nowej kadry prokuratorskiej, a wzrosty w pozostatym
zakresie m.in. pozwolity wzmocnic¢ kadrowo jednostke.
(akta kontroli str. 79-124)

Wynagrodzenie bezosobowe?2 w prokuraturze wyniosto 6 994,0 tys. 21, tj. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r. bylo wyzsze 0 460,1 tys. z! (7,0%)23.

W 2023 r. Prokurator Okregowy, zawart tgcznie 83 umowy zlecenia z 40 osobami
(wtym 19 uméw zawarto z czterema wiasnymi pracownikami24), w wyniku czego
w 2023 r. wydatkowano facznie 434,0 tys. zt. W przypadku 36 osdb (w tym trzech
wtasnych pracownikow) wykonywaly one zadania podstawowe? a pozostale cztery
(w tym jeden wiasny pracownik) zadania pomocnicze®. Z ww. 40 pracownikow
w przypadku siedmiu z nich zadania realizowane byly dla Prokuratury Okregowej
(wtym jeden wiasny pracownik) — poniesione wydatki w tym zakresie wyniosty
53,0tys. zt a w przypadku pozostalych zadania realizowane byly w podlegtych
Prokuraturach Rejonowych (w tym troje wiasnych pracownikow). W przypadku uméw
Zlecen realizowanych w Prokuraturze, w 2022 r. nie wystapity przypadki umow
trwajacych facznie diuzej niz trzy miesiace, a w 2023 r. umowy na okres fgczny
diuzszy niz trzy miesiace zawarto z dwoma pracownikami wykonujacych zadania
podstawowe, dla ktorych kwota wydatkéw z tego tytutu wyniosta 26,4 tys. zi.

(akta kontroli str. 125-126, 446-467)

W wyniku badania 21 dobranych celowo umoéw zlecen (w tym wszystkich 19 uméw
zawartych z wtasnymi pracownikami oraz dwéch uméw zawartych z innymi osobami)
oraz zakresow obowigzkow dotyczacych zawartych uméw z pracownikami
Prokuratury, ustalono, m.in. ze:

a) w przypadku 12 z 19 uméw zlecen na tgczng kwote 29 289,01 zt zawartych
z wtasnymi pracownikami (dotyczacymi dwoch?” z czterech ww. pracownikow)
zakres prac wykonywanych w ramach umow zlecen (1. digitalizacja akt) dotyczyt
zadania wynikajacego rowniez z zakresbw obowigzkéw tych pracownikow
okreslonych w warunkach umowy o prace co $wiadczy o niezapewnieniu procedur
kontroli zarzadczej w zakresie dokonywania wydatkéw, eliminujacych przypadki
odptatnego zlecania wtasnym pracownikom zadan nalezacych do zakresu
obowigzkow tych pracownikdw w ramach umowy o prace, nadto bylo niezgodne
z art. 22§ 1 'wzw. z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy?8. (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

Ww. dotyczyto dwdch pracownikow sekretariatu (sekretarek), z tego 6 umoéw
Zlecen?® zawartych z jedng sekretarkg (dla ktérych kwota wydatku w 2023 r.
wyniosta fgcznie 14 678,72 zt) oraz 6 umow30 zlecen zawartych z kolejng
sekretarkg (wydatek tacznie 14 611,19 zI). Zawarte ww. umowy zlecenia dotyczyly
w calo$ci zadania pn.: digitalizacja akt, ktére to zadanie wynikalo rowniez z ich
zakresow obowigzkoéw wynikajacych z zawartych umow o prace (okreslonych
w Zarzadzeniach Prokuratora Rejonowego w Sopocie, odpowiednio: Nr 9/2022
z dnia 27 maja 2022 r., nr 3/2023 z dnia 13 lutego 2023 r. oraz nr 8/2023 z dnia 9

2§ 4170.

265339 tys. zt.

24 zatrudnionymi na podst. umowy o prace.

25 Dla ktorych kwota wydatkow wyniosta 409,7 tys. zt a realizowane zadania dotyczyly giownie digitalizacji akt.

% Dla ktorych kwota wydatkow wyniosta 24,3 tys. zi, a realizowane zadania dotyczyly przeprowadzania remontow,
szkolenia pracownikow, sprzatania budynku Prokuratury Rejonowej w Pucku oraz czynnoSci
pomocniczych/dodatkowych w Wydziale Budzetu Prokuratury Ckregowej.

27 Realizujacych zadania dla Prokuratury Rejonowej w Sopacie.

% Dz.U.z2023 r., poz.1465 (dalej: ,Kodeks pracy”).

2 Nr: 3008-5.1130.24.2023, 3008-5.1130.32.2023, PO 3008-5.1130.48.2023, 3008-5.1130.59.2023, 3008-
5.1130.71.2023 i 3008-5.1130.77.2023.

30 Nr. 3008-5.1130.25.2023, 3008-5.1430.34.2023, PO 3008-5.1130.43.2023, 3008-5.1130.58.2023, 3008-
5.1130.72.2023 i 3008-5.1130.78.2023.
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maja 2023 r., w ktorych to w § 4 ww. dla przypisanych imiennie stanowisk pracy
ww. 0s6b wskazano m.in. zadanie pn. digitalizacja akt;

b) w przypadku pozostalych 7 umow zawartych z wiasnymi pracownikami
(dotyczacymi dwdch3! z czterech ww. pracownikow) zakres wykonywanych prac
w ramach umoéw zlecen (tj. digitalizacja akt oraz prace budowlano-remontowe)
wykraczaly poza zadania okre$lone w zakresach obowigzkow wykonywanych
w ramach umowy o prace3?;

c) wszystkie ww. umowy zlecenia zostaly wykonane, a dodatkowo w przypadku
umow zlecen zawartych z wiasnymi pracownikami wykonywane byty one w czasie
po zakonczeniu obowigzkéw wynikajagcych z umowy o prace oraz przy
zapewnieniu  pracownikowi minimalnego  nieprzerwanego  odpoczynku
tygodniowego, tj. co najmniej 35 godzin, obejmujacego co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego (art. 133 § 1 Kodeksu pracy).

(akta kontroli str. 468-662, 771-815)

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 3434,3 tys. zt (100% planu
po zmianach) w tym wydatki inwestycyjne na kwote 3 052,8 tys. zt (100% planu
po zmianach) i wydatki na zakupy inwestycyjne 3815 tys. zt (100% planu
po zmianach). W pierwotnym planie wydatkow majatkowych na 2023 r.
(2773,0 tys. zt) byly ujete dwa zadania, ktére dotyczyly: jednego zadania3® w ramach
wydatkow inwestycyjnych (2553,0 tys. zl) oraz jednego3* wramach zakupow
inwestycyjnych (220,0 tys. zt). W ciggu roku zwigkszono plan wydatkéw majatkowych
w zwigzku z wprowadzeniem pigciu nowych zadan o wartosci 661,3 tys. zi, na ktore
sktadaly sie dwa zadania®® w ramach wydatkow inwestycyjnych na taczng kwote
499,8 tys. zt oraz trzech zadan® w ramach zakupdw inwestycyjnych na taczng kwote
161,5 tys. zt. Zmiany w planie wydatkow majatkowych nastepowaly kazdorazowo
po uprzednim uzyskaniu zgody dysponenta cze$cid”. Zmiany byly celowe. W ramach
poniesionych wydatkow majatkowych m.in. podjeto dziatania remontowe
i dostosowawcze obiektéw nalezacych do Prokuratury oraz uzyskano niezbedny
sprzet i wyposazenie umozliwiajgce prawidlowa realizacje ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 663-691)

Zobowiazania na koniec 2023 r. wyniosty 10881,1tys. zl, z tego 8 134,2 tys. I
stanowily zobowigzania z tytutu wynagrodzen, 1 754,0 tys. zt z tytulu rozrachunkow
z odbiorcami i dostawcami, 535,1 tys. zt rozliczenia zakupu, 452,7 tys. zt z tytutu
pozostalych rozrachunkow publicznoprawnych, 2,4 tys. zt z tytulu rozrachunkéw
z budzetami, a 2,1 tys. zt pozostatych rozrachunkow z pracownikami. Zobowigzania
wynikajace z dokumentéw otrzymanych w styczniu 2024 r., a dotyczacych roku
ubiegtego stanowity 95,4% zobowigzan ogdtem i wyniosty tacznie 10 375,2 tys. 4,

31 Realizujgcych zadania dla Prokuratury Rejonowej w Koscierzynie oraz Prokuratury Okregowej w Gdansku.

32 Odpowiednio w przypadku sekretarki (zatrudnionej na po! etatu w Prokuraturze Rejonowej w Koscierzynie)
w zakresie czynnosci doprecyzowano, ze w ramach umowy o prace jej obowiazki zostaty ograniczone jedynie
do referatu okreslonego prokuratora, za$ zadania wykonywane w ramach umowy zlecenia, jak o$wiadczono
dotyczyly innych pozostalych zalegtych spraw. W przypadku konserwatora, w zakresie obowigzkoéw miat on
jedynie wskazane wykonywanie drobnych prac konserwatorskich a te wynikajace z uméw zlecen wykraczaly
poza ten zakres i wymagaly aby wykonane byly w dni wolne od pracy (tj. remont dwoch pokojow po pozarze
oraz prace budowlano-remontowe w weztach sanitarnych Prokuratury Okregowej w Gdansku).

3 Pn. Przebudowa budynku Prokuratury Rejonowej w Pucku”.

* Pn. Zakup samochodu osebowego dla Wydziatu do Spraw Wojskowych Prokuratury Ckregowej w Gdanisku.

357j. pn.: "Wykonanie systemu gasniczego w serwerowni Prokuratur Rejonowych w Gdansku ul. Piekarnicza 10",
oraz pn. "Montaz rolet zewnetrznych przeciwstonecznych na elewacji poludniowej budynku Prokuratur
Rejonowych w Gdansku ul. Piekarnicza 10°.

3% Tj. pn.: .Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego” dla Wydzialu do Spraw Wojskowych Prokuratury Okregowej
w Gdarnsku, pn. ,Zakup centrali telefonicznej" dla Prokuratury Rejonowej w Wejherowie oraz pn. ,Zakup
samochodu” dla Prokuratury Rejonowej w Sopacie.

¥ Tj. Prokuratora Regionalnego oraz decyzji Prokuratora Generalnego.
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a pozostate zobowigzania w kwocie tacznej 505,9 tys. z13 dotyczyly dokumentow
otrzymanych w grudniu, dla ktérych termin platnosci uptywat w styczniu 2024 .

W poréwnaniu do stanu zobowigzar na koniec 2022 r. ulegly one zwiekszeniu
08284 tys. zt (0 8,2%), co jak wyjasnita Glowna ksiegowa wynikalo gownie z réznicy
w kategorii ,wynagrodzenia” (lacznie 1 258,2 tys. zl), ktéra dotyczyla dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 r. (wyptacanego w 2023 r.), gdyz podstawy do ich
naliczenia byly wyzsze od kwot bazowych w poprzednim roku, i wynikaly glownie
z waloryzacji. Ponadto w grupie zobowigza zwigzanych z kosztami prokuratorskimi
w 2023 r. nastapit spadek facznie 0 432,7 tys. zI, ktory w rozdziale 75205 (spadek
093,5 tys. zl) wynikat ze zmian struktury organizacyjnej Dzialu do Spraw
Wojskowych, a w 75505 (spadek o 379,2 tys. zI) zwigzany byl z mozliwoscig zaptaty
w 2023 r. zobowigzan wymagalnych w 2024 r.

(akta kontroli str. 134-152, 200-360, 692-698, 739-743)

Zobowigzania na koniec roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne
z ewidencjg ksiggowg jednostki. Na koniec 2023 r. nie wystapily zobowiazania
wymagalne. Nie wystapity rowniez przypadki niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub
zobowiazan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

W trakcie roku budzetowego zobowigzania wymagalne nie wystapily.
(akta kontroli str. 134-152, 200-360, 739-743)

W 2023 r. na koncie 130-4580-88 Pozostafe odsetki zaewidencjonowano kwote
SAtys. zt. Zaplacone odsetki dotyczyly szesciu wyrokow sadowych® i byly
bezposrednio  zwigzane z  postgpowaniami  przygotowawczymi  (odsetki
od odszkodowan badZ zados¢uczynien), poza jedng sprawa, kiéra dotyczyta wyplaty
odsetek w zwigzku z wyréwnaniem wynagrodzenia prokuratora®?,

(akta kontroli str. 696-697, 739-743)

W 2023 r. w Prokuraturze nie wystapily wydatki, ktdre nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.
(akta kontroli str. 138-152, 200-360)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow Prokuratury w facznej
wysokosci 5 137,1tys. zl, tj. 2,9 % wydatkow ogolem. Doboru préby wydatkow
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiggowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposab
celowy. Proba wylosowana metodg monetarna?! objeta 46 dowodow ksiegowych
potwierdzajacych wydatki w tacznej wysokosci 3024,8 tys. 42, w tym wydatki
majatkowe w wysokosci 1 382,1 tys. zi3 (cztery dowody ksiegowe). Proba wydatkow
dobranych w sposob celowy wyniosta 2 112,3 tys. zt (33 dowody ksiegowe dotyczace
wydatkow majatkowych). Skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz
zrealizowane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Realizacja
wydatkow, byla zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych*. Wydatki zostaty

3 Z tego glownie z tytutu rozrachunkow z odbiorcami | dostawcami - tacznie 494,4 tys. zi.

» Z tego dwdch w rozdziale 75205 (odsetki w wysokosci 0,2 tys. zi) oraz czterech w rozdziale 75505 (odsetki
w wysokosci 5,2 tys. zl).

40 Na kwote 5,0 tys. z!.

“ Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdepodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii
(MUS).

“ Z1ego 1788,8 tys. I stanowily wylosowane wydatki kdre zostaly powiekszone o 1 236,0 tys. z! tj. do petnych
wartosci faktur.

9 Z lego 734,86 tys. zt stanowity wylosowane wydatki ktore zostaly powiekszone o 647,5 tys. Zt. tj. do pelnych
wartosci faktur.

Dz U. 22023, poz.1270 ze zm. - dalej: , ufp” .
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poniesione w sposob celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakltadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zalozonych celow. Wydatki majatkowe zostaly poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo. Na fakturach i dokumentach do nich zalgczonych,
zamieszczone byly m.in. opisy z podpisami osob potwierdzajgcych realizacjg wydatku
zgodnie z planem finansowym, zamowieniem (umowa), sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujgcia w ksiggach
rachunkowych Prokuratury.

(akta kontroli str. 744-755)

Uzyskane efekty rzeczowe w zakresie zbadanych wydatkow obejmowaly m.in. prace
budowlane i remontowe (w tym zwigzane z przebudowg budynku Prokuratury
Rejonowej w Pucku oraz remontem Prokuratury Rejonowej w Starogardzie
Gdanskim), dostawe rolet zewnetrznych, zakup samochodu, zakup urzadzen oraz
sporzadzanie opinii przez biegtych.

(akta kontroli str. 749-755)

W 2023 r. w Prokuraturze przeprowadzono 15 postepowar o udzielenie zamowien
publicznych z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®s, w tym na podstawie: art. 275 pkt 1 Pzp - 10, art. 275 pkt 2
— cztery (w tym jedno uniewazniono) i art. 132 — jedno. W okresie objetym kontrola
udzielono 14 zamowien, w tym w siedmiu przypadkach tylko w czesciach. taczna
wartosé ww. zamowien wyniosta 3 822,3 tys. zt netto. Ponadto w 2023 r. udzielono
szeSciu zamowien na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 8 Pzp na faczng kwote
2 362,3 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 2141-2204)

Badanie dobranego celowo postepowania o udzielenie zamowienia publicznego?®
przeprowadzonego w 2022 r. w oparciu o przepisy Pzp (postgpowanie obejmowalo
trzy czesci, w jego wyniku 2 i 3 stycznia 2023 r. zawarto dwie umowy*7 oraz w 2023 .
wydatkowano tacznie kwote 1 182,7 tys. zt brutto) wykazato m.in., ze:

— postepowania zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
o ktorym mowa w art. 132 Pzp,

— szacunkowa warto$¢ zaméwien ustalono zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 Pzp,

— kierownik zamawiajacego powolat trzyosobowa komisje do przeprowadzenia
postepowan o0 udzielanie zamowienia publicznego, okreslajgc m.in. zakres
obowigzkow,

— zamawiajacy wyznaczyt 38-dniowy termin skiadania ofert, co bylo zgodne
z art. 138 ust. 1 Pzp,

— kierownik zamawiajacego i czlonkowie ww. komisji ztozyli oswiadczenia, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 516 Pzp,

— SWZ zawierata elementy, o ktorych mowa w art. 282 ust. 1-3 Pzp, przy czym
wprzypadku (art. 134 ust. 1 pkt 7 Pzp) wskazanych podstaw wykluczenia,
o ktorych mowa w art. 108 Pzp, zamawiajacy w SWZ wskazal, ze wykonawca nie
podlega wykluczeniu z postgpowania w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art.
108 ust. 1 pkt 6 Pzp, co bylo niezgodne z art. 110 ust. 2 Pzp i zostalo opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci,

— zamawiajacy zgodnie z art. 242 ust. 1 pkt 1 Pzp okreslit kryteria oceny ofert,

4 Dz. U.z2023r. poz. 1605 ze zm. {dalej: Pzp).
% Postgpowanie nr 3008-7.261.7.2022.
47 Odpowiednio: na realizacje czesci Il oraz na realizacjg czesci | i lll. Umowy dotyczyly $wiadczenia ustugi
sprzatania.
"



Stwierdzone
nieprawidlowosci

— zamawiajacy podat kwote jakg zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia
w informaciji z otwarcia ofert, co bylo niezgodne z art. 222 ust. 4 Pzp i zostalo
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— informacje, o ktérych mowa w art. 222 ust. 4 Pzp udostepniono na stronie
internetowej prowadzonego postepowania po otwarciu ofert,

— wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert
wskazanych w specyfikacjach warunkow zaméwienia,

- W ww. umowach zawarto postanowienie nakladajgce na wykonawcow kare
umowng opdznienia w realizacji prac, co byto niezgodne z art. 433 pkt 1 Pzp oraz
nie zawarto postanowienia okreslajgcego taczna maksymalng wysoko$¢ kar
umownych, ktérych moze dochodzié wykonawca, co byto niezgodne z art. 436 pkt
3 Pzp. Ponadto zawarcie uméw nie zostalo poprzedzone przedioZeniem przez
wykonawcow dokumentéw wymaganych zgednie z SWZ. Powyzsze zostalo
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci,

— po zawarciu umowy zamawiajacy przekazat do Urzedu Publikaciji Unii Europejskiej
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego w terminie zgodnym z art. 265
ust. 1 Pzp, terminie wskazanym w art. 448 Pzp zamiescit w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy,

— protokdt postepowania sporzadzono na prawidlowym wzorze, o treéci zgodnej
z dokumentami zrodiowymi, jednak wérdd zatgcznikow do protokotu nie wskazano
wszystkich wymaganych zgodnie z art. 73 ust. 1 Pzp dokumentow, co zostalo
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto realizacja zamowienia (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizaci
i wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartej umowy,
poniesione z tytulu realizacji zamowienia wydatki byly celowe i gospodarne
oraz sluzyly realizacji zadan Prokuratury, dziatania Prokuratury byly zgodne
z zasadami okre$lonymi w przepisach art. 46 ufp.

(akta kontroli str. 1742-2140, 2205-2291)

Roczne sprawozdanie o zamowieniach udzielonych w 2023 r. przekazano Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych 28 lutego 2024 r., tj. w terminie, o ktorym mowa
w art. 82 ust. 2 Pzp (do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie).

(akta kontroli str. 2141-2162)

Prokuratura w 2023 r. nie realizowata wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 756)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W przypadku 12 uméw zlecen (digitalizacja akt) na taczng kwote 29 289,01 zt
zawartych z wlasnymi pracownikami zatrudnionymi w  Prokuraturze Rejonowej
w Sopocie, zakres zlecenia dotyczyt zadan okreslonych w zakresach obowigzkow
tych pracownikdw, co $wiadczy o niezapewnieniu przez Prokuratora procedur kontroli
zarzadczej w zakresie dokonywania wydatkow eliminujacych przypadki odptatnego
Zlecania wiasnym pracownikom zadan nalezacych do zakresu obowigzkow tych
pracownikdw w ramach umowy o prace, a takze bylo niezgodne z art. 22§ 1 'w zw.
z art. 22§ 1 Kodeksu pracy stanowigcym, ze zatrudnienie w warunkach okreslonych
w umowie 0 prace jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na

nazwe zawartej umowy.
(akta kontroli str. 468-662)
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Byta Prokurator, ktdra zawarla ww. umowy, wyjasnita, ze powyzsza sytuacja
spowodowana bylta nalozonym przez Prokuraturg Krajowq obowigzkiem
zdigitalizowania akt postgpowan przygotowawczych, ktore pozostawaly w toku
po wprowadzeniu w powszechnych jednostkach prokuratury nowego programu
informatycznego PROK-SYS w ramach Systemu Digitalizacji Akt. Obowigzek ten
dotyczyt zaréwno spraw prowadzonych na biezaco, a takze tych postepowan, ktore
toczyly sie przed wprowadzeniem systemu i jej zdaniem nie byto mozliwym
systematyczne dokonywania digitalizacji akt, czy wrgcz wprowadzanie do systemu
akt zaleglych postepowan, realizujgc jednoczesnie pozostale obowigzki wynikajace
z zakresow obowiazkow poszczegdinych pracownikow. Taki stan rzeczy ma
charakter tymczasowy, wynikajacy z ogromnej ilosci spraw, ktore musza zostat
poddane digitalizacji. W sytuacji gdy sytuacja si¢ unormuje, tzn. akta bedg juz
digitalizowane na biezaco, zaprzestana zostanie praktyka zlecania do wykonania tych
czynnoéci w ramach dodatkowych umow i wykonywana bedzie w ramach
powierzonych  obowigzkow przydzielonych kazdemu pracownikowi. Wyjasnita
rowniez, ze biorac pod uwage zastrzezenia ujawnione podczas przedmiotowe
kontroli podjeta decyzje o rozwiazaniu umow zlecenia z ww. pracownikami, aby
kwestie te nie budzily watpliwosci i zastrzezen na przyszios¢. Przedmiotowe umowy
zawarte zostaly na prosbe Prokuratora Rejonowego z uwagi na problem
ze znalezieniem 0sob chetnych do wykonania tego rodzaju pracy, a ww. pracownicy,
jako pracownicy prokuratury, mogli swobodnie zosta¢ w budynku prokuratury poza
godzinami pracy, $wiadczy¢ prace w dni wolne i nie musialy pozostawac pod dozorem
innego pracownika prokuratury. Ponadto przy zawieraniu tych umow zwrocono uwage
na mozliwg iloé¢ godzin $wiadczonej pracy tak by pracownicy ci mieli zapewniony
odpoczynek i przerwe w $wiadczonej pracy.

(akta kontroli str. 362-397)

NIK zauwaza, ze koniecznos¢ realizacji zadan wynikajacych z wdrozenia nowego
programu informatycznego nie uzasadnia stwierdzonego odptatnego zlecania
wiasnym pracownikom zadan nalezacych do zakresu obowiazkow tych pracownikow
w ramach umowy o prace, trwajacego od 1 maja do 31 grudnia 2023 r. i obejmujacego
facznie po 231 dni dla kazdego z ww. pracownikow.

W ocenie NIK nie bez wptywu na stwierdzong nieprawidiowo$¢ pozostaje fakt
niezapewnienia przez Prokuratora, jako pracodawcy, posiadania informacii
o zakresach obowiazkow pracownikow, ktore ustalane byly przez poszczegolnych
Prokuratorow Rejonowych.

(akta kontroli str. 468)

2. W rozdziale 6, pkt 3 SWZ pracownik Prokuratury sporzadzajacy SWZ (dotyczacq
objetego badaniem postepowania o udzieleniu zamowienia publicznego) bigdnie
wskazat, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania w okolicznosciach
okreslonych m.in. w art. 108 ust. 1 pkt 6 Pzp, jesli udowodni, ze spetnia tacznie
przestanki wskazane w art. 110 ust. 2 ww. ustawy, poniewaz zgodnie z art. 110 ust.2
Pzp wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania w okolicznosciach
okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 1, 21 5.

Pracownik Prokuratury (glowny specjalista do spraw zaméwien publicznych)
odpowiedzialna za przygotowanie SWZ oraz byly Prokurator Okregowy zlozyli zgodne
w tresci wyjasnienia, z ktorych wynikato, ze wskazanie w pkt 3 rozdziatu 6 SWZ art.
108 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp nastapito na skutek omylki pisarskiej glownego specialisty
do spraw zamowien publicznych, a ponadto przywotanie tego przepisu nie mogto
wywotaC skutkow prawnych w postaci zwolnienia wykonawcy z wykluczenia ze
wzgledu na tres¢ art. 110 ust 2 ustawy Pzp, ktory ma charakter bezwzglednie

obowigzujacy, a w oparciu 0 omylkowo przytoczony przepis nie odstapiono od
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wykluczenia z postgpowania zadnego wykonawcy, ktory powinien podlegaé
wykluczeniu (omytkowo przywotany przepis nie zostat w sprawie zastosowany).
(akta kontroli str. 1681-1685, 1693-1734, 1761-1763, 1806-1837)

Zdaniem NIK okoliczno$¢, ze nie odstapiono od wykluczenia zadnego wykonawcy
z postgpowania nie stanowi usprawiedliwienia dla zamieszczenia w SWZ zapisow
niezgodnych z przepisami Pzp.

3. Czlonkowie Komisji Przetargowej udostepnili informacje o kwocie jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia poprzez podanie tej informacii
po otwarciu ofert, co bylo niezgodnie z art. 222 ust. 4 Pzp, ktory stanowi, Ze
zamawiajacy udostgpnia informacje o kwocie jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia najpdzniej przed otwarciem ofert. Otwarcie ofert
nastapito 5 grudnia 2022 r. o godzinie 10:00, a informacje podano w dniu 5 grudnia
2022 r. 0 godzinie 12:34.

Czlonkowie Komisji Przetargowej cdpowiedzialni za udostepnienie informacii
0 kwocie jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
Zlozyli zgodne w tresci wyjasnienia, z ktérych wynikalo, ze brak publikacji ww. kwoty
W wyznaczonym ustawg momencie 1j. najpdzniej przed otwarciem ofert, byt wynikiem
niedopatrzenia czlonkow Komisji Przetargowej. Z wyjasnien Czlonkéw Komisji
Przetargowej wynikato, ze ustawodawca w art. 222 ust. 4 Pzp postuzyt sie terminem
“najpozniej przed" wskazujac jako termin otwarcie ofert, nie zastrzegajac przy tym
daty, kiedy nalezy to zrobi¢ najwczesniej, co oznacza, ze Zamawiajacy moze to zrobi¢
bezposrednio przed otwarciem ofert, ale réwniez wcze$niej np. przed uptywem
terminu skladania ofert. Ponadto wyjasniono, ze Zamawiajacy wypelniajac swoj
obowigzek informacyjny podat wartosci szacunkowe z podziatem na kazdg czesc
w ogloszeniu o zamowieniu, ktore zostato ogloszone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej oraz zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania w dniu
2 listopada 2022 r., a wartosci podane w ogloszeniu byly tozsame z kwotami
zamieszczonymi we ,wniosku o zaakceptowanie wydatku oraz wyboru trybu
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego” z dnia
27 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1688-1736, 1761-1763, 1796-1805)

W ocenie NIK powyzsze wyjadnienia nie stanowig usprawiedliwienia dla stwierdzonej
nieprawidtowosci, poniewaz przepis art. 222 ust. 4 Pzp dotyczy kwoty jaka
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, a nie kwoty
szacunkowej wartosci zamoéwienia. Ponadto NIK zauwaza, ze nie nalezy utozsamiaé
ww. kwot, chociazby z uwagi na fakt, ze kwota jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia powinna zawiera¢ podatek od towaréw
i ustug oraz moze wynikac z biezacej sytuacji finansowej zamawiajacego.

4. W § 10 ust. 1 pkt 4 umow zawartych 2 i 3 stycznia 2023 r. w wyniku
przeprowadzenia (objetego badaniem) postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zawarto postanowienie, w my$l kiorego wykonawca zaptaci
zamawiajacemu kary umowne w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia w
wykonaniu prac okreslonych w zataczniku nr 1 do SWZ, co bylo niezgodne z art. 433
pkt 1 Pzp, ktory stanowi, ze umowa nie moze przewidywa¢ odpowiedzialnoSci
wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamowienia oraz z art. 476 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, zgodnie z ktérym opdznienie w spetnieniu $wiadczenia jest nastgpstwem
okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Pracownik Prokuratury (giéwny specjalista do spraw zamowien publicznych,
odpowiedzialny na przygotowanie wzoru umowy) oraz byly Prokurator Okregowy
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(odpowiedzialny za zawarcie ww. uméw) zlozyli zgodne w tresci wyjasnienia,
z ktorych wynikato, ze art. 433 pkt 1 Pzp nie wymaga, aby Zamawiajacy przedstawiat
uzasadnienie  zastrzezenia odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie
w konkretnym dokumencie, w tym np. SWZ czy wzorze umowy, komentowany zakaz
nie ma charakteru bezwzglednego, co oznacza, iz w sytuacjach uzasadnionych
okoliczno$ciami lub zakresem zaméwienia Zamawiajacy bedzie mégt zastrzec
odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu opdznienia, a uksztattowanie umowy w ten
sposdb bedzie prawnie skuteczne, gdy jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamowienia oraz, ze ustawa nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez
okolicznosci lub zakres zaméwienia uzasadniajace wprowadzenie odpowiedzialnosci
za opoznienie. Ponadto Pracownik Prokuratury wyjasnita, ze przedmiotowe
postanowienie umowy zostanie ponownie przeanalizowane i dostosowane
do obowigzujacych przepisow oraz wskazala, ze na zadnego z wykonawcow nie
natozono kary z tego tytutu.

Ponadto byty Prokurator wyjasnit, ze wzér umowy zostat opracowany przez giéwnego
specijaliste do spraw zamoéwien publicznych w konsultacji z radca prawnym, ktory nie
zgtosit uwag do przedstawionego projektu umowy.

(akta kontroli str. 1681-1685, 1693-1734, 1761-1763, 1782-1795, 1806-1837)

NIK zauwaza, ze art. 433 pkt 1 Pzp zostat wprowadzony do ustawy w celu
ograniczenia sytuacji, w ktorych to zamawiajacy bytyby na pozycji uprzywilejowanej,
wobec wykonawcy ponoszacego ciezar ryzyka zwigzanego z realizacjg zamdwienia
publicznego, czego konsekwencjg moglo byé nieefektywne wydatkowanie Srodkow
publicznych oraz ograniczenie konkurencyjnoSci postepowan. Zawieranie
stwierdzonych w umowie postanowien stwarza ryzyko uzyskiwania przez
zamawiajgcego wyzszych cen ofertowych w zwigzku z uwzglednieniem w ofercie
kosztow nieproporcjonalnego ryzyka po stronie wykonawcow, a takze zmniejszenia
konkurencyjnoSci postepowan, przez rezygnacje potencjalnych wykonawcow
z udzialu w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponadto NIK
zauwaza, ze przepis art. 433 pkt 1 ma na celu wskazanie zamawiajacemu, aby nie
ksztaitowal warunkow umowy w sposob nieproporcjonalny, nadto wykonawca, ktory
nieterminowo wywigzuje sie z powierzonych mu zadan pozostaje w zwloce, a nie
w opdznieniu.

5. W umowach z 2 i 3 stycznia 2024 r. nie zawarto wymaganego przez art. 436 pkt 3
Pzp postanowienia dotyczacego tacznej maksymalnej wysokosci kar, ktdrych moze
dochodzic wykonawca, a takze postanowien dotyczacych jakichkolwiek kar
umownych, ktérych mégtby dochodzi¢ wykonawca. NIK zauwaza, Zze brak tych
zapisow mogt skutkowac uwzglednianiem w ofercie ryzyk zwiazanych z naliczeniem
przez zamawiajacego kar umownych.

Pracownik Prokuratury (glowny specjalista do spraw zamowien publicznych)
odpowiedzialny za przygotowanie wzoru umowy wyjasnifa, ze Zamawiajacy
wprowadzi odpowiednie zamiany w projektach uméw.

Byly Prokurator wyjasnit, ze Zamawiajacy nie przewidziat kar umownych, ktorych
dochodzi¢ mégt wykonawca i w zwigzku z powyzszym we wzorze umowy nie
wskazano tacznej maksymalnej wysoko$ci kar umownych, ktorymi mogt on obcigzyé
Zamawiajgcego. Niemniej jednak Zamawiajacy wprowadzi odpowiednie zamiany
do projektéw umow.

(akta kontroli str. 1681-1685, 1693-1734, 1761-1763, 1782-1795)

6. Pracownik Prokuratury sporzadzajacy protokél postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego (objetego badaniem) nie wskazat wsrod zatgcznikow:

wezwania wykonawcow do ztozenia dokumentow, o ktorych mowa w rozdziale 8 SWZ
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oraz zawartych umow, o ktorych mowa w art. 73 ust.1 Pzp, ktory stanowi, Ze
zatgcznikiem do protokotu postepowania jest m.in. umowa w sprawie zamoéwienia
publicznego.

Pracownik Prokuratury (gtowny specjalista do spraw zamowien publicznych)
odpowiedzialna za sporzadzenie protokolu postepowania wyjasnita, ze powyzsze
dokumenty pominieto w wyniku niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 1686-1687, 1693-1734, 1761-1781)

7. Umowami z 2 i 3 stycznia 2023 r. udzielono zaméwienia publicznego na ustuge

sprzatania), mimo Ze wykonawcy, ktorych oferty zostaty uznane za najkorzystniejsze

nie przediozyli w terminie wskazanym w rozdziale 14 pkt 2 SWZ, tj. najpdzniej w dniu
ich podpisania, wszystkich wymaganych przez Zamawiajacego dokumentow,

o ktorych mowa w ww. zapisie oraz pkt 2 rozdziat 10 SWZ, tj. wykazu oséb

skierowanych do realizacji zaméwienia wraz z przydziatem jednostki prokuratury oraz

zanonimizowanych kopii uméw o prace (rozdziat 2, pkt 10 SWZ), o$wiadczenia

Wykonawcy o posiadaniu aktualnych informacji z Krajowego Rejestru Karnego

stwierdzajacego niekaralnos¢ osdb (zgodnie z wykazem osdb), zobowigzania

Wykonawcy do zachowania przez osoby $wiadczace usluge sprzatania tajemnicy,

co do dokumentéw znajdujacych sie w sprzatanych pomieszczeniach, o$wiadczenia

0s6b (zgodnie z wykazem os6b) potwierdzajace ich znajomos$é przepisow, o ktdrych
mowa w podpunkcie 4 pkt 2 rozdziat 14 SWZ, wykazu $rodkéw czystosci wraz

z oSwiadczeniem lub innymi dokumentami (np. kartami charakterystyk produktow)

potwierdzajacymi, ze uzywane $rodki czystosci posiadajg m.in. wymagane atesty, sq

dopuszczone do obrotu na terenie RP. | tak:

— wedlug stanu na dzien zawarcia umowy z dnia 2 stycznia 2023 r., Zamawiajacy
byt w posiadaniu wykazu pracownikéw z 2 stycznia 2023 r., ktory zostat zmieniony:
24 stycznia 2023 r. (zamiana dotyczyta o$miu pracownikow), 30 stycznia 2023 r.
(zamiana jednej osoby) oraz 16 lutego 2023 r. (zamiana dotyczyta trzech oséb),
natomiast kopie uméw 17 z 25 pracownikéw wskazanych w wykazie z 2 stycznia
2023 r. wplynely 24, 26 i 27 stycznia 2023 ., 7, 161 17 lutego 2023 r. oraz 2 marca
2023 r., kopie umdw pieciu z oSmiu pracownikow wskazanych w wykazie z 24
stycznia 2023 r. wplynely 7, 17 i 17 lutego 2023 r., kopia umowy jednego
pracownika wskazanego w wykazie z 30 stycznia 2023 r. nie zostata przekazana,
a kopie umoéw trzech pracownikéw wskazanych w wykazie z 26 lutego 2023 r.
wplynely 2 marca 2023 r.; oSwiadczenia Wykonawcy dotyczace informacii
z Krajowego Rejestru Karnego wplynely 2, 24 i 30 stycznia 2023 r. oraz 16 lutego
2023 r.; Zamawiajacy nie posiadat zobowigzania Wykonawcy do zachowania
przez osoby $wiadczace usluge sprzatania tajemnicy, co do dokumentow
znajdujacych sie w sprzatanych pomieszczeniach; o$wiadczenia dotyczace
wskazanych w SWZ przepisow 18 z 25 pracownikow wskazanych w wykazie z 2
stycznia 2023 r. wplynely 24 stycznia 2023 r., 7 lutego 2023 r. i 2 marca 2023 r.,
o$wiadczenia szesciu z o$miu pracownikoéw wskazanych w wykazie z 24 stycznia
2023 r. wplynety 24, 26 i 27 stycznia 2023 r. oraz 7 lutego 2023 r., o$wiadczenie
pracownika wskazanego w wykazie z 30 stycznia 2023 r. nie wplyneto, natomiast
oswiadczenia trzech pracownikow wskazanych w wykazie z 16 lutego 2023 r.
wplynely 2 marca 2023 r.;

- wedtug stanu na dzien zawarcia umowy z 3 stycznia 2023 r. - Zamawiajacy nie
posiadal wykazu pracownikow, ktory wptynaf 10 stycznia 2023 r., natomiast kopie
umow o prace wplynely 27 stycznia 2023 r. i 9 lutego 2023 r. oraz o$wiadczenia
wykonawcy dotyczacego informacii z Krajowego Rejestru Karnego, ktore wptynelo
10 stycznia 2023 r.; Zamawiajacy nie posiadat zobowigzania Wykonawcy
do zachowania przez osoby $wiadczace ustuge sprzatania tajemnicy,
co do dokumentow  znajdujacych sie  w sprzatanych  pomieszczeniach;
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zamawiajacy nie posiadat oswiadczen pracownikow dotyczacych wskazanych
w SWZ przepiséw, ktore wplynety 26 i 27 stycznia 2023 r. oraz wykazu Srodkow
czystosci, ktory wplynat 11 stycznia 2023 r.

Pracownik Prokuratury (glowny specjalista do spraw zamowien publicznych)
odpowiedzialny za przygotowanie uméw do podpisania wyjasnita, ze przed ich
przekazaniem nie poinformowata Kierownika Zamawiajacego o nieprzedtozeniu przez
Wykonawcow wymaganych postanowieniami SWZ kompletu dokumentow. Ponadto
Pracownik Prokuratury wyjasnita, ze nie byta wowczas $wiadoma tych brakow,
aniedopatrzenie wynikalo m.in. z duzej ilosci obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem przedmiotowego postepowania, z koniecznoSci szybkiego
wprowadzenia wykonawcow, aby zapewni¢ ciagtosci Swiadczenia ustugi sprzatania
w prokuraturach oraz faktu, ze bylo to pierwsze samodzielnie prowadzone
postepowanie. Jednocze$nie Pracownik Prokuratury zaznaczyla, ze dokumenty,
ktore zostaly odebrane od Wykonawcoéw z opdznieniem nie byly wymagane
przepisami ustawy, a ich zadanie wynikalo jedynie z decyzji Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 1673-1680, 1737-1737, 1782-1795, 1805-2140)

Badanie 2,9% wydatkow poniesionych w 2023 r. Prokuratury w kwocie 5 137,1 tys. zt
wykazalo, ze zostaly one zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, w sposob celowy i gospodamny. Objete badaniem Srodki
zrezerwy celowej w facznej kwocie 10950,9 tys. zt wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatki majatkowe w 2023 r. zostaly zrealizowane zgodnie
zplanem po zmianach. Zostaly one poniesione legalnie, gospodarnie i celowo.
Zobowigzania na koniec roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa jednostki a na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Wydatki niewygasajace z uptywem roku 2022 nie wystapily. Ustalone
nieprawidtowosci dotyczyty zawierania umow z wiasnymi pracownikami w zakresie
zadan, ktore wynikaly rowniez z ich zakresow obowiazkdéw wykonywanych w ramach
umowy o prace. Ponadto w ramach badanego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego ustalono nieprawidtowosci w zakresie niewtasciwego okreslenia w SWZ
przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania, nieterminowego udostepnienia
informacji o kwocie jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, zamieszczenia w zawartych umowach niedozwolonych postanowien
oraz niezamieszczenia postanowien dotyczacych kar dochodzonych przez
wykonawce, niewtasciwego sporzadzania protokotu z postepowania w zakresie
dotyczacym wykazu zalgcznikéw oraz udzielenia zaméwienia publicznego pomimo
nieprzedioZenia przez wykonawce wymaganych dokumentow.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiggi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
Prokuratury za 2023 r.:

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budZetu parfistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za |V kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).



Stwierdzona
nieprawidiowo$¢

Opis stanu
faktycznego

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Prokuratury byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, prawidiowe pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, jednak w sprawozdaniu Rb-27 nie wyeliminowano naleznosci
niewymagalnych powstatych w danym roku budzetowym, ktérych pierwotny termin
platnosci przypadat na 2024 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowosé
i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan. WyZzej wymienione sprawozdania, w tym
sprawozdania roczne oraz sprawozdania za dwa wybrane okresy sprawozdawcze
wtrakcie roku budzetowego*® zostaly sporzadzone terminowo i przekazano

je do wlasciwego odbiorcy.
(akta kontroli str. 38, 138-140, 200-360, 817-858, 1485, 1487-1502, 1504-1517,
1519-1525)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r.
w kolumnach nr 7 ,Naleznosci” i nr 11 ,Saldo kofcowe naleznosci pozostate
do zaptaty ogdlem” w rozdziatach 75205 i 75505 w §0830 wykazano naleznosci
w tacznej kwocie 2,3 tys. zt, ktdrych termin platnosci przypadat na 2024 r. wynikajace
z dwéch faktur w kwotach odpowiednio 1,7 tys. zt oraz 0,6 tys. zi. Stanowito
to naruszenie §5 ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*®, zgodnie z ktorym w kolumnie ,Naleznosci”
wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostalych do zaptaty zmniejszone
o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow z tytutu dochodow budzetowych, ktérych
pierwotny termin platnosci przypada na dany rok budzetowy oraz § 5 ust. 2 pkt 5
ww. zalgcznika, zgodnie z ktorym w odpowiednich kolumnach salda koncowego (11-
13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty (cze$¢ naleznosci, o ktérych mowa
w pkt 2).

W wyniku kontroli NIK, 8 marca 2024 r. sprawozdanie zostalo skorygowane.
(akta kontroli str. 38, 820-826, 851-857)

Gtowny ksiegowy, odpowiedzialna za sporzadzenie sprawozdan budzetowych,
wyjasnita, Zze w sprawozdaniu wykazano naleznosci zgodnie z zasadg memoriatu
okreslong w ustawie o rachunkowosci. Ujeto te naleznosci jako zdarzenia
gospodarcze w momencie ich wystapienia, niezaleznie od momentu realizacji
wynikajacych z nich przeplywow pienieznych. Po analizie ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej doszla do konkluzji, ze przedmiotowe
naleznosci nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-27 za 2023 r.

(akta kontroli str. 859-861)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Przyjeta zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci*® zarzadzeniem Prokuratora
dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci w Prokuraturze (dalej: ,polityka
rachunkowosci’)5! speiniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 tej ustawy, w tym
zawierata opis metod wyceny aktywow i pasywow, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych, a takze opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

* Za miesigce marzec i czerwiec 2023 .
% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144 ze zm.).
50 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2023 r. poz. 120).
51 Zarzagzenie nr 81/2020 Prokuratora Okregowegoe w Gdansku z dnia 1€ lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
w Prokuraturze Okregowej i podieglych jednostkach organizacyjnych Zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.).
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Stosowany system finansowo-ksiegowy zostat dopuszczony do uzytkowania przez

kierownika jednostki.
(akta kontroli str. 939-1160)

W ramach organizacji rachunkowosci w Prokuraturze, m.in..

— pracownikom prowadzacym ksiegowo$¢ w zakresach obowigzkow przypisano
zadania charakterystyczne dla danego stanowiska,

— roznicowano dostep pracownikom do baz danych i dokumentow w zaleznosci
od ich zakresu obowigzkow,

— tworzono rezerwowe kopie danych finansowo-ksiggowych,

— opracowano instrukcje inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 771-815, 862-938)

W 2023 r. prowadzenie ksigg rachunkowych w Prokuraturze nie bylo przedmiotem
audytu wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej. 7 Wydziat Budzetowo-
Administracyjny przeprowadzit natomiast dwie kontrole w Prokuraturze Rejonowej
w Pruszczu Gdanskim oraz Prokuraturze Rejonowej w Tczewie w zakresie
,Prawidlowosci wykonania czynno$ci zwigzanych z kontrolg merytoryczng i formalno-
rachunkowg dowodow ksiegowych w postepowaniu prokuratorskim’, w wyniku
ktorych stwierdzono m.in. nieprzestrzeganie, okreslonego w polityce rachunkowosci,
pigciodniowego terminu od daty wplywu faktury/rachunku do Prokuratury Rejonowej,
na zatwierdzenie dokumentow finansowych pod wzgledem merytorycznym i wydanie
postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia (tacznie w 25% zbadanych spraw).
(akta kontroli str. 862-868, 923-927, 1161-1170)

Suma zapiséw w dzienniku byta zgodna z zestawieniem obrotow i sald kont ksiggi
glownej za rok 2023 r. Ksiegi rachunkowe za 2022 r. zostaly zamkniete w sposéb
trwaly. Dane bilansu zamkniecia za 2022 r. réznily sig od danych wprowadzonych
do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2023 r., co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1171-1262)

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w Prokuraturze przeprowadzono na prébie 106 zapiséw ksiegowych (w powigzaniu
z dowodami i zapisami w ksiegach zwigzanymi z calg transakcja) o tacznej wartosci
611391tys. zt (46 zapisow o wartosci 3 024,8 tys. zt wylosowanych metodg
monetarng MUS i 60 zapiséw o wartosci 3 089,1 tys. zt dotyczacych dochodéw
i wydatkéw wybranych celowo, w tym na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych oraz na podstawie analizy naleznoSci
i zobowigzan z tytutu dochoddw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzien
31 grudnia 2023 r.). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, operacje gospodarcze ujeto
na odpowiednich kontach ksiegi gléwnej i kontach pomocniczych, zapisy ksiegowe
zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. 97 dowodéw
prawidiowo przypisano do okreséw sprawozdawczych, natomiast dziewie¢ ujeto
w pozniejszych okresach niz nastapity operacje gospodarcze, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci. Ponadto zaangazowanie wydatkow budzetowych
wynikajace z czterech uméw dotyczacych siedmiu dowoddw, ujeto w pdzniejszych
okresach sprawozdawczych niz podpisano umowy. W przypadku jednej z nich -
nr 3008-7.261.7.2022 o wartosci 1011,9 tys. zt zawartej 2 stycznia 2023 r.
(dotyczacej utrzymania porzadku w Prokuraturze i Prokuraturach Rejonowych) tylko
czes¢ zaangazowania w kwocie 505,9 tys. zt ujeto w styczniu, natomiast pozostatg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czgSC — w okresie od sierpnia do grudnia 2023 r.52 Bylo to spowodowane —
jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa — przyznaniem w planie finansowym na 2023 r.
srodkow wystarczajacych na zaksiggowanie zaangazowania tylko do sierpnia tego
roku. Z wyjasnien Zastepcy Prokuratora Okregowego wynikato, Ze przyznana kwota
z jednostki nadrzednej w projekcie planu finansowego na 2023 r. nie zabezpieczyla
w pelni Srodkéw na wydatki biezace (w pierwszej kolejnosci zabezpieczono srodki na
Swiadczenia, pochodne od wynagrodzen i postepowania prokuratorskie). Wyliczono
niedobor w kwocie 3 373,0 tys. . Oznaczalo to, ze realizacja planu finansowego
moze by¢ zagrozona i bez wsparcia budzetu dodatkowymi $rodkami finansowymi
od potowy wrzesnia 2023 r. nie bedzie mozna dokonywa¢ zadnych zakupow. Pomimo
stale rosnacych cen oraz wysokiej inflacji Srodki na wydatki biezace przyznawane
w budzecie od lat utrzymujg sie na tym samym poziomie, dlatego tez co roku
Prokuratura wykazywata niedobory $rodkéw w planach za dany rok. Po otrzymaniu
planu finansowego z Prokuratury Regionalnej 16 lutego 2023 r., Prokuratura cdniosta
sie do otrzymanych wielkosci w pisSmie z 21 lutego 2023 r. wskazujgc m.in.,
iz w wydatkach biezacych powstanie ww. niedobér w wysokosci 3 373,0 tys. zt.
O braku $rodkéw informowano po kazdym skoficzonym kwartale w sporzadzanych
analizach wykonania dochodow i wydatkdw oraz w dwadch pismach z 20 lipca 2023 r.
oraz 27 wrze$nia 2023 r. W ciagu roku Prokuratura otrzymala brakujace $rodki
finansowe w grupie ,wydatki biezace™3, ktore pokryly wykazywany na poczatku roku
niedobér.

Ksiegowanie zaangazowania wynikajacego z pozostatych trzech uméw, opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 180-199, 1171-1175, 1263-1460)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Salda o$miu nizej wymienionych kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2022 r. r6znity

sie od bilansu otwarcia na tych kontach wedlug stanu na 1 stycznia 2023 r. Bilans

otwarcia roku 2023 na koncie:

— 011 - ,Srodki trwale” byt wigkszy 0 33,1 tys. i,

— 013 - ,Pozostate srodki trwate” byt mniejszy o 30,0 tys. zi

— 071 -,Umorzenie $rodkow trwatych” byt wiekszy o 33,1 tys. z,

— 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych” byt mniejszy o 30,0 tys. zt

— 201/2 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - nalezno$ci” byt wigkszy
0 11,0 tys. z,

— 300 - ,Rozliczenie zakupu” byt wigkszy 0 10,8 tys. zt,

— 240 - ,Pozostate zobowigzania” byt mniejszy o 10,8 tys. z,

— 240/2 - Pozostate naleznosci” byt mniejszy 0 11,0 tys. zt

od sald ww. kont na koniec 2022 r.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzier ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. W wyniku kontroli NIK, bilans otwarcia 2023 r. na wszystkich
ww. kontach zostat skorygowany.

(akta kontroli str. 1176-1180, 1215-1262)

52 31 sierpnia, 29 wrzesnia, 31 pazdziernika i 31 grudnia 2023 r. w kwotach odpowiednio: 84,3 tys. zt, 84,3 tys. 21,
84,3 tys. i 168,6 tys. Z!.
53 1 sierpnia - 500,0 tys. 21, 18 wrzesnia - 250,0 tys. 2!, 12 pazdziernika - 2 168,0 tys. zl, 16 listopada - 1 136,0
tys. z!, 22 listopada - 200,0 tys. 2}, 7 grudnia - 110,0 tys. z), 13 grudnia - 90 0 tys. 2, 14 grudnia - 100.0 tys. 2,
19 grudnia - 120,0 tys. i, 20 grudnia - 83,0 tys. zt, 21 grudnia - 120,0 tys. zi
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Glowny ksiegowy, odpowiedzialna za prowadzenie ksiag rachunkowych, wyjasnita,
Ze dane do bilansu 2022 r. zostaly uzgodnione na dzien 24 marca 2023 r. Salda kont
zostaly wprowadzone w tym samym dniu jako bilans otwarcia 2023 r. W trakcie
sporzadzania bilansu za 2022 r. pojawily sie okolicznoci, ktore wplynety na bilans
zamknigcia 2022 r. Zmiany te nie zostaly uwzglednione w bilansie otwarcia 2023 r.
z powodu przeoczenia i braku sprawdzenia bilansu otwarcia z bilansem zamknigcia
w dniu 31 marca 2023 r. Niezgodnosci na kontach 011, 013, 071 i 072 wynikaly
z przeksiegowania blednie zaksiegowanej faktury nr 26/052022 z 18 maja 2022 r.,
potwierdzajacej nabycie pozostatych $rodkéw trwalych. Natomiast niezgodnosci
na kontach 201/2, 300, 240 i 240/4 wynikaly z niewlasciwego zakwalifikowania
zdarzen gospodarczych, dotyczacych rozrachunkéw z jednostka nadrzedna, na konta
zobowiazan i naleznosci. Roznica nie wplyneta na zmiane obrazu tych operacii
gospodarczych. Poczatkowo zostaly one sklasyfikowane jako rozrachunki glowne,
jednak w toku prac nad sporzadzaniem bilansu dokonano ich przeszeregowania
na rozrachunki pozostate.

(akta kontroli str. 1210-1214)

2. Zaangazowanie wydatkow na koncie 998 - ,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezacego” wynikajace z nizej wymienionych uméw (o facznej

wartosci 1026,0 tys. zl) ujeto w innych okresach sprawozdawczych niz okres,

w ktorym zawarto umowy, tj. w przypadku umowy nr:

— 3008-7.223.79.2023 o wartosci 2599 tys. zi zawartej 24 listopada 2023 r.
zaangazowanie ujeto 11, 27 i 31 grudnia 2023 r. w kwotach odpowiadajacych
kwotom na fakturach: 115,1 tys. zt, 30,1 tys. zt, 106,8 tys. z;

— 3008-7.261.13.2023 o wartosci 220,0 tys. zt zawartej 24 sierpnia 2023 r.
zaangazowanie w ww. kwocie ujeto na podstawie faktury 7 wrzesnia 2023 r.;

— 3008-7.223.85.2023 o wartosci 546,1 tys. zt zawartej 13 listopada 2023
r. zaangazowanie ujeto na podstawie faktury 28 grudnia 2023 r. w kwocie
4996 tys. zt.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorymi do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco oraz bylo niezgodne z zasadami ewidencji na
koncie 998 okreSlonymi wzataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont54, wedlug ktorych na stronie Ma konta 998 ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego , czyli warto§¢ uméw,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

Powyzsze spowodowalo wykazanie zanizonych kwot zaangazowania w dwdéch
miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
za sierpien (0 220,0 tys. z!) i listopad 2023 r. (0 806,0 tys. zt) i nie miato wplywu
na ww. sprawozdanie roczne. W momencie zawierania umoéw Prokuratura posiadata
srodki w planie finansowym na ich realizacje.

(akta kontroli str. 699-701, 720-722, 729-731, 1263-1267, 1330-1384)

Glowny ksiegowy, odpowiedzialna za prowadzenie ksiag rachunkowych, wyjasnita,
Ze zaangazowanie w Prokuraturze, co do zasady jest ostatecznie ustalane na koniec
miesiaca, po dokfadnej weryfikacji wszystkich zaksiegowanych dokumentow.

54 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dia budzelu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
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Ponadto w przypadku umowy nr 3008-7.223.79.2023 zwioka byta wynikiem natioku
spraw w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych $redkow finansowych i koniecznoscig
ich wydatkowania na realizacje zamierzonych celéw i zadan do konca 2023 r.

(akta kontroli str. 1461-1465)

W ocenie NIK wyjasnienia w zakresie przyjetej w Prokuraturze praktyki ksiegowania
zaangazowania po weryfikacji wszystkich zaksiegowanych dokumentow oraz natloku
spraw nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla nieprzestrzegania przepisow
obowigzujgcego prawa dotyczacych stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. W ksiegach rachunkowych 2023 r. nizej wymienione dowody ksiegowe ujeto
w poZniejszych okresach sprawozdawczych niz okresy, w ktorych nastapily operacje
gospodarcze stwierdzone tymi dowodami. Naruszalo to art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, Ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym:

a) cztery faktury za wydanie opinii w postepowaniu przygotowawczym o lacznej
wartoSci 63,6 tys. zt dotyczace operacji gospodarczych, ktore nastapity w latach
poprzednich, tj. faktura nr:

— 77/A11220 z 28 grudnia 2020 r. z datg operacji 28 grudnia 2020 r. na kwote
1,1tys. 2, kiéra wplyneta do Prokuratury Rejonowej w Kartuzach 31 grudnia
2020 r., zostata zaksiegowana do lipca 2023 r. zamiast do 2020 .,

— 86/A/1122 z 17 listopada 2022 r. z datq operacji 17 listopada 2022 r. na kwote
22,2tys. z}, ktéra wplynela do Prokuratury Rejonowej w Gdansku Srédmiesciu
30 listopada 2022 r., zostata zaksiegowana do marca 2023 r. zamiast do 2022,

— 29/05/2022 z 24 maja 2022 r. z datg operaciji 24 maja 2022 r. na kwote 12,3 tys. zi,
ktora wplyneta do Prokuratury 13 pazdziemika 2022 r., zostata zaksiggowana
do kwietnia 2023 r. zamiast do 2022r.,

— 9M2/2022 z 12 grudnia 2022 r. z datg operacji 12 grudnia 2022 r. na kwote
28,0 tys. zI, ktora wplynela do Prokuratury Rejonowej w Gdarisku Srodmiescie
15 grudnia 2022 r., zostata zaksiegowana do maja 2023 r. zamiast do 2022 r.

Ujecie ww. dowodow w niewtaSciwych okresach sprawozdawczych miato wplyw
na zawyzenie w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w 2023 r. zobowigzan o 63,6 tys. zt.

b) pigé faktur (cztery dotyczace postgpowania przygotowawczego oraz jedna

utrzymania czystosci na terenie Prokuratury i Prokuratur Rejonowych) o facznej

wartosci 1433 tys. zt w okresach sprawozdawczych pozniejszych niz okresy,

w ktorych nastapity operacje gospodarcze, ). faktura nr:

— F0005/01/2023 z 16 stycznia 2023 r. z datg operacji 16 stycznia 2023 r. na kwote
9,2 tys. 1, ktéra wplyneta do Prokuratury Rejonowej w Gdarisku Oliwie 16 stycznia
2023 r., zostata zaksiegowana do lutego zamiast stycznia 2023 r.,

- FVIMSPZ/23/00208 z 10 marca 2023 r. z datg operacji 10 marca 2023 r. na kwote
12,2 tys. 24, ktora wplyneta do Prokuratury Rejonowej w Gdyni 24 marca 2023 .,
zostata zaksiegowana do kwietnia zamiast marca 2023 r.,

— FVIMSPZ/23/00210 z 10 marca 2023 r. z datg sprzedazy 10 marca 2023 r.
na kwote 21,6 tys. zi, ktéra wptyneta do Prokuratury 14 marca 2023 r., zostata
zaksiegowana do kwietnia zamiast marca 2023 r.,

— ZP/00199/23 z 5 czerwca 2023 r. z datg operacji 5 czerwca 2023 r. na kwote
16,0 tys. zt, ktdra wptyneta do Prokuratury Rejonowej w Malborku 5 czerwca 2023
r., zostata zaksiegowana do lipca zamiast czerwca 2023 r.,
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— 2023/10/01000/AM/2 z 31 pazdziernika 2023 r. z datq operacji 31 pazdziernika
2023 r. na kwote 84,3 tys. zI, ktdra wplyneta do Prokuratury 13 listopada 2023 r.,
zostata zaksiegowana do grudnia zamiast do listopada 2023 r.

Ujecie ww. dowodéw w niewlaSciwych okresach sprawozdawczych mialo wplyw
na zanizenie zobowiazan w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w 2023 r. za styczen, marzec czerwiec i listopad
o odpowiednio 9,2 tys. zt, 33,8 tys. zl, 16,0 tys. zt i 84,3 tys. z! i nie mialo wptywu
na sprawozdanie roczne.

Czas od wplywu dokumentéw do Prokuratur Rejonowych albo Prokuratury do ich
zaksiggowania wyniost od 21 do 939 dni. W przypadku siedmiu ww. faktur zostat
przekroczony pieciodniowy termin na zatwierdzenie dokumentu pod wzgledem
merytorycznym i wydanie postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia, okreslony
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych35 (o od dwoch do

632 dni).
(akta kontroli str. 138-140, 699-701, 705-707, 714-716, 729-731, 1263-1267, 1401-
1444)

Byta Prokurator wyjasnita, ze niedotrzymywanie terminu zatwierdzenia dokumentow
pod katem merytorycznym wynikato z wykonywania przez prokuratorow innych
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych i obcigzenia
ich pracq albo z wpiecia oryginalnego dokumentu do akt sprawy zamiast przekazania
go ksiegowosci. Kontrola merytoryczna rachunku biegtego to przede wszystkim
konieczno$¢ zapoznania sie przez prokuratora z opinig dostarczong wraz z
rachunkiem, pod katem jej petnosci, logicznosci i zgodnoSci z zakresem pytan
stawianych biegtemu w postanowieniu o jego powotaniu. Jest to proces czasochtonny
wymagajacy siegniecia do materialow zrédlowych, ktorymi nie zawsze prokurator
dysponuje, gdyz akta sprawy mogg nie znajdowac sig w prokuraturze, a np. w sadzie
czy na policji. Zazwyczaj opinie wplywajg po znacznym czasie od ich wywotania
($redni czas oczekiwania w obecnych realiach to okoto szes¢ miesiecy), zatem nie
wystarczy aby prokurator pobieznie zapoznat si¢ wnioskami opinii. Ponadto byta
Prokurator wyjasnita, ze sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym w Prokuraturach Rejonowych oraz przekazywanie dokumentéw
do Dzialu Ksiegowosci trwalo zbyt dlugo. Wptyw na to miata rowniez czestotliwosé
przekazywania dokumentow pomiedzy jednostkami podlegtymi a Prokuraturg -
raz w tygodniu.

Gloéwny ksiegowy, odpowiedzialna za prowadzenie ksigg rachunkowych, wyjasnita,
ze faktury nr FVIMSPZ/23/00208 oraz nr ZP/00199/23 zostaly zaksiegowane
Z opoznieniem (pomimo ich wplywu z Prokuratur Rejonowych do Biura Podawczego
Prokuratury w miesigcach, w ktérych wystapily operacje gospodarcze — odpowiednio
30 marca i28 czerwca 2023 r) zuwagi na czas potrzebny na przekazanie
dokumentacji z Biura Podawczego do Dzialu Ksiegowosci — zazwyczaj 2-3 dni — oraz
koniecznos¢ weryfikacii faktur i nattok prac zwigzany z przygotowaniem sprawozdan
budzetowych.

Specjalista ds. zamowien publicznych, odpowiedzialny za sprawdzenie zgodnosci
faktury nr 2023/10/01000/AM/2 z umowa, wyjasnit, ze do faktury nie dotgczono
wszystkich protokoiow odbioru prac. W wyniku jego interwencii, protokoly wplynely
do Prokuratury 21 listopada 2023 r. Po ich weryfikacji przekazat je do Dzialu
Ksiggowosci dopiero 7 grudnia 2023 r. z powodu realizacji innych zadan.

(akta kontroli str. 1463-1482)

% Rozdziat VIl - Kontrola formalno-rachunkowa i merytoryczna w postepowaniu prokuratorskim Zatacznika nr 1
do polityki rachunkowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

W ocenie NIK, przywolane w wyjasnieniach bylej Prokurator argumenty nie mogg
uzasadniat przekraczania terminéw zatwierdzenia dokumentu pod katem
merytorycznym w postepowaniu prokuratorskim, bowiem w instrukcji obiegu
dokumentéw, wprowadzonej Zarzadzeniem Prokuratora Okregowego, to Prokurator
sam okreslit pieciodniowy termin na wykonanie ww. czynnosci uznajac
go za wystarczajacy. Ponadto natok prac oraz realizacja innych zadan przywotane
w wyjasnieniach Glownego Ksiegowego oraz Specjalisty ds. zaméwien publicznych
nie moga usprawiedliwiat przetrzymywania dokumentéw majacego wplyw
na naruszanie obowigzujacych przepisow. NIK zauwaza rowniez, ze opdznienia
w przekazywaniu dokumentow narazajq jednostke na powstanie zobowigzan
wymagalnych i ewentualng zaplate odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ w rocznym
sprawozdaniu z wykonania dochodéw budzetowych z uwagi na kwote stanowiaca
mniej niz 1% dochoddéw ogdtem Prokuratury, nie skutkowala obnizeniem oceny.
Objete badaniem dowody ksiegowe sporzgdzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami ujeto na prawidtowych kontach w ksiegach rachunkowych.
Obowigzujacy w Prokuraturze system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego
ramach mechanizmy kontroli nie zapobiegty jednak ksiegowaniu niektérych zdarzen
do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Wdrozenie procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych eliminacje zlecania
wiasnym pracownikom zadan nalezacych do zakresu ich czynnosci.

2) Wskazywanie w SWZ podstaw wykluczenia z postepowania zgednych
z przepisami Pzp,

3) Podawanie informacji o kwocie jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia najpozniej przed otwarciem ofert,

4) Wprowadzenie do uméw zawieranych w trybie Pzp zobowigzat wykonawcy
z tytulu kar umownych dotyczacych okolicznosci, za ktore wykonawca ponosi
odpowiedzialnose¢,

5) Wprowadzenie w umowach postanowienia okreslajacego taczng maksymalng
wysokos$¢ kar umownych, ktdrych mégtby dochodzi¢ wykonawca,

6) Wskazywanie wsrod zalacznikow do protokolu postepowania wszystkich
wymaganych dokumentow,

7) Zawieranie wszystkich uméw z wykonawcami po spefnieniu przez nich wymagan
SWZ, w tym dotyczacych zloZzenia dokumentow,

8) Podjecie dziatar majacych na celu biezace ujmowanie w ksiggach rachunkowych
zaangazowania wydatkow wynikajacego z wszystkich zawieranych umow,

9) Podjecie dzialan organizacyjnych majacych na celu usprawnienie obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w sposob umozliwiajacy ksiegowanie
dokumentow do wiasciwych okreséw sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’ umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ZS marca 2024 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
p.0. Dyrektora

Kontrolerzy: .
. y Tomasz Staboszowski
Jacek Zmurko
gtowny specjalist Mon oli panstwowej
) >~ /7 i
[V 3 77 77, ~ 52 1)
Mabooete. [P,
Podpis

Monika Stepka
glowny specjalista kontroli panstwowej

Podpis

Marta Gajewska
specjalista kontroli panstwowe;

T\A&MQ @w{armm/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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