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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk (dalej:
,KWP”)

Inspektor Bogustaw Ziemba, od 16 kwietnia 2024 r. p.o. Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Gdansku.

Od 9 lutego 2023 r. do 15 kwietnia 2024 r. Komendantem Wojewddzkim Policji
w Gdansku byt inspektor Dariusz Walichnowski (dalej: ,Komendant®), ktéry od
13 stycznia do 8 lutego 2023 r. byt p.o. Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gdansku.

Poprzednio Komendantem Wojewodzkim Policji w Gdarsku byt nadinspektor Andrze;
Lapinski, od 27 lutego 2020 r. do 12 stycznia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Rafat Wieczorkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/6/2024 z 12 stycznia 2024 r. i nr LGD/33/2024 z 21 lutego 2024 r.,
2. Adam Gestwicki, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/14/2024 z 2 lutego 2024 r. i nr LGD/32/2024 z 21 lutego 2024 r.
3. Robert Kara$, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/51/2024 z 13 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-13, 1780-1781)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KWP na 2023 .

oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policjiz pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- planowanie i realizacja przychoddw oraz planowanie i wykonanie kosztow FWP
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj,

- gospodarowanie wolnymi srodkami FWP,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy planowania i realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli przestrzegania limitow wydatkéw,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw celowych budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow? dysponenta 1l stopnia,

— kontrola prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623 — dalej: ,ustawa o NIK”.
2Dalej: ,FWP lub Fundusz”.
3 W przypadku FWP prdba kosztow.



OCENA OGOLNA

— dokonanie analizy wykonania planu przychodow, realizacji kosztow i zarzadzania
wolnymi $rodkami FWP,

— analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta
Il stopnia oraz dysponenta funduszu celowego,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Badanie 2,9% wydatkéw poniesionych w 2023 r. KWP w kwocie 25 242,8 tys. z,
wykazato, Ze zostaly one na ogét zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, w sposéb celowy i gospodarny. Objete
badaniem srodki z rezerw celowych w facznej kwocie 96 435,5 tys. zt wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki majatkowe w 2023 r. zostaty zrealizowane
zgodnie z planem po zmianach. Zostaty one poniesione legalnie, gospodarnie
i celowo. Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28° i Rb-BZ18 byly zgodne
z ewidencjq ksiegowg jednak z uwagi na nieewidencjonowanie odsetek od
nieterminowych ptatno$ci w momencie ich zaptaty lub na koniec kwartatu, ale dopiero
po otrzymaniu not odsetkowych od wierzycieli. Zobowigzania (w tym wymagaine)
ztego tytutu byly prezentowane w sprawozdaniach miesiecznych z opdznieniem,
a w rocznym — zanizono je 0 606,1 tys. zt. Ustalone nieprawidtowos$ci dotyczyty takze
zaciggniecia zobowigzania pomimo braku zabezpieczenia Srodkow w planie
finansowym, jak rdwniez nieterminowego dokonania rozliczen dotyczacych ptatnosci
za 82 faktury, skutkujagcym naliczeniem przez wierzycieli odsetek. Byto to
spowodowane zbyt niskim limitem w planie finansowym KWP. Przyjety w KWP proces
planowania byt wystarczajacy i umozliwiat Komendantowi okreslenie szacowanego
minimalnego poziomu wydatkéw niezbednych do zapewnienia dziatalno$ci KWP ale
na etapie planowania wydatkéw KWP na 2023 r., w lipcu 2022 r. Komendant nie
zgtosit do KGP niedoszacowania przydzielonych limitdw, co byto dziataniem
nierzetelnym.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2023 r., ktére wyniosto
4 286,1 tys. zt (91,6% zakladanego planu). Srodki FWP przeznaczono na zadania
finansowane w ramach przychodéw pochodzacych z zawartych porozumien. Srodki
FWP byty dodatkowym zrédtem finansowania wydatkow KWP w 2023 r. i przyczynity
sie do lepszego zabezpieczenia funkcjonowania Policji i podniesienia poziomu
bezpieczenstwa obywateli i mienia.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem roczne sprawozdania
budzetowe KWP za 2023 r. oraz sprawozdanie Rb-Z7 za |V kwartat 2023 r. (w zakresie
jednostki budzetowej jak i FWP). Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny ich poprawno$¢ za wyjatkiem nieujmowania
i nienaliczania zobowigzan odsetkowych.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (dalej: ,Rb-28).

6 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (dalej: ,Rb-BZ1").

7 Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (dalej: Rb-Z”).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1, Wydatki

1.1. Projekt planu finansowego KWP na 2023 r. byt opracowywany w KWP
woparciu 0 wytyczne przesytane przez KGP oraz z zastosowaniem ogolnie
obowigzujacych przepisdw. Proces planowania wydatkow KWP na 2023 r. rozpoczeto
w 2020 r. na podstawie pisma KGPS. Wynikato ze stosowanego przez KGP
,kroczacego” systemu planowania wydatkow na nastepny rok budzetowy i kolejne
dwa lata'0. Nastepny etap planowania wydatkéw na 2023 r. wykonano w 2021 r. na
podstawie wytycznych KGP'. W ww. wytycznych KGP ustalata dla KWP
nieprzekraczalne limity wydatkdw planowanych na 2023 r. W 2020 r. limit ten ustalono
na kwote 542 528,0 tys. zt, aw 2021 r. na kwote 551 198,0 tys. zt. Wzrost kwoty
wydatkoéw planowanych na 2023 r. w trakcie ich planowania w 2021 r. dotyczyt
gtownie wynagrodzen i uposazen. Na tych etapach opracowanie projektu planu
wydatkow przez KWP polegato na dokonaniu podziatu kwot przyznanych limitdw na
poszczegolne rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej. KWP miata mozliwosci
zmian kwot w grupie Swiadczen pienieznych oraz na pozostate wydatki biezace
i majgtkowe. Limity wydatkéw przyznane przez KGP w grupach dotyczacych
wydatkoéw na wynagrodzenia, nalezno$ci dla funkcjonariuszy (§ 4180) oraz pochodne
od wynagrodzen byty ustalone przez KGP w poszczegéinych paragrafach klasyfikacii
budzetowej (bez mozliwosci ich zmiany). KGP nie przyznawata na tych etapach limitu
dla KWP z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne i ewentualne zaplanowanie tych
wydatkow wigzato sie z wydzieleniem (,wygospodarowaniem”) tych Srodkéw
w ramach przyznanego limitu. Z wytycznych KGP wynika, ze limit dla KWP na grupe
pozostatych wydatkow biezacych i majgtkowych byt ustalany nie na podstawie
skalkulowanych lub zgtoszonych potrzeb ale metodq ,ryczattowg” uzalezniong od
iloczynu prognozowanego $redniorocznego zatrudnienia i ustalonych przez KGP kwot
,Srednich wydatkdw rzeczowych na jeden etat”, ktdre w toku planowania wydatkow
na 2023 r. w 2020 i 2021 r. wynosity:

— 3,0 tys. ztw rozdziale 75401 ,Centralne Biuro Sledcze Policji” i 75402 ,Komenda

Gtéwna Policji'?”,

— 1,7 tys. zt w rozdziale 75404;

— 1,5tys. zt w rozdziale 75405.

Przygotowywane przez KWP projekty byty zgodne z ww. wytycznymi KGP i zostaty
wprowadzone do systemu TREZOR.

W 2021 r. w trakcie ww. prac nad projektem planu wydatkéw na 2022 r. KGP
umozliwita dodatkowo zgtoszenie przez KWP ,najpilniejszych potrzeb warunkujgcych
funkcjonowanie jednostki, ktdre nie znalazty pokrycia w przyznanym limicie wydatkéw
na 2022 r.” (na specjalnym formularzu). KWP oszacowata te potrzeby na kwote
89 121,0 tys. zt, w tym 81 595,0 tys. zt na wydatki rzeczowe. Zgtoszone dodatkowe
potrzeby KWP na wydatki rzeczowe na 2022 r. tgcznie z limitem przydzielonym
w lipcu 2021 r. (32 353,0 tys. zt) wyniosty 113 948,0 tys. zt, a wykonanie wydatkdw
rzeczowych za 2022 r. wyniosto 128 190,2 tys. zt, w tym 48 798,0 tys. z FWP (ze
Srodkow MSWIA). Limit na wydatki rzeczowe na 2023 r. przydzielony KWP w lipcu

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Pismo Dyrektor Biura Finanséw KGP nr FB-5947/2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r.

10\V 2020 r. planowano wydatki na 2021 r. oraz na 2022 i 2023 r. W 2021 r. planowano wydatki na 2022 r. oraz na
20232024 ., itd.

1 Pismo Dyrektor Biura Finanséw KGP nr FB-5738/2021 z dnia 27 lipca 2021 r.

12 Biuro Spraw Wewnetrznych Policji.
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2022 r. wynosit 34 910,0 tys. zt i nie uwzgledniat potrzeb zgtoszonych na etapie
planowania wydatkéw na 2022 r. oraz dofinansowania wydatkéw KWP w 2022 r.
z FWP na kwote 48 798,0 tys. zt (czyli dwoch rdznych zrodet finansowania w 2022 r.).
W styczniu 2022 r. w ramach pierwszego etapu planowania wydatkéw na 2023 r.
i przygotowywania projektu ustawy budzetowej, na podstawie wytycznych KGP13
zgtoszono dodatkowe potrzeby na wydatki inwestycyjne (§ 6060) w kwocie
10 208,0 tys. zt, ale nie znalazto to odzwierciedlenia w limicie przyznanych Srodkow
na 2023 r. (na pozniejszych etapach planowania)'4, a wygospodarowanie tej kwoty
nie byto mozliwe w ramach przyznanego limitu. W lipcu 2022 r. w drugim etapie
planowania KWP na podstawie wytycznych KGP'5 otrzymata limit Srodkéw na 2023 r.
na kwote 645 588,0 tys. zt'® z podziatem na: wynagrodzenia i pochodne
(590 979,0 tys. zt), Swiadczenia pieniezne (18 407,0 tys. zt) oraz wydatki biezace
i majatkowe!” (36 202,0 tys. zt). Kompetencje KWP w ramach szczegoétowego
podziatu ww. $rodkow byly podobnie ograniczone jak na wcze$niejszych etapach
procesu planowania.
Limit dla KWP na grupe pozostatych wydatkéw biezacych i majatkowych
(36 202,0 tys. zt) zostat ustalony na tym etapie planowania takze opisang powyzej
metoda ,ryczattowq” ale przyjete przez KGP ,$rednie” byly nizsze niz na poprzednich
etapach planowania wydatkéw na 2023 r. (w 2020 i w 2021 r.) i wynosity:
— 3,0 tys. zt w rozdziale 75401, 75402;
— 1,3 1tys. zt w rozdziale 75404;
— 1,21ys. zt w rozdziale 75405.
W ramach powyzszego limitu na wydatki biezace i majgtkowe kwota 27 252,0 tys. zt
zostata rozdysponowana na poszczegolne paragrafy wydatkéw przez KGP'8, a do
dyspozycji (do rozdysponowania) KWP pozostata kwota 10 086,0 tys. z, tj. 1,6%
0g6Inego planu (limitu) na 2023 r.
Przygotowywane przez KWP projekty na tym etapie planowania byty zgodne z ww.
wytycznymi KGP i zostaty wprowadzone do systemu TREZOR w nakazanym terminie.
(akta kontroli str. 1074-1206)

Jednocze$nie Gtéwna Ksiegowa podata, ze ,powyzsze $rednie wydatki rzeczowe”
przyjete przez KGP do planowania na 2023 r. byly znacznie nizsze od $rednich
przyjetych do planowania wydatkéw na 2014 r. w 2013 r.19, ktére wynosity wéwczas:
— 9,0 tys. zt w rozdziale 75401, 75402;
— 5,21ys. zt w rozdziale 75404;
— 4,21ys. zt w rozdziale 75405.

(akta kontroli str. 1100-1102)

Z wyjasnien Komendanta i Gtéwnej Ksiegowej wynika, ze opracowanie projektu planu
wydatkdw ze strony jednostki polegato jedynie na dokonaniu podziatu przyznanych
kwot wydatkow w rozbiciu na poszczegdlne rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowej bez mozliwosci zmian kwot w przyznanych rodzajach wydatkow, a tym
bardziej ich zwiekszenia.

(akta kontroli str. 1076-1095, 1100-1102)

13 Pismo Dyrektor Biura Finanséw KGP nr FB-41/2022/KW z dnia 4 stycznia 2022 .

14 KGP w wytycznych ustalita, ze potrzeby w tym zakresie nalezy zgtosi¢ dwutorowo: w ramach przydzielonego
limitu i po za limitem. KWP zgtosita potrzeby po za otrzymanym limitem.

15 Pismo Dyrektor Biura Finanséw KGP nr FB-5351/2022 z dnia 20 lipca 2022 r.

16 Wzrost kwoty wydatkéw planowanych na 2023 r. w poréwnaniu do ich wysokosci na poprzednich etapach
planowania dotyczyt gtéwnie wynagrodzen i uposazen. Kwota ta nie obejmuje Srodkdw na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkow Unii Europejskiej w kwocie 662,0 tys. zt.

7 Limitu na wydatki majatkowe nie przydzielono.

18 Géwnie na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy — § 4180 (22 587,0 tys. zt), ZFSS
(2 237,0 tys. zt) i Pracownicze Plany Kapitatowe (1 226,0 tys. zt).

19 Nizsze 0 66,7% do 75,0%.
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W listopadzie 2022 r., w trzecim etapie planowania, KWP na podstawie wytycznych
KGP20 otrzymata limit Srodkéw na 2023 r. na kwote 699 200,0 tys. zt2' w podziale na
ww. grupy wydatkow. Kompetencie KWP w ramach szczeg6towego podziatu ww.
srodkow byty podobnie ograniczone jak na wczesniejszych etapach procesu
planowania. Zgodnie z wytycznymi KGP, w przypadku wydzielenia wydatkéw na
zakupy inwestycyjne nalezy sporzadzi¢ stosowny formularz (BW-I), co oznaczato
mozliwos¢ zaplanowania $rodkow na zakupy inwestycyjne jedynie kosztem limitu
srodkow przyznanych w ramach wydatkéw biezacych. Przygotowywane przez KWP
projekty na tym etapie planowania byty zgodne z ww. wytycznymi KGP i zostaty
wprowadzone do systemu TREZOR w nakazanym terminie.

(akta kontroli str. 1074-1099)

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze w zwigzku z ograniczonym limitem finansowym
jednostka nie byta w stanie wydzielic srodkéw na ten cel w petnej wysokosci
i w zwigzku z powyzszym wydzielono jedynie 340,0 tys. zt na najpilniejsze potrzeby
zwigzane ze sprzetem warsztatowym (urzadzenie do badania geometrii kot) oraz
kwaterunkowym (szafy certyfikowane). Komendant dodatkowo wskazat, ze w toku
planowania wydatkow na 2023 r. nie wystapity nadwyzki i, ze zgodnie z wytycznymi
KGP nie byto mozliwo$ci przesunie¢ przyznanych kwot pomigdzy grupami (rodzajami)
wydatkéw. MozZliwe bylo jedynie dokonanie podziatu przyznanych Srodkéw na
paragrafy w zakresie tacznej kwoty $rodkéw przyznanych na $wiadczenia
oraz Srodkdw przyznanych na wydatki biezace.

(akta kontroli str. 1084-1085)

W toku procesu planowania wydatkéw na 2023 r., ktory przebiegat w latach 2020-
2022 KWP ustalata faktyczne potrzeby w zakresie wydatkéw planowanych na 2023 r.
Dotyczyto to m.in. zgtoszonych do KGP w 2020 r. omdwionych powyzej potrzeb na
wydatki inwestycyjne w kwocie 10 208,0 tys. zt oraz potrzeb na wydatki rzeczowe
i ustugi na kwote 109 585,5 tys. zt. Potrzeby na wydatki rzeczowe i ustugi ustalono
w dokumencie wewnetrznym z 22 lipca 2022 r. pn. ,Przewidywane wykonanie
wydatkéw w roku 2023”. Dokument ten w szczegdtowosci obowigzujgcej w projekcie
planu finansowego (rozdziat, paragraf) okreslat rzeczywiste potrzeby jednostki w tym
zakresie. Z poréwnania przydzielonego przez KGP (w projekcie planu) limitu na
wydatki rzeczowe i wustugi z szacunkami KWP wynikato, Ze pozostata
niezabezpieczona kwota potrzeb w tym zakresie, ktéra wynosita 75 766,5 tys. zt.

W toku wewnetrznych prac planistycznych prowadzonych z wtasnej inicjatywy, KWP
ustalita faktyczne potrzeby na 2023 r. takze na pozostate grupy wydatkow obejmujace
wynagrodzenia i pochodne (§ 4010-4120) i Swiadczenia pienigzne (§ 3020-3070).
Catkowite oszacowane potrzeby dotyczace petnego przekroju wydatkow KWP22 na
2023 r. wynosity 779104,6 tys. zt i byly wyzsze o 133 516,6 tys. zt od limitu
przydzielonego przez KGP w lipcu 2022 r. (645 588 tys. z1).

Pierwotny plan wydatkéw przyznany KWP na 2023 r. wynikajacy z ustawy budzetowej
(przed nowelizacjg)®® w kwocie 699 200,0 tys. z#24, umozliwit pokrycie zobowigzan
z 2022 r. w zakresie wydatkéw rzeczowych w kwocie 9 488,2 tys. z{25 oraz zapewniat
Srodki na wydatki rzeczowe na styczen 2023 r. Ww. zobowigzania w zakresie

20 Pismo Dyrektor Biura Finanséw KGP nr FB-7884/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.

21 Wzrost kwoty wydatkéw planowanych na 2023 r. w poréwnaniu do ich wysokosci na poprzednich etapach
planowania nastapit gtéwnie w grupie $rodkow przeznaczonych na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy oraz w grupie $rodkdw na wynagrodzenia i uposazenia.

22 Na podstawie wewnetrznych szacunkoéw i kalkulacji oraz posiadanych danych o przysztych stanach osobowych
itp.

23 Pismo Biura Finanséw KGP nr FB-992/2023 z dnia 17 lutego 2023 r.

24 Limit zgodny z limitem ustalonym w listopadzie 2022 r.

% Zobowigzania dotyczace wydatkéw rzeczowych wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. mozliwe do uregulowania
w 2022 r. i nie opfacone z powodu niezabezpieczenia ich w planie wydatkéw na 2022 r. Ostatecznie
zobowigzania KWP za 2022 r. w zakresie wydatkow rzeczowych wyniosty 13 967,4 tys. zt.



wydatkow rzeczowych w kwocie 9 488,2 tys. zt stanowity 94,1% planu (limitu) na

wydatki rzeczowe, ktory wynosit 10 086,0 tys. zi26.

Zobowigzania KWP omdwiono takze w pkt. 1.6 wystgpienia.

Przyznany limit nie zabezpieczat dtugoterminowej ptynnosci finansowej KWP

w zakresie wydatkow rzeczowych. W zwigzku z powyzszym Komendant 26 stycznia

2023 r. poinformowat KGP o wykorzystaniu 80,0% planu na wydatki rzeczowe

w rozdziale 75404 i o koniecznosci zwigkszenia budzetu KWP na 2023 r.

Przyjety w KWP proces planowania byt wystarczajacy i umozliwiat Komendantowi

okreSlenie szacowanego minimalnego poziomu wydatkow niezbednych do

zapewnienia dziatalnosci KWP w 2023 r. ale na etapie planowania wydatkow KWP na

2023 r. w lipcu 2022 r. Komendant nie zgtosit do KGP niedoszacowania

przydzielonych limitéw, co opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 1074-1206)

W toku procesu planowania dochodow i wydatkow KWP na 2023 r. Komendant
opracowat réwniez projekt planu finansowego wojewodzkiego FWP na 2023 r. KGP
przestata w tej sprawie pierwsze wytyczne w lipcu 2022 r.27, w ktérych nie wskazano
limitow w zakresie wielkoSci planowanych przychoddéw i kosztdw. Komendant
sporzadzajac projekt planu FWP na 2023 r. zaplanowat kwote przychodow i kosztow
na poziomie 3 555,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1088-1089, 1213-1253)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze przychody i koszty byly szacowane
w znacznym stopniu w oparciu o dane historyczne z lat 2020-2022, z uwzglednieniem
planowanych przychodow z porozumien, zawieranych przede wszystkim
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz odsetek uzyskanych z oprocentowania
wolnych $rodkéw. Na 2023 r. nie planowano przychodéw FWP ze $rodkow MSWiA.
(akta kontroli str. 1088-1089)

1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki KWP wyniosty
706 730,0 tys. zt, w tym w paragrafach z czwartg cyfrg zero — 706.068,0 tys. zt .
W trakcie roku budzetowego do planu finansowego KWP wprowadzono zmiany, ktore
zwigkszyty budzet wydatkéw per saldo o 1605294 tys. zt (22,7%), t. do
867 259,4 tys. zt (w tym w paragrafach z czwartg cyfrq zero — 866 052,0 tys. i) ,
ztego o 964730 tys.zt Srodkami przeniesionymi zrezerw celowych
i06409391ys. zt z innych $rodkéw dysponenta czesci 42 (Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — dalej MSWIA”).
Wykonanie wydatkow KWP wyniosto ogétem 871 381,3 tys. zt (w tym w paragrafach
z czwartg cyfrg zero — 866 049,2 tys. zt), z czego: 867 095,2 tys. zt z budzetu
panstwa, (99,8% planu po zmianach) i 4 286,1 tys. zt z FWP. Wykonanie wydatkéw
w 2022 r. wyniosto ogétem 740 856,6 tys. zt, z czego: 685 903,5 tys. zt z budzetu
panstwa i 54 953,1 tys. zt z FWP, w tym 51 805,1 tys. zt ze $rodkdw pochodzacych
z MSWIA. Ze wzgledu na ujmowanie $rodkow FWP tylko w jednym rozdziale
klasyfikacji budzetowej, nie jest moZliwe bardziej szczegdtowe pordwnanie wydatkow
2023 r. z wydatkami 2022 r. W 2023 r. nie finansowano wydatkow KWP z $rodkow
FWP pochodzacych z MSWIA. Realizacja planu finansowego FWP zostata opisana
w punkcie 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 14-30, 725-731, 816-825, 1213-1222, 1721, 1725-1731)

W poréwnaniu do roku 2022 nastapit wzrost wydatkéw budzetowych
0 181 191,7 tys. zt (0 26,4%), przy czym decydujacy wptyw na poziom tego wzrostu

26 Bez srodkéw na: réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy — § 4180, ZFSS i Pracownicze Plany
Kapitatowe.
21 Pismo Biura Finanséw KGP nr FRS-4860/2022 z dnia 8 lipca 2022 r. Ponadto w 2022 r. w sprawie planowania
FWP Biuro Finansdéw KGP przestato wytyczne (pismo) nr FRS-8426/2022 z dnia 16 listopada 2022 r.
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miaty zwigkszone wydatki rozdziatach 75404 ,Komendy wojewddzkie Policji” i 75405

,Komendy powiatowe Policji” (tacznie 0 176 041,7 tys. Z):

— w §4050 ,Uposazenia  Zotnierzy  zawodowych inadterminowych
oraz funkcjonariuszy” (o 27 616,2 tys. zt), §4060 ,Inne naleznosci Zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen” (o 14 014,9 tys. zt)
i § 4180 ,Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci” (0 40 506,1 tys. z1),

— w grupie wydatkéw biezacych (o 51 267,9 tys. zt), gtownie w: § 4210 ,Zakup
materiatbw i wyposazenia” (o 25157,3 tys. zt), §4260 ,Zakup energii”
(0 15280,9 tys. zt) i § 4300 ,zakup ustug pozostatych” (7 358,3 tys. zt),

— w §6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych’
(095298tys. zh) i w §6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
(0 3632,9 tys. zt w rozdziale 75405),

— w § 4010 ,Wynagrodzenie osobowe pracownikéw” (0 4 712,8 tys. zt) i w § 4020
,Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej” (0 5 534,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 14-18, 725-731, 819-825, 1721, 1725-1731)

KWP w 2023 r. nie realizowata wydatkow budzetu srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 14-18, 161, 719)

1.3. W 2023 r. wydatki KWP w poszczegolnych grupach ekonomicznych

ksztattowalty sie nastepujaco:

— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2023 r. wyniosty
19 727,8 tys. zt, stanowity 2,3% wydatkéw ogdtem i byty wyzsze niz w 2022 r.
01618,2 tys. zt (0 8,9%). Planowane w ustawie budzetowej2® wydatki w tym
zakresie (18 869,0 tys. zt) zostaty zwiekszone w trakcie roku o 858,8 tys. zt
(04,5%) i w petni wykonane;

— wydatki biezace jednostek budzetowych w 2023 r. wyniosty 830 355,7 tys. zt,
stanowity 95,8% wydatkow ogdtem i byty wyzsze niz w 2022 r. 0 168 035,9 tys. zt
(0 25,4%). Planowane w ustawie budzetowej wydatki w tym zakresie
(671 963,0 tys. zt) zostaty zwiekszone w trakcie roku o 158 392,7 tys. zt (0 23,6%)
i w petni wykonane;

— wydatki majatkowe wyniosty 15965,5 tys. zt, stanowity one 1,8% wydatkéw
ogbtem i byly wyzsze niz w2022 r. 0 12 245,3 tys. zt (0 329,2%). Planowane
w ustawie budzetowej wydatki w tym zakresie (15236,0 tys. zt) zostaly
zwiekszone w trakcie roku 0 729,5 tys. zt (0 4,8%) i w petni wykonane;

— wydatki na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw z UE w 2023 r.
wyniosty 1046,2 tys. zt, stanowity 0,1% wydatkéw ogétem i byly nizsze
0 707,7 tys. zt (1. 0 40,3%) niz w 2022 r. Planowane w ustawie budzetowej wydatki
w tym zakresie (662,0 tys. zt) zostaty zwigkszone w trakcie roku o 384,2 tys. zt
(0 58%), a wykonane w 86,6%.

(akta kontroli str. 14-18, 31, 725-731, 819-825, 1721, 1725-1731)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze gtownymi przyczynami:

— wzrostu wydatkébw na wynagrodzenia oraz uposazenia i inne naleznosci
zaliczanych do wynagrodzen funkcjonariuszy, byt wzrost: wynagrodzen
i uposazen, nagréd (w zwigzku ze wzrostem funduszu wynagrodzen i funduszu
uposazen), liczby osob, ktérym przystugiwaty nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne, dodatku funkcyjnego i kontrterrorystycznego, przyznanie:
jednorazowego specjalnego dodatku motywacyjnego, dodatku terenowego
i Swiadczen za dtugoletnig stuzbe oraz awanse funkcjonariuszy;

28 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.) - dalej: ,ustawa
budzetowa”.
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— wazrostu wydatkow biezacych i inwestycyjnych, byto to, ze w poprzednim roku
czes¢ tych wydatkow byta finansowana z FWP, w tym ze srodkéw przekazanych
z MSWIA. Ponadto na wzrost wydatkéw biezacych miata wplyw wysoko$¢
zobowigzan powstatych w roku poprzednim (gtéwnie z tytutu dostaw paliwa
i energii) oraz wzrost cen,

—  wzrostu wydatkdw na zakupy inwestycyjne, byto otrzymanie srodkow z Programu
Modernizacji Policji (dalej: ,PMP”), koniecznos¢ wyposazenia Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci (dalej: ,CBZC”) dziatajacego od lipca 2022 r.,
sfinansowania wydatkow niekwalifikowanych dotyczacych realizowanych
projektow oraz zakupu urzadzenia do zabezpieczenia sieci komputerowej KWP,

— spadku wydatkéw na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw z UE
byto zakoriczenie w 2022 r. realizacji projektow w ramach ,HERCULE III”
i zakonczenie w 2023 r. projektu w ramach Funduszu Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, w ktorym gtéwne zadania zrealizowano w 2022 r.

(akta kontroli str. 214-229)

1.3.1. Wedtug ,Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach” Rb-70 w 2023 r.
wynagrodzenia wyniosty 603 800,1 tys. zt, i byly wyzsze 0 49 415,2 tys. zt niz w 2022
r. (0 8,9%). Wynikato to ze wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
z 6614 zt do 7449 zt (012,6%), przy czym przecietne wynagrodzenie 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) wyniosto 5 278 zt
(wzrost 0 15,5%), cztonkow korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 5 887 zt (wzrost
013,8%), a funkcjonariuszy (status 10), stanowigcych wiekszo$¢ zatrudnionych
(81,3% przecietnego zatrudnienia) — 7872 zt (wzrost o 12,6%). Przecietne
zatrudnienie w 2023 r. wyniosto 6 754 0sob i byto nizsze od zatrudnienia w 2022 r.
0230 oséb, tj. o 3,3%, przy czym w rozdziale 75407 ,CBZC” wystapit wzrost
zatrudnienia o0 10 0s6b, tj. 0 87,5%, a w pozostatych rozdziatach nastapit spadek.
Kwota wydatkéw poniesionych przez KWP w 2022 r. na wynagrodzenia osobowe??
wyniosta 621 307,1 tys. zt i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r.30, wydatki te wzrosty o 58 602 tys. zt (10,4%).

(akta kontroli str. 14-18, 32-33, 46, 725-73, 819-825, 1721, 1725-1731, 1736)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, Zze gtdwna przyczyng zmniejszenia zatrudnienia
byta duza liczba zwolnien ze stuzby z powodu przejscia na emeryture w zwigzku
z wysokim poziomem rewaloryzacji emerytur. Wystapity trudno$ci w przyjmowaniu
nowych funkcjonariuszy zwigzane z: niskim wynagrodzeniem, brakiem kandydatow
spetniajgcych wymagania (negatywne testy psychologiczne) oraz dtugotrwatym
postepowaniem kwalifikacyjnym.

(akta kontroli str. 214-217)

W sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r.

— do stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego (kol. 11) nie wliczono
0s6b bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich
oraz zasitkach chorobowych, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

— W rozdziale 75404, w statusie zatrudniania 02 ,osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe” wykazano wydatki na uposazenia (kol. 14) w wysoko$ci
20 099,2 tys. zt, dla ktérych plan po zmianach (kol. 12) wynosit 20 066.6 tys. 4, tj.
wykonanie byto wyzsze od planu 0 32,6 tys. zt,

— wrozdziale 75405 w statusie zatrudniania 03 ,cztonkowie korpusu stuzby cywilnej”
wykazano wydatki na uposazenia (kol. 14) w wysokosSci 24 252,5 tys. zt, dla

2 § 4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060, § 4070, § 4080.
562 705,1 tys. 2k
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ktorych plan po zmianach (kol. 12) wynosit 24 248,7 tys. zi, {j. wykonanie byto
wyzsze od planu 0 3,8 tys. zt.

— W rozdziale 75405 w statusie zatrudniania 10 ,Zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze” wykazano wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne (kol.
15) w wysokosci 27 4479 tys. z}, dla ktérych plan po zmianach (kol. 13) wynosit
27 430,1 tys. zt, tj. wykonanie byto wyzsze od planu 0 17,8 tys. zt.,

(akta kontroli str. 33, 384-387, 1721, 1736)

Zgodnie z § 16 pkt 12 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej3!,
stanowigcego ,Instrukcje instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa®’, w kolumnach 14 i 15 - wykazuje sie wykonanie
wydatkow klasyfikowanych w § 401-407 i § 479-480 klasyfikacji budzetowej, od
poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego (...). Zgodnie z § 17 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, w kolumnach 14 i 15 kwoty wynagrodzen powinny by¢ ujmowane
w wysoko$ci zgodnej z kwotami brutto listy ptac (tacznie ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczkg na
podatek dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od terminu pfatno$ci). Dane
liczbowe wykazane w ,Wykonaniu” wedtug list ptac brutto nie mogg przekracza¢
ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen.

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze w Policji przyjeto interpretacje, ze w kol. 14
i 15 ujmuje sie koszty, ktére s ewidencjonowane na kontach zespotu ,4”, Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne jak i zaliczka na podatek dochodowy za miesigc grudzien,
nie s wymagane w roku, ktorego dotyczg i w efekcie nie muszg stanowi¢ wydatku
tego roku. Tymczasem plan finansowy jednostki budzetowej ustalany jest na wydatki
a nie na koszty, w zwigzku z czym ostateczny plan na wynagrodzenia w petni
zabezpieczat wydatki 2023 r., a nie koszty. Dodat, ze taki sposob sporzadzania
sprawozdan nie byt kwestionowany przez Komende Gtowna Policji ,dalej: ,KGP”) ani
dysponenta czesci 42.

(akta kontroli str. 34-45)

W 2022 r. 64 funkcjonariuszy ztozyto wnioski 0 zwolnienie ze stuzby w zwigzku

z przejSciem na emeryture 32, z czego 27 zostato zwolnionych w 2022 r., a 37 -

w 2023 r. W 2023 r. 70 funkcjonariuszy ztozyto wnioski o zwolnienie ze stuzby w KWP

w zwigzku z przejsciem na emeryture33, z czego:

— 56 zwolniono w 2023 r., z czego 43 podwyzszono dodatek stuzbowy lub funkcyjny
(wszystkim w 2023 r.), w tym w 36 przypadkach rozkaz personalny zwigkszajacy
dodatek wydano w przeciggu miesigca przed ztozeniem wniosku o0 zwolnienie ze
stuzby,

— 14 zwolniono w 2024 r., z czego sze$ciu podwyzszono dodatek stuzbowy
lub funkcyjny (wszystkim w 2024 r w tym w pieciu przypadkach rozkaz personalny
zwigkszajacy dodatek wydano w przeciggu miesigca przed ztozeniem wniosku
0 zwolnienie ze stuzby.

Zwigkszenie dodatkéw wyniosto od 210,00 zt do 1 400,00 zt, co stanowito od 20 do

50% wartosci dodatku przed zwiekszeniem. Srednia kwota zwiekszenia wyniosta

555,00 zt (tj. o 40,6%34), z tego: dodatku funkcyjnego o 877,78 zt (tj. o 38,3%),

a dodatku stuzbowego 0 367,58 zt (tj. 0 44,1%).

31 Dz. U. 22024 r. poz. 454 - dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”.

32 W catym Garnizonie Pomorskim — 306.

33 W catym Garnizonie Pomorskim - 224.

34 Rozumianym jako iloraz sumy zwiekszen do warto$ci sumy dodatkéw przed zwigkszeniem.
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Badanie wybranych wnioskdéw i rozkazow personalnych, na podstawie ktorych
zwigkszono dodatki 11 funkcjonariuszom (pieciu zwolnionym w 2023 r. i szeSciu
zwolnionym w 2024 r. wykazato, ze:

— zwiekszen dokonano na podstawie § 8 ust. 5 pkt 1 lub § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego3s, ktore umozliwiaja zwigkszenie
dodatku funkcyjnego, w zalezno$ci od oceny wywigzywania sie przez policjanta
z obowigzkow oraz realizacji przez niego zadan i czynno$ci stuzbowych, a takze
zwigkszenia dodatku stuzbowego - za wzorowg stuzbe,

— whnioski personalne w sprawie zwiekszenia dodatku zawieraty uzasadnienie,
w ktorym dokonano oceny wywigzywania sie z obowigzkéw, realizacji zadan
i czynnosci stuzbowych,

— na podstawie zatwierdzonych wnioskow wydano rozkazy personaine
zwigkszajace dodatki,

— funkcjonariusze ztozyli raporty z wnioskiem o zwolnienie ze stuzby po dniu
wydania rozkazu personalnego zwigkszajgcego dodatek (od dwdch do 14 dni).

(akta kontroli str. 47-86, 240-342)

W 2023 r. z KWP i podlegtych jednostek odeszto ze stuzby 11 funkcjonariuszy36,
ktérych czas stuzby w Policji nie przekraczat szeSciu miesiecy (petnili oni stuzbe
przygotowawczg i odeszli z wiasnej inicjatywy), w tym czterech funkcjonariuszy,
ktérych czas stuzby wynosit od o$miu do 33 dni. W zwigzku z powyzszym 10 z ww.
funkcjonariuszy3” wyptacono odprawy w wysoko$ci jednomiesiecznego uposazenia.
Kwoty odpraw wynosity od 4,2 tys. zt do 4,7 tys. zt, a faczne wydatki z tego tytutu
wyniosty 44,5 tys. zt. Ponadto trzem z ww. funkcjonariuszy wyptacono ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop w kwocie od 1,0 tys. zt do 4,9 tys. (tacznie 10,1 tys. zb).
Ekwiwalenty te wyptacono funkcjonariuszom, ktérzy nie mieli mozliwosci
wykorzystania przystugujacych im urlopéw w czasie petnienia stuzby, gdyz przebywali
na szkoleniu podstawowym, na zwolnieniach lekarskich lub rozliczali sie z jednostkg
(zgodnie z kartg obiegowa). Powyzsze Swiadczenia (odprawy i ekwiwalenty) zostaty
wyptacone na podstawie art. 114 i 115 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®.
(akta kontroli str. 993-994)

Wynagrodzenia bezosobowe*® w KWP w 2023 r. wyniosty 1 828,9 tys. zt, w tym
w paragrafie 75404 — 221,0 tys. zt.
W 2023 r. w ramach wynagrodzen bezosobowych w KWP zadania wykonywato 18
0s6b na podstawie 25 umdw, wszystkie wykonywaty zadania pomocnicze*' na
podstawie uméw zlecen (nie zawierano uméw z wiasnymi pracownikami). KWP
poniosta z tego tytutu wydatki w wysoko$ci 154,7 tys. zt.

(akta kontroli str.14-18, 87-89, 725-731, 1721, 1725-1731)

Badanie czterech z ww. umow zlecenia o najwyzszej warto$ci, zawartych z czterema
osobami, na realizacje ktorych poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 52,6 tys. zt
wykazato, ze dotyczyty one:

% Dz. U.z2015r. poz. 1236., ze zm.
36 W tym: pieciu funkcjonariuszy KWP oraz trzech funkcjonariuszy komend miejskich policji i trzech funkcjonariuszy
komend powiatowych policji.
37 Jeden z funkcjonariuszy zostat ponownie przyjety do stuzby i w zwigzku z tym odprawa mu nie przystugiwata.
3 Funkcjonariusze ci nie wykorzystali od pieciu do 22 dni urlopu.
39 Dz. U. 22024 r. poz. 145 - dalej ,ustawa o Policji".
4§ 4170.
41 W komorkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).
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— kompletowania dokumentacji technicznej obiektéw Garnizonu Pomorskiego do
celow ewidencyjnych (wydatek w wysokosSci 14,7 tys. z),

— przygotowania dokumentow ksiegowych do ich opracowania przez pracownikow
merytorycznych oraz terminowego przekazania dokumentéw do Wydziatu
Finansow (wydatek w wysoko$ci 12,6 tys. zt),

— przygotowania dokumentacji finansowo-ksiegowej do archiwizacji (wydatek
w wysokos$ci 14,5 tys. zt),

— kontroli wstepnej kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych (wydatek w wysokosci 10,8 tys. zt),

| zostaty zawarte na czas, w ktérym prowadzono nabor na wakujace stanowiska

realizujgce zadania objete umowami.

(akta kontroli str. 87-156, 1466)

1.3.2. W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosSci

15 236,0 tys. z2, w tym: 14 896,0 tys. zt na realizacje czterech zadan w ramach

wydatkow inwestycyjnych i 340,0 tys. zt na realizacje czterech zadan w ramach

wydatkoéw na zakupy inwestycyjne. W trakcie roku zmieniono plan wydatkéw w tym
zakresie zwigkszajac go do 15 965,5 tys. zt (0 729,5 tys. Zt), przy czym:

— plan w zakresie inwestycji zmniejszono 0 9 476,8 tys. zt (do 5 419,2 tys. z4):

e zrezygnowano z realizacji w 2023 r. inwestycji ,Budowa nowej siedziby CBZC”
o wartosci 100,0 tys. zt z powodu niezatwierdzenia programu inwestycyjnego
(oczekuje na zatwierdzenie przez Wydziat Koordynacji Inwestycji KGP)
i przeniesiono jg do realizacji w 2024 r.,

e zmniejszono wydatki na zadanie: ,Komenda Miejska Policji w Gdansku —
przebudowa i dostosowanie obiektu do aktualnych potrzeb ul. Nowe Ogrody”
(dalej: ,Przebudowa KMP w Gdansku”) o 8 221,1 tys. zt i zaplanowano jego
kontynuacje w 2024 r.,

e zmniejszono wydatki na zadanie ,Komisariat Policji Cedry Wielkie — budowa
nowej siedziby — etap II” o 791,7 tys. zt i zaplanowano jego kontynuacje
w2024 .,

e zmniejszono wydatki na zadanie ,Posterunek Policjj w Rowach” etap | —
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej o 413,0 tys. zt, ktdre
zostato zakonczone,

e wprowadzono zadanie ,Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku ul.
Chlebnicka — przebudowa obiektu do funkcji stuzbowej Policji’ o wartoci
48,9 tys. zt, ktdre zostato zakorczone,

— plan w zakresie zakupdw inwestycyjnych zwigkszono o 10 206,3 tys. zt (do
10 546,3 tys. zt) wprowadzajac 17 nowych zadan, ktére zakonczono, w tym m.in:
¢ dofinansowanie zakupu samochoddw osobowych nieoznakowanych segmentu

C itypu SUV o wartosci 8 322,8 tys. t,

e zakup systemu TETRA w ramach zadania ,Cyfryzacja systeméw fgcznosci”
(o warto$ci 1 469,6 tys. z1),

e zakup urzadzenia do badania geometrii kot o wartosci 145,0 tys. zt,

e zakup oprogramowania FireWall Fortigate o wartosci 143,9 tys. zt,

e wydatki niekwalifikowane zwigzane z realizacjg projektdw unijnych (dot.
podatku VAT od zakupu samochodu typu SUV oraz sprzetu informatycznego)
na taczna kwote 112,1 tys. z4.

Ww. zadania inwestycyjne stanowity kontynuacje inwestycji rozpoczetych przed 2023

r., prowadzonych w zwigzku z konieczno$cig dostosowania obiektéw do wymogow

42 \Wydatki w §§ 6050 i 6060 bez wydatkéw w tych paragrafach z czwarta cyfra ,17i,2".
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i potrzeb Policji. Zakupy inwestycyjne byly realizowane w celu zapewnienia sprzetu,
wyposazenia i cyfrowych systeméw, do realizacji ustawowych zadan Policji.
(akta kontroli str. 14-18, 157-160, 214, 225, 349-379, 725-731, 1721, 1725-1731)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze:

— planowanie wysokosci $rodkdw na dany rok budzetowy w zakresie inwestycji, nie
nalezy do kompetencji KWP, lecz do KGP. KWP realizuje zadania inwestycyjne
w oparciu o otrzymane z KGP zatwierdzone plany inwestycyjne. Wprowadzenie
zadania do planu inwestycyjnego nastepuje poprzez uzgodnienie, przez Zastepce
Komendanta Gtéwnego Policji, programu inwestycyjnego okreslajacego jej
wartos¢ i terminy rozpoczecia i zakonczenia przygotowanego przez KWP. Kwota
limitu ujeta w ustawie budzetowej ulega weryfikacji przez KGP na etapie
konstruowania ostatecznego planu inwestycyjnego Policji na dany rok. Ze wzgledu
na zaciggniete zobowigzania, szeroki zakres i znaczne zaangazowanie robot,
w 2023 r. priorytetem byta kontynuacja zadania ,Przebudowa KMP w Gdansku”.
Limit wydatkdw na to zadanie w 2023 r. zostat jednak zmniejszony przez KGP.

— w pierwszym etapie planowania (w styczniu 2022 r.), zgodnie z wytycznymi, KWP
wskazata dodatkowe potrzeby w zakresie wydatkéw na zakupy inwestycyjne. Nie
zostaty one jednak uwzglednione w limicie przyjetym w ustawie budzetowej. Nie
byto takze mozliwosci przeniesienia srodkow z limitu zaplanowanego na wydatki
biezace poniewaz limit w tym zakresie takze byt zbyt niski. W zwigzku z ww.
ograniczeniami wydzielono na realizacje zakupow inwestycyjnych srodki na
najpilniejsze potrzeby. Uruchomienie w trakcie roku srodkéw pochodzacych z PMP
umozliwito wprowadzenie kolejnych zadan. Ponadto dokonano przesuniecia
srodkdw, z planu wydatkow na realizacje projektéw wspdifinansowanych
z udziatem srodkéw UE, ktdre dot. niekwalifikowalnego wydatku na podatek VAT.

(akta kontroli str. 214-216, 226-229 i 349-372)

1.4. W 2023 r. dokonano zwiekszenia planu wydatkdéw z siedmiu pozycji rezerw
celowych, na podstawie 31 decyzji Ministra Finanséw#3 o faczng kwote 96 473,0 tys.
zt. Srodki te wykorzystano w 99,9% (96 435,5 tys. z).

(akta kontroli str. 19-30, 213-214)

Badanie przeniesienia i wykorzystania $rodkéw przyznanych na podstawie czterech
wybranych decyzji w wysoko$ci 96 435,5 tys. zt (co stanowito 39% wydatkow
wykonanych)#, w tym:

— trzech przenoszacych srodki z rezerwy celowej poz. 1645, zwiekszajacych wydatki
tacznie 0 12 601,9 tys. zt, gtdwnie na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
m.in. z tytutu zakupu: paliwa, energii, materiatdw biurowych, ustug remontowych,
wynagrodzen biegtych i naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych,

— jedynej przenoszacej $rodki z rezerwy celowej poz. 35, zwiekszajacej wydatki
01720,7 tys. zt, na wyptate Swiadczen motywacyjnych dla funkcjonariuszy,

— jednej przenoszacej $rodki z rezerwy celowej poz. 7247, zwiekszajacej wydatki
0 23 334,3 tys. zt., gtdwnie na wyptate Swiadczen pienieznych, naleznosci i innych
ptatno$ci dotyczacych funkcjonariuszy i wydatkéw pochodnych od wynagrodzen,

4 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra wiaciwego
do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

44 Wyboru dokonano na podstawie osadu kontrolera.

45 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

46 Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego,
realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate Swiadczen motywacyjnych, o ktérych
mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie
o Stuzbie Ochrony Paristwa.

47 Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem
zbrojnym w Ukrainie. Minister finanséw na podstawie opinii nr 352 Komisji Finanséw Publicznych uchwalonej
na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2023 zmienit przeznaczenie kwoty w wysoko$ci 400.439 tys. zt z rezerwy
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wykazato, ze:

— po ofrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow wprowadzono zmiany
w planie finansowym KWP,

— wydatki, na ktore pozyskano srodki, byly znane na etapie tworzenia planu
finansowego KWP w ramach opracowania ustawy budzetowej. Komendant byt
Swiadomy potrzeb na etapie konstruowania budzetu, jednak przyznana wstepna
kwota wydatkow byta zbyt niska do ich uwzglednienia. Na etapie tworzenia planu
nie zwracano sie do KGP badz Ministra Finanséw z informacjg o pojawieniu sie
dodatkowych potrzeb i koniecznosci przyznania wigkszego limitu Srodkow,

— wnioskowanie o srodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,

— $rodki wykorzystano w petni i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 19-30, 162-213, 230-239)

1.5. Szczegblowym badaniem objeto realizacie wydatkow KWP w fgczne;
wysokosci 25 242 8 tys. zt, tj. 2,9% wydatkéw ogdtem. Doboru proby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposob
celowy. Préba wylosowana metodg monetarng*® objeta 47 dowoddéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatki w tacznej wysokosci 9 054,3 tys. zt, w tym wydatki
majatkowe w wysokosci 3 775,6 tys. zt (osiem zapiséw/dowodow ksiegowych), ktdre
stanowity 23,6% wydatkdéw majatkowych KWP. Préba wydatkéw dobranych w sposéb
celowy wyniosta 16 188,4 tys. zt (80 dowodow ksiegowych). Skontrolowane wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki. Realizacja wydatkdw, poza stwierdzonymi 82 przypadkami
nieterminowych zaptat, opisanymi w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, byta
zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*?. Wydatki zostaty
poniesione w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatki majatkowe zostaty poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo. Do faktur zakupu zatgczono dowody potwierdzajace
realizacje zadania (np. protokoty odbioru), a w przypadku zakupow inwestycyjnych —
potwierdzenie ujecia w ewidencji srodkéw trwatych na podstawie prawidtowych
dokumentéw OT. Na fakturach zamieszczone byly m.in. opisy z podpisami osob
potwierdzajacych realizacje wydatku zgodnie z planem finansowym, zaméwieniem
(umowg), sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 406-490, 658, 995-1073, 1492-1611, 1747-1779)

1.6.50 Badanie dokumentacji dotyczacej wybranego zobowigzania powstatego
w styczniu 2023 r. dotyczacego zdarzenia gospodarczego, ktdre miato miejsce
w grudniu 2022 r. wykazato, dotyczyto ono ustugi ekspertyzy kryminalistycznej
wykonanej w grudniu 2022 r., udokumentowanej fakturg wystawiong 22 grudnia 2022
r. o wartosci 14,9 tys. zt5'. Zobowigzanie z ww. tytutu ujeto w ksiegach rachunkowych
w styczniu 2023 r., na podstawie postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania

celowej w poz. 72, zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 na uzupetnienie wydatkéw budzetowych
Policji, Strazy Granicznej oraz Parstwowej Strazy Pozarnej na wyptate $wiadczen pienigznych, naleznoci
i innych ptatnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkéw pochodnych od wynagrodzen, wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw prawa.

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii
(MUS).

49Dz. U.z2023 . poz. 1270, ze zm. - dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

50 W tym punkcie ustalenia odnoszg sie do paragraféw z czwartg cyfrg ,0”.

51 Faktura nr 6327/2022/B o wartosci brutto 14 889,15 zt.
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przygotowawczego tytulem wynagrodzenia za ww. ekspertyze2, wydanego
12 stycznia 2023 r., na podstawie art. 6181 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego®3.

(akta kontroli str.673-680, 682, 1720)

Na koniec 2022 r. zobowigzania z tytutu wydatkow na Swiadczenia na rzecz 0séb
fizycznych i wydatkdw biezacych wyniosty tacznie 65 475,6 tys. zt, co stanowito 9,6%
wydatkéw 2022 r. i 9,3% planu wg ustawy budzetowej na 2023 r. Zobowigzania w §
4000 (grupa wydatkéw biezacych) wyniosty 12 523,0 tys. zt i stanowity 236,1%
wydatkow zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na 2023 r.
(5 303,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 399-401)

W KWP sporzadzono plan finansowy wydatkéw z grupy wydatkéw biezacych (§4000),
ujetych w ustawie budzetowej na 2023 r., w uktadzie paragraféw wiasciwych dla
poszczegolnych rodzajow wydatkdw z tej grupy.

(akta kontroli str. 388-390, 1145-1148,1156-1158)

Na koniec poszczegolnych miesiecy okresu styczen-listopad 2023 r. poziom
zaangazowania wydatkéw ogotem w stosunku do wysoko$ci aktualnego wowczas
planu finansowego, ksztattowat sie na poziomie powyzej 95% (za wyjatkiem miesigca
lipca, w ktorym poziom ten wyniost 78,9%). W kazdym miesigcu wystapity przypadki,
w ktérych poziom zaangazowania wydatkéw przekroczyt 100%. Przypadki
przekroczenia ww. poziomu zaangazowania wystapity w paragrafach: 3070 i 4000
(w rozdziatach: 75401, 75402, 75404 i 75405), 4010 (w rozdziatach: 75401 i 75405),
4020 (w rozdziatach: 75401,75405 i 75407) 4040 (w rozdziale 75401), 4050, 4180,
44104430 (w rozdziatach: 75401,75404,75405 i 75407), 4070 (w rozdziatach: 75401
i 75407), 4080, 4270 i 4480, (w rozdziatach: 75401, 75404 i 75405), 4110
(w rozdziatach 75401 i 75405), 4120 (w rozdziatach: 75401), 4520 (w rozdziatach:
75401, 75402, 75404, 75405 i 75407), 3020, 4170, 4230, 4550, 4580, 4590, 4780
i 6060, (w rozdziatach: 75404 i 75405), 3050 (w rozdziale 75402), 4440, 4610 i 6050
(w rozdziale 75405), 4060 i 4120 (w rozdziale 75407).
Plan finansowy byt w kazdym miesigcu zmieniany. W lutym zostat zwigkszony
0 14 933,8 tys. zt, w marcu zmniejszony o 14 464,0 tys. zt, w kwietniu zwiekszony
0332295 tys. zt, w maju zwiekszony o 17 983,5 tys. zt, w czerwcu zwigkszony
02,71ys. zi, w lipcu zwiekszony o 213 642,5 tys. zt, w sierpniu zmniejszony
0 154 832,8 tys. zt, we wrzesniu zwiekszony o 25 200,0, w pazdzierniku zwigkszony
0 3427,6 tys. zt, w listopadzie zwigkszony o 10 043,3 tys. zt, a w grudniu zwigkszony
0 15.617,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 402-403)

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej wynikato, ze; w KWP:

— system finansowo-ksiegowy SWOP FK stosowany w KWP (funkcjonujgcym
w Policji) umozliwia wprowadzenie terminu pfatno$ci dla zobowigzan i uzyskanie
danych na temat zobowigzan wymagalnych pozostatych do zaptaty w dowolnym
czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy. Wysoko$C zobowigzan
wymagalnych byta w KWP ustalana i monitorowana na biezaco poprzez codzienne
analizy terminéw zaptaty. Dokumentowano to wydrukami roboczymi z systemu
SWOP FK wedtug terminu pfatno$ci, ktdre stanowity materiat pomocniczy podczas
biezacej realizacji wydatkéw w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan
wymagalnych. System ten umozliwia w kazdym momencie uzyskanie wydruku
zobowigzan wg niezbednych kryteridw, tj. m.in.: rozdziatu, paragrafu i daty

52 Postanowienie wydane przez Komende Powiatowa Policji w Leborku w sprawie RSD 1072/2022.
% Dz. U.z2024r. poz. 37.
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wymagalnosci. Kwoty zobowigzan wymagalnych wykazywane w miesiecznych
sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
generowane sg z systemu ksiegowego automatycznie. Dodatkowo specyfikacja
rozrachunkéw wobec kontrahentow z tytutu dostaw i ustug, zawierajgca terminy
ptatno$ci, jest comiesiecznie zabezpieczana w formie elektronicznej;

— wysokos¢ zaangazowania wydatkow byta przekazywana przez wtasciwe komorki
merytoryczne w oparciu 0 zawarte umowy, zlecenia, decyzje i inne postanowienia,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezacym. Poziom zaangazowania byt na biezgco analizowany z tymi
komérkami zaréwno pod katem zaciggnietych zobowigzan jak i posiadanego limitu
finansowego. Fakt zaangazowania przekraczajacego plan byt Scisle powigzany
z wielokrotnie zgtaszanymi dodatkowymi potrzebami $rodkéow na wydatki
wymagalne, nieznajdujace pokrycia w planie. Powyzsze dane sg przekazywane
do dysponenta wyzszego stopnia zgodnie z wymaganymi terminami juz na etapie
zaangazowania, a jeszcze przed zaewidencjonowaniem faktycznego
zobowigzania. Dodatkowo w zakresie zaangazowania, ktére przekracza plan
finansowy, w sprawozdaniach Rb-28 byta prezentowana informacja o zgtoszeniu
potrzeb na pokrycie wydatkéw wymagalnych we wczesniejszych okresach;

— na biezaco byt monitorowany poziom zrealizowanych wydatkow w stosunku do
posiadanego limitu. Poniesienie wydatku jest uzaleznione od posiadanego
zabezpieczenia w planie finansowym. W zwigzku z bardzo ograniczonym
budzetem w roku 2023 systematycznie prowadzono analizy stopnia wykonania
budzetu. Efektem tych analiz byty sporzadzane zestawienia dodatkowych potrzeb
nieznajdujacych pokrycia w limicie finansowym w szczegdtowosci rozdziatow
i paragrafow. Zestawienia te byty zgtaszane przez KWP do KGP ponad 60 krotnie.

W sprawie przyczyn wysokiego poziomu zaangazowania wydatkéw budzetowych

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze poziom limitu finansowego w ustawie budzetowe;

zapewniat ptynne funkcjonowanie KWP przez pierwszy miesigc 2023 r.; nie

zabezpieczat dtugoterminowej ptynnosci finansowej. Przyznane $rodki na wydatki

rzeczowe w 90% zostaty wykorzystane na pokrycie zobowigzan powstatych w 2022

r., ktore réwniez byty wysokie z uwagi na niedoszacowanie budzetu na 2022 r. KWP

realizowata wydatki wylgcznie w sposob rzetelny, celowy i oszczedny na poziomie

niezbednego minimum umozliwiajacego terminowg realizacje zadan. Konieczno$¢
zapewnienia ciggtosci biezacego funkcjonowania jednostki i realizacji ustawowych
zadan Policji przy bardzo ograniczonym limicie finansowym sprawita, ze poziom
zaangazowania byt wysoki w stosunku do planu. Wysokie zaangazowanie w zakresie
wydatkow biezacych wynikato m.in. z ujetych w zaangazowaniu zawartych umoéw
zwigzanych z: utrzymaniem obiektéw (media, optaty na rzecz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, podatki od nieruchomosci), atestacjq sprzetéw oraz
zapewnieniem innych niezbednych ustug i materiatdw, w tym: paliwa i czesci
zamiennych do pojazdéw stuzbowych, co wptywa na sprawno$¢ funkcjonowania

Policji. Ponadto zaangazowanie byto uwarunkowane wykonywaniem ustawowych

zadan Policji, zwigzanych m.in. z prowadzeniem postepowan przygotowawczych,

w tym dot. powotywania biegtych, czy zabezpieczenia pojazddw przetrzymywanych

w celach procesowych. Poziom wysokiego zaangazowania w zakresie $wiadczen

wynikat gtéwnie z faktu zmniejszenia planu w ciggu roku na polecenie KGP. Wysoki

poziom zaangazowania wydatkéw w §§ 3070, 4080 i 4180 wynikat z tego, Ze plan byt
zabezpieczany na biezaco na podstawie przekazywanych rozliczen. Dodata, Ze
cato$¢ zaangazowania byta zwigzana w sposob posredni bezposredni z wydatkami
stuzacymi realizacji przez Policje ustawowych zadan i niemozliwym jest ich
ograniczenie badz zaprzestanie. Pomimo wysokiego poziomu zaangazowania
w wybranych paragrafach, taczne zaangazowanie w poszczegolnych miesigcach
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nigdy nie przekraczato planu finansowego, a realizacja ptatnosci nastepowata dopiero
po uzyskaniu zabezpieczenia $rodkow w planie finansowym.
(akta kontroli str. 380-383, 388-389, 396-398)

W 2023 r. KWP 67 krotnie wnioskowata do KGP o zwiekszenie planu wydatkéw (w 12
przypadkach nie otrzymano odpowiedzi, a w jednym KGP wniosek odrzucita
poniewaz Ministerstwo Finansow polecito podzieli¢ potrzeby na dwie transze).
Za posrednictwem Informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR
KWP przekazata 270 wnioskow o0 zmiane w planie finansowym na 2023 r.54, z czego
260 uwzgledniono, a 10 odrzucono. Na ich podstawie wydano 190 decyzji, w tym 46
dotyczacych srodkow z rezerw celowych.
Sposrod ww. decyzji 111 dotyczyto zwiekszenia planu finansowego (w tym 32
srodkami z rezerw celowych), a 81 — zmniejszenia lub przeniesienia Srodkow
pomiedzy rozdziatami i paragrafami (w tym 14 dotyczyto $rodkéw z rezerw celowych).
Sposrod wnioskdéw odrzuconych sze$¢ dotyczylo zwiekszenia planu finansowego
0 taczng kwote 9 898,6 tys. zt, a cztery — przeniesienia $rodkdéw pomiedzy rozdziatami
i paragrafami. Sposrod odrzuconych wnioskow o zwiekszenia planu finansowego,
cztery dotyczyly $rodkéw z rezerw celowych o taczng kwote 4 318,4 tys. zt (jeden
0 kwote 3 896,9 tys. zt z rezerwy poz. 56, trzy o taczng kwote 421,5 tys. zt z rezerwy
poz. 856), a dwa o tgczna kwote 5 580,2 tys. zt z innych $rodkéw dysponenta czesci
42. Przyczyng odrzucenia wniosku o zwigkszenie planu finansowego z rezerwy
celowej poz. 56 byto ztozenie na polecenie KGP wniosku obejmujacego wigkszy
zakres potrzeb. Przyczyng odrzucenia wnioskow o zwiekszenie z innych $rodkow
dysponenta czesci 42 byto przyznanie wnioskowanych $rodkow z rezerwy celowej
poz. 8 w wysoko$ci 5579,2 tys. zt oraz wycofanie wniosku o zwigkszenie planu
01,0tys. zt w zwigzku z wystgpieniem z wnioskiem obejmujgcym wiekszy zakres
potrzeb.

(akta kontroli str. 19-30, 665-670, 754-786)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wnioski o dodatkowe Srodki w 2023 r. byty sktadane
zaréwno z inicjatywy KWP jak i w odpowiedzi na zapytania KGP o ustalenie potrzeb
na dany okres. Nie wszystkie wnioski kierowane do KGP byty ujmowane w systemie
TREZOR z uwagi na obowigzujaca procedure zgtaszania. W pierwszej kolejnosci
jednostki zgtaszajg potrzeby do KGP, nastepnie po ich weryfikacji KGP informowata
0 mozliwo$ci ztozenia wniosku w systemie TREZOR wskazujgc zazwyczaj kwote do
zgtoszenia (czesto znacznie rdéznigcq sie od zgtoszonych potrzeb). Dopiero
zaakceptowane kwoty potrzeb byty zgtaszane w systemie TREZOR w formie wniosku.
W sprawie dziatan podejmowanych w zwigzku z nieprzyznaniem zwiekszenia limitu
finansowego, Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w KWP ograniczano wszelkie zakupy
do minimum niezbednego do wykonywania ustawowych zadan Policji. Zgtaszane
a niezabezpieczone potrzeby weryfikowano i ponownie zgtaszano w kolejnych
wnioskach do KGP. W przypadku posiadania wolnych $rodkéw z: ptac, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub pracowniczych planéw kapitatowych, wystepowano do
KGP o dokonanie zmian w planie finansowych poprzez przesuniecie $rodkéw w celu
zabezpieczenia Srodkdw na niezbedne wydatki.

(akta kontroli str. 388-390, 394-395, 665-669)

5 Dotyczace paragraféw z czwarta cyfrg ,0’, ,17i,2".
% Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
% Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej.
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Badanie zwiekszenia planu wydatkdw w grupie wydatkow biezacych (§4000) o taczng
kwote 17 191,8 tys. zt, dokonanych na podstawie pieciu decyzji w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2023 r. wydanych: 28 lutego 2023 r. (dwie decyzje
zwigkszajace tacznie 0 9 609,0 tys. z157), 30 maja 2023 r. (6 757,3 tys. zt) i 29 grudnia
2023 r. (dwie decyzje zwiekszajace tacznie o0 825,4 tys. zt58) wykazato m.in., ze wg
stanu na dzien dokonania zmiany i dzien poprzedzajacy, wydatki wykonane
w poszczegbinych rozdziatach i paragrafach obejmujacych wydatki biezace, miescity
sie w planie finansowym tej grupy wydatkow.

(akta kontroli str. 787-800)

Analiza obrotéw na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych przysztych
lat” wykazata, ze w pierwszych trzech kwartatach 2023 r. nie dokonano zapisow
ksiegowych.

(akta kontroli str. 801-815)

Wg rocznego sprawozdania Rb-28 na koniec 2023 r. zobowigzania wyniosty
58 2124 tys. zt, w tym wymagalne — 108,6 tys. zt (powstate w 2023 r. z tytutu odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec Orlen S.A.). W poréwnaniu do stanu
zobowigzan na koniec 2022 r. zobowigzania ulegly zmniejszeniu o 7 263,2 tys. zt
(0 11,1%).
Wydatki w 2023 r. wyniosty 866 049,2 tys. zt i wzrosty w stosunku do 2022 r. 0 26,6%
(tj. 0 181 899,6 tys. z4).

(akta kontroli str. 436, 725-731, 816-825, 1721, 1725-1731)

Wg miesigcznych sprawozdan Rb-28 za 2023 r. zobowigzania wymagalne wystapity:

— na koniec poszczegolnych miesiecy okresu od marca do czerwca, w wysokoSci
278,4 tys. zt, z tytutu odsetek naliczonych przez wierzyciela Orlen S.A za
nieuregulowanie zobowigzan (powstatych w 2022 r.) w terminie 30 dni od dnia
doreczenia faktury, na podstawie art. 8 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych59

— na koniec lipca, w wysokosci 686,9 tys. zt, z tego: 387,0 tys. zt, z tytutu odsetek
naliczonych przez wierzyciela Orlen S.A., w tym: 278,4 tys. zt od ww. zobowigzan
powstatych w 2022 r. i 108,6 tys. zt za nieuregulowanie zobowigzan (powstatych
w 2023 r.) w terminie 30 dni od dnia doreczenia faktur, na podstawie ww. przepisu
oraz 299,8 tys. zt dotyczace naleznosci funkcjonariuszy z tytutu: nagrod
jubileuszowych, odpraw dla funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby,
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop, dodatku terenowego i innych
wynagrodzen  naleznych  funkcjonariuszom oraz  rekompensaty  za
ponadnormatywny czas stuzby, powstate w 2023 r.

— na koniec poszczegdblnych miesiecy okresu od sierpnia do grudnia, w wysoko$ci
108,6 tys. zt z tytutu odsetek naliczonych przez wierzyciela Orlen S.A.0 od ww.
zobowigzan powstatych w 2023 .

(akta kontroli str. 406-573, 816-818, 826, 914-952, 1747-1779)

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej wynikato, ze przyczyng powstania zobowigzan
wymagalnych dotyczacych naleznosci  funkcjonariuszy z  tytutu:  nagrod
jubileuszowych, odpraw dla funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby, ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop, dodatku terenowego i innych wynagrodzer naleznych
funkcjonariuszom oraz rekompensaty za ponadnormatywny czas stuzby, powstate

5 Decyzja przenoszaca wydatki pomiedzy paragrafami w wyniku czego zwigkszono wydatki w §4000
0 3 595,6 tys. zt i decyzja zwiekszajaca wydatki 0 6 013,5 tys. zt w wyniku przeniesienia wydatkow w wysokoci
887,0 tys. zt z innego paragrafu i przyznania dodatkowych $rodkéw w wysokosci 5 126,5 tys. zt.

% Decyzja zwiekszajaca wydatki 0 21,5 tys. zt i decyzja przenoszaca wydatki pomiedzy paragrafami w wyniku
czego zwiekszono wydatki w §4000 o 803,9 tys. zt

%9 Dz. U. 22023 r. poz. 1790.

60 Zobowigzanie w wysokosci 278,4 tys. zt zostato umorzone przez Orlen S.A.
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w 2023 r. byto niezabezpieczenie zgtaszanych na biezaco potrzeb finansowych w tym
zakresie. Przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek byto
oczekiwanie na anulowanie not odsetkowych. Z informacji otrzymanych z KGP
wynikato, ze prowadzone sg czynnoSci zmierzajagce do umorzenia odsetek,
analogicznie jak w stosunku do odsetek naliczonych we wczesniej wystawionych
notach odsetkowych. KGP, ktéra zawarta umowe, zawarta wierzycielem takze
umowe zwolnienia dtugu obejmujgcego wystawione noty odsetkowe. Z wyjasnien
Gtownej Ksiegowej wynikato ponadto, ze przyczyng nieterminowego zaptacenia
zobowigzan w wyniku czego naliczono ww. odsetki, byto zacigganie zobowigzan
przekraczajacych plan finansowy, co wynikato z przyznania KWP zbyt niskiego limitu
w tym planie.

akta kontroli str. 388-390, 395-396, 665-672, 1747-1779, )

Badanie trzech wybranych uméw i jednego zlecenia, ktorymi w 2023 r. zaciggnieto

zobowigzania skutkujace dokonaniem w 2023 r. wydatkéw, wykazato, Ze:

— na podstawie umowy nr 59/2380.1-59/2022 z 2 stycznia 2023 r. zaciggnieto
zobowigzanie w wysoko$ci 223,1 tys. zt dotyczace $wiadczenia ustug nadzoru
autorskiego, serwisu, aktualizacji i utrzymania systemu obiegu dokumentow, ktdre
miescito sie w planie finansowym KWP,

— na podstawie dwoch umoéw z 12 kwietnia 2023 r.: nr 2/2380.1-2/2023 zad. 1
o wartosci 508,4 i nr 2/2380.1-2/2023 zad. 2 o wartosci 447,9 tys. z}, dotyczacych
dostawy opon do samochoddéw oraz zlecenia z 27 pazdziernika 2023 r.
dotyczacego ustugi zakwaterowania i wyzywienia o wartosci 130,7 tys. zi,
zaciggnieto zobowigzania, ktdre nie miescity sie w planie finansowym KWP, co
szczegdtowo opisano w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

akta kontroli str. 827- 913, 1467)

Badanie pieciu wybranych decyzji zwigkszajacych plan finansowy KWP w grupie

wydatkow biezacych (§ 4000) o taczng kwote 17 191,8 tys. zk:

— 229 grudnia 2023 r. (nr 42.3122.2.697.2023.ZW zwiekszajacej plan 0 21,5 tys. zt
i nr 42.3122.2.688.2023.ZW zwiekszajacej plan o 803,9 tys. zt w wyniku
przeniesienia Srodkow z innego paragrafu),

— z 30 maja 2023 r. — nr MF/FS7.4143.3.99.2023.MF.1854 zwiekszajace] plan
06 757,3 tys. zt (w rozdziatach 75401, 75404 i 75405),

— 228 lutego 2023 r. (nr 42.3122.2.43.2023.2ZW zwigkszajacej plan o 3 595,6 tys. zt
i 42.3122.2.40.2023.ZW zwiekszajacej plan o0 6 013,5 tys. zt, w tym 887,0 tys.
w wyniku przeniesienia $rodkow z innego paragrafu).

wykazato, ze wg stanu na dzien poprzedzajacy poszczegdine ww. zmiany, wydatki

wykonane z grupy wydatkdw biezacych miescity sie w planie finansowym.

(akta kontroli str. 787-800, 1467)

Wydatki z tytutu odsetek w 2023 r. wyniosty 47,9 tys. zt, w tym: 32,5 tys. zt od

zobowigzan wymagalnych (gtéwnie z tytutu dostawy energii elektrycznej, gazu i ustug

pocztowych) oraz 15,5 tys. zt okreSlonych wyrokami sadowymi okreslajacymi
zadoscuczynienie i odszkodowanie za krzywdy wynikajace z dziatania Policji.

Badanie dokumentacji dotyczacej siedmiu zapisow ksiegowych dotyczacych zaptaty

odsetek w tgcznej wysokosci 11,5 tys. zt wykazato, ze:

— zostaty one naliczone w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
ztytulu dostawy energii elekirycznej, gazu, paliwa i Swiadczenia ustug
pocztowych, z czego 5,1 tys. zt z tytutu zobowigzan wymagalnych w wysokosci
991,5 tys. zt powstatych w 2022 r. i 6,4 tys. zt od zobowigzan wymagalnych
w wysoko$ci 962,1 tys. zt powstatych w 2023 r.

— KWP wykazata ww. odsetki w ksiegach rachunkowych na podstawie not
odsetkowych wystawionych przez wierzycieli zamiast naliczy¢ je wcze$niej —
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w momencie zapfaty lub na koniec kwartatu, co opisano szerzej w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 953-979, 1527-1611)

Warto$¢ zablokowanych srodkow w 2023 r. wyniosta 2,3 tys. zt (wszystkie pochodzity
z rezerw celowych). Nie dokonywano blokad planowanych wydatkéw w paragrafach,
w ktorych wystapity zobowigzania wymagalne zaewidencjonowane do 31 grudnia
2023 r.

(akta kontroli str. 1475-1478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komendant, pomimo Ze oszacowat minimalny poziomu wydatkéw niezbednych do
zapewnienia dziatalnosci KWP na etapie planowania wydatkéw KWP na 2023 r.
w lipcu 2022 r. nie zglosit do KGP niedoszacowania przydzielonych limitow.
Komendant kierujgc sie wskazanym przez KGP limitem wydatkéw, przediozyt
wytgcznie plan wydatkow w zakresie zgodnym z przyznanym limitem, co zdaniem
NIK byto dziataniem niewystarczajacym i wskazuje, ze proces planowania w KWP
nie zostat rzetelnie zakonczony.
(akta kontroli str. 1074-1206)

Woprawdzie z wyjasnien Komendanta wynikato, ze:

- w trakcie procesu planowania wydatkow na 2023 r., przebiegajacego w 2022 r.,
nie zgtaszat potrzeb dodatkowych potrzeb na wydatki biezace warunkujgce
funkcjonowanie jednostki, poniewaz wytyczne KGP nie przewidywaty takie]
mozliwosci. Natomiast w trakcie planowania wydatkow na rok 2022 r., wytyczne
KGP nakazywaty zgtoszenie tych potrzeb,

- zgtoszone w 2021 r. potrzeby na 2022 r. nie znalazty odzwierciedlenia w kwotach
przydzielonych limitdw na 2022 r. i, ze miato to wptyw takze na limit przydzielony
na 2023 r.,

- limit przydzielony na 2023 r. nie uwzgledniat tego, ze w 2022 r. znaczna czes¢
wydatkow rzeczowych KWP (48 798,0 tys. zt) zrealizowana zostata z FWP (ze
srodkdw MSWIA),

- nie zgtoszono do KGP faktycznych potrzeb KWP na 2023 r. (gtéwnie na wydatki
rzeczowe) poniewaz KGP planowata wydatki rzeczowe na podstawie iloczynu
stanow osobowych i usrednionych kwot na jedng osobe. Sytuacja finansowa
KWP juz w poprzednich latach byta znana KGP, co wynikato m.in. ze sprawozdan
z wykonania planu wydatkéw. Potwierdza to takze pismo KGPS', w ktorym
stwierdzono m.in., Ze: ,(...) na etapie opracowywania projektu budzetu 2023 rok
KGP sygnalizowata do dysponenta czesci budzetowej, ze przyznany limit jest
mocno niedoszacowany. W pi$mie przekazujacym MSWiA projektu budzetu na
lata 2023-2025, wskazano koniecznos¢ zwiekszenia planu wydatkow Policji na
2023 r. Informacje o wysoko$ci szacowanych na 2023 rok potrzebach, ktére nie
znajdujg pokrycia w przedtozonym budzetu Policji, sygnalizowane byty takze na
dalszych etapach prac nad projektem ustawy budzetowej”,

to zdaniem NIK, przede wszystkim na etapie planowania wydatkow na 2023 r.

nalezato zgtosic¢ petne potrzeby KWP na realizacje zadan, za ktdre odpowiada wtasnie

Komendant. Tymczasem plan ten sporzadzono w KWP, ale do KGP nie przestano,

co zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1076-1099, 1161-1162)

2. W sprawozdaniu rocznym Rb-70 za 2023 r., do stanu zatrudnienia na koniec
okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na petnozatrudnionych w kolumnie 11

61 Pismo KGP nr B-1208/2023/KK z dnia 1 marca 2023 .
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nie wliczono o0s6b bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
I macierzynskich oraz zasitkach chorobowych, wskutek czego stan ten zanizono
tacznie o 65,94 o0sob (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). Stanowito to
naruszenie §16 pkt 10 zatacznika nr 35 do rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, z ktdrego wynika, ze podaje sie stan ewidencyjny
petnozatrudnionych.

(akta kontroli str. 33, 1721, 1736)

Komendant, ktory zatwierdzit sprawozdanie wyjasnit, ze w okresie jego sporzadzania
nastapity zmiany kadrowe i spietrzenie zadan w komorce organizacyjne;
przygotowujgcej sprawozdanie. Nowy pracownik, sporzadzajacy po raz pierwszy to
sprawozdanie, bfednie zastosowat analogiczny sposéb prezentacji danych jak
w sprawozdaniu do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dodat, ze po otrzymaniu
danych z komorek kadrowych sprawozdanie zostanie skorygowane. W celu
unikniecia powyzszego btedu weryfikacja stanu zatrudnienia bedzie prowadzona
dwutorowo, przez komdrki kadrowe KWP i podlegtych jednostek oraz przez Wydziat
Finansow.

(akta kontroli str. 384-387, 659-664)

Odpowiedzialnym za powyzsze byt Komendant, 6wczesny zastepca Komendanta
KWP, ktéry byt upowazniony do zatwierdzania sprawozdan.

W trakcie kontroli KWP skorygowata roczne sprawozdanie Rb-70 za 2023 r. w ww.
zakresie.
(akta kontroli str. 1721, 1736-1745)

3. Badanie préby wydatkéw dokonanych na podstawie 127 dowoddw ksiegowych,
opisanej w pkt 1.4 wykazato, ze KWP nieterminowo dokonywata rozliczen
z kontrahentami. Opdznienia w rozliczeniach wynosity od jednego do 222 dni
i dotyczyty 82 faktur, z tytutu ktdrych w 2023 r. wydatkowano tacznie kwote
20 323,8 tys. zt. Powyzsze naruszyto art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Skutkowato to naliczeniem przez wierzycieli odsetek w tacznej kwocie
1002,4 tys. zt (w 2023 r. naliczono 396,3 tys. zt, z czego zaptacono 9,4 tys. zi62,
nie zaptacono 387,0 tys. zt, z czego umorzono 278,4 tys. zi83, a w 2024 r. naliczono
606,1 tys. zf).

(akta kontroli str. 406-490, 496-658, 995-1030, 1492-1611, 1747-1779)

Owczesny komendant KWP poinformowat, ze osoba kompetentng do udzielenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieterminowych ptatnosci jest Gtéwna Ksiegowa.

Z wyjasnien obecnego Komendanta (wowczas Zastgpcy Komendanta KWP,
upowaznionego do wystepowania z wnioskami o zmiany w planie finansowym
i zatwierdzanie zmian w planie wydatkéw) oraz Gtownej Ksiegowej (upowaznionej do
wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi i odpowiedzialnej za prawidiowg
realizacje planu wydatkow) wynikato, ze przyczyna nieterminowych ptatno$ci byt zbyt
niski poziom przyznanego limitu finansowego w planie finansowym na 2022 i 2023 r.
Na koniec 2022 r. wystapity znaczne zobowigzania, ktére stanowity okoto 90% limitu
przyznanego na 2023 r. (nie uwzgledniajac zobowigzan wobec Orlen S.A.) Sytuacja
finansowa KWP znana byta jednostce nadrzednej z uwagi wielokrotnie i na biezaco
zglaszane potrzeby w zakresie zobowigzarn wymagalnych. Srodki niezbedne do
biezacego funkcjonowania KWP nie zostaty zabezpieczone przez dysponenta

62 Zobowigzania z tytutu dostaw energii elektrycznej, gazu, paliwa i ustug pocztowych.
63 Zobowigzania wobec Orlen S.A.
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wyzszego stopnia w catosci na poczatku roku, ale sukcesywnie, w miare przesytanych
potrzeb, wielokrotnie po terminie ich ptatnosci. Podali, Zze funkcjonujgca procedura
wnioskowania o zwigkszenie planu finansowego polegata na zgtaszaniu potrzeb
w pierwszej kolejnosci drogg mailowg do dysponenta wyzszego stopnia. Po ich
weryfikacji KGP informowata o mozliwo$ci zgtoszenia wniosku w systemie TREZOR
wskazujac zazwyczaj kwote do zgtoszenia (czesto roznigca sie od zgtoszonych do
KGP). Dopiero zaakceptowane kwoty potrzeb byly zgtaszane w systemie TREZOR.
Ztozone w systemie TREZOR wnioski oczekiwaty na akceptacje KGP, a nastepnie
MSWIA. Ponadto w przypadku posiadania jakichkolwiek wolnych Srodkow KWP
zgtaszata sie z wnioskami o przesuniecie Srodkow w ramach wtasnego limitu. Nalezy
zauwazy¢, ze kwota zrealizowanych wydatkow biezacych w zakresie wydatkow
rzeczowych jednostki jest na podobnym poziomie rok do roku uwzgledniajac inflacje.
Od wielu lat jednostka otrzymuje zabezpieczenie w ustawie budzetowej zaledwie na
kilka miesiecy (r6zne okresy w roéznych latach) a na przestrzeni ostatnich lat ustawa
zabezpieczata wydatki $rednio na 2 miesigce funkcjonowania. W 2022 r. otrzymano
srodki w ramach FWP za$ w 2023 nie byto takiego zasilenia. W przytoczonych latach
poziom $rodkéw otrzymywanych w ustawie budzetowej byt w podobnej wysoko$ci
niezaleznie od tego czy jednostka otrzymywata dodatkowe finansowanie w ramach
FWP czy nie. Juzw 2021 r. kiedy to plan finansowy jednostki rowniez nie zabezpieczat
potrzeb niezbednych do funkcjonowania jednostki, zgtaszano powyzsze
niedoszacowanie do dysponenta Il stopnia. W odpowiedzi uzyskano informacije, ze
wzorem lat ubiegtych potrzeby wszystkich jednostek w zakresie przewidywanego
wykonania planu sg analizowane na biezaco w celu pozyskania dodatkowych
$rodkéw i realizacji wydatkéw zgodnie z terminem wymagalnosci. Otrzymano rowniez
zapewnienie ze w przypadku otrzymania dodatkowych srodkow decyzjg MSWIA
zostanie rowniez zwiekszony limit jednostki. Zaznaczono, ze wprowadzone
rozwigzanie bedzie kontynuowane w kolejnych okresach. Ponadto wskazano, iz
wnikliwej analizie bedq poddane sprawozdania miesieczne w celu pozyskania
$rodkéw do planu wydatkéw jednostek Policji. Opisana sytuacja finansowa pokazuje
zmienno$¢ mechanizméw finansowania jednostki a co za tym idzie trudno$¢
w zakresie planowania czy zabezpieczania limitu finansowego. Niezaleznie od
funkcjonujacych zrédet finansowania jednostka nie miata wptywu na skuteczng
zmiane sytuacji finansowej z uwagi na zaleznos¢ w tej kwestii od dysponentow
wyzszego stopnia.

(akta kontroli str. 343-348, 659-664, 980-992, 995-1474, 1479-1488, 11708-1719)

Odpowiedzialnym za prawidtowos¢ gospodarki finansowej KWP byt 6wczesny
Komendant KWP jako dysponent Il stopnia zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym KWP zaciagneta
zobowigzania w facznej wysokosci 1 087,0 tys. z164), co stanowito naruszenie art.
46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i skutkowato wydatkowaniem w 2023 r.
srodkow w tacznej wysokosci 843,2 tys. zt.

Na podstawie zlecenia z 27 pazdziernika 2023 r. zaciggnieto zobowigzanie dotyczace
zakupu ustugi zakwaterowania i wyzywienia funkcjonariuszy spoza Garnizonu
Pomorskiego bioracych udziat w operacji ,Obtawa” skutkujace wydatkowaniem
Srodkéw w wysokosci 130,7 tys. z. W dniu zaciggniecia zobowigzania w planie
finansowym zabezpieczono srodki w wysokosci 11,8 tys. zt (tj. o 118,9 tys. zt nizsze
od wysokosci zaciggnietego zobowigzania). Zastepca Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Materiatowo-Technicznej (dalej: ,GMT”) 30 pazdziernika 2023 r. zwrdcit

64 Badaniem objeto zlecenie i trzy umowy, na podstawie ktorych zaciagnieto zobowigzania w tacznej wysokosci
1320,1 tys. zt.
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sie do Gtownej Ksiegowej o zwiekszenie Srodkdw w planie finansowym i w tym samym
dniu Gtéwna Ksiegowa sporzadzita stosowny wniosek w systemie TREZOR
i przekazata do KGP. Wniosek zostat przekazany do MSWIA 31 pazdziernika 2023 r.,
a decyzja zwiekszajgca plan finansowy zostata wydana 3 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 890-913, 1467)

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu GMT, ktory zaciagnat ww. zobowigzanie
wynikato, ze spowodowane to byto wystapieniem sytuacji nadzwyczajnej. Wszczeto
poszukiwania | stopnia z udziatem dodatkowych sit spoza Garnizonu Pomorskiego
przekazanych do dyspozycji KWP przez KGP. Wyjasnit, ze zlecenie wystawit w dniu,
w ktorym otrzymat pisemne polecenie zapewnienia wyzywienia i zakwaterowania dla
funkcjonariuszy, wydane przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji
oraz bezposrednie  polecenie  Komendanta. Konieczne byto  zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli w zwigzku z poszukiwaniem niebezpiecznego przestepcy
na terenie Garnizonu Pomorskiego w trudnodostepnym terenie. Dodat, Ze sytuacja
operacyjna (pigtek godziny popotudniowo-wieczorne) zmusita go w pierwszej
kolejnosci do podjecia czynnosci zmierzajacych do zabezpieczenia logistycznego
operacji, a po oszacowaniu kosztow zwrdcit sie do Wydziatu Finansdw o zwigkszenie
$rodkéw finansowych w planie finansowym KWP.

(akta kontroli str. 893-899, 1612-1646)

Na podstawie dwoch uméw o tacznej wartosci 956,3 tys. zt (nr 2/2380.1-2/2023 zad.
1 o warto$ci 508,4 tys. zt, dotyczaca zakupu opon letnich i catorocznych i nr 2/2380.1-
212023 zad. 2 o wartosci 447,9 tys. zt, dotyczaca zakupu opon zimowych) zawartych
12 kwietnia 2023 r., KWP zaciggneta zobowigzania na dostawy w terminie 12
miesiecy od dnia zawarcia umowy. W dniu zaciggniecia zobowigzan w planie
finansowym zabezpieczono srodki w wysokosci 109,6 tys. zt (1. 0 846,7 tys. zt nizsze
od wysokosci zaciggnietego zobowigzania). W 2023 r. na podstawie zawartych uméw
wydatkowano kwote 712,5 tys. zt (353,4 tys. zt w zwigzku z realizacjg zad. 1
i 359,1 tys. zt w zwigzku z realizacjg zad. 2).

(akta kontroli str. 842-889, 913)

Z wyjasnien Komendanta (wowczas Zastepcy Komendanta KWP), ktéry zaciggnat
ww. zobowigzanie wynikato, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych8s, istnieje mozliwos¢
zaciggania zobowigzan z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna do zapewnienia ciggtodci dziatania jednostki. Realizacja ww. umow
odbywata sie sukcesywnie zgodnie z rzeczywistymi potrzebami w tym zakresie
poprzedzonych oceng stanu technicznego opon. Stosujac bardzo restrykcyjne zasady
kwalifikowania opon do wymiany, z ww. uméw w 2023 r. zakupiono 1 603 sztuki opon,
co stanowi poréwnywalng ilo$¢ zuzywanych opon w latach wcze$niejszych (1500 —
1700 szt.). Wyjasnit, ze ww. zakupy byly niezbedne dla zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan przez KWP. Pomimo podejmowania wielu dziatan
oszczednosciowych i maksymalnie ograniczajacych wydatki, nie byto mozliwosci
wstrzymania ww. zakupow. KWP 15 marca 2023 r. zgtosita do KGP kwoty wydatkdw
wymagalnych w marcu i w kwietniu, na ktére brak byto pokrycia w planie oraz kwote
wymagang do zabezpieczenia w limicie finansowym jednostki, ktéra pozwoli na
podpisanie niezbednych uméw. KWP 22 marca 2023 r. otrzymata informacje mailowg
0 mozliwosci wprowadzenia wniosku do systemu TREZOR pozwalajacego tylko na
zabezpieczenie wydatkdw wymagalnych marca oraz potowy $rodkdw koniecznych na
zabezpieczenie podpisywania uméw w miesigcu kwietniu (bez uwzgledniania
ptatnosci Orlen S.A. z powodu przedtuzenia terminéw ptatnosci). Wniosek ztozono

85 Dz.U. 2019 poz.1718.
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23 marca 2023 . i otrzymano zmiane w planie dnia 27 marca 2023 r. Srodki zostaty
przeznaczone na spfate zobowigzan z wczesniejszym terminem ptatnosci. KWP
13 kwietnia 2023 r. otrzymata wytyczne w zakresie kwot, paragrafow oraz terminu
Ztozenia kolejnego wniosku na wydatki wymagalne. Zgodnie z wytycznymi KWP
ztozyta wniosek 17 kwietnia 2023 r., a 24 kwietnia 2023 r. otrzymata informacje z KGP,
iz Ministerstwo Finanséw odrzucito ztozony wniosek, gdyz musiat on zosta¢
podzielony na dwie transze, z czego pierwsza dot. zabezpieczenia wydatkow
wymagalnych do dnia 15 maja 2023 r. W zwigzku z odrzuceniem wniosku, 24 kwietnia
2023 r. zostat on skorygowany do kwot z wytycznych i ztozony ponownie. Wniosek
zostat uwzgledniony 28 kwietnia 2023 r. — zostata wydana decyzja o przyznaniu
srodkow z rezerwy celowej. Opisany proces wskazuje, iz jednostka postepowata
zgodnie z wytycznymi i zrobita wszystko w celu zabezpieczenia Srodkow na realizacje
uméw przed ich zawarciem. Jednakze zlozenie wniosku w systemie TREZOR byto
zawsze uzaleznione od akceptaciji potrzeb przez dysponenta wyzszego stopnia, co
i tak nie gwarantowato przyznania srodkow we wnioskowanej wysokosci.

(akta kontroli str. 659-664, 1479-1481, 1488-1491, 1708-1719)

Zdaniem NIK wyjasnienia nie usprawiedliwiajg zaciggniecia zobowigzan
z naruszeniem upowaznienia okres$lonego planem finansowym. NIK nie kwestionuje
zasadno$ci zaciggnigcia ww. zobowigzan. Zdaniem NIK mozna byto jednak
dostosowa¢ wysokoSC i terminy zobowigzan koniecznych do zaciggniecia dla
zapewnienia ciggtosci pracy KWP do wysokosci srodkéw zabezpieczonych w planie
finansowym. Zauwazy¢ nalezy, ze w dniu zawarcia umowy nr 2/2380.1-2/2023 zad. 1
o warto$ci 508,4 tys. zt na zakup opon letnich i catorocznych, stan srodkow w planie
finansowym wynosit 109,65 tys. zt, a wigkszos¢ zakupéw opon dokonano po
uzyskaniu zwigkszenia planu $rodkami z rezerwy celowej 28 kwietnia 2023 r. (warto$¢
faktur wystawionych do 28 kwietnia 2023 r. wyniosta 119,9 tys. zt.). Ponadto zakupy
opon zimowych na podstawie umowy nr 2/2380.1-2/2023 zad. 2 o warto$ci
4479 tys. zt realizowano dopiero od konca wrze$nia co wskazuje, ze nie bylo
potrzeby zaciggania zobowigzania z tego tytutu juz w kwietniu, kiedy nie byto
zabezpieczonych odpowiednich $rodkéw w planie finansowym.

5. W KWP nie naliczano odsetek od zobowigzan pomimo wymogu wynikajacego z §
11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
polskiej®. Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktdrych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Analiza zobowigzania z tytutu odsetek w wysokosci 606,1 tys. zt naliczonych, przez
wierzyciela Orlen S.A. w nocie odsetkowej wystawionej 5 stycznia 2024 r., od
zobowigzan wymagalnych w tacznej kwocie 9 935,6 tys. zt wykazata, ze Komenda nie
naliczyta odsetek od tych zobowigzan ani na koniec kwartatdbw ani w momencie
zaptaty. Skutkiem nienaliczenia ww. odsetek bylo ich niewykazanie
w sprawozdaniach rocznych Rb-28 i Rb-BZ1 za 2023 r. jako zobowigzania
| zobowigzania wymagalne.

Analiza najwiekszego zobowigzania z tytutu odsetek naliczonego w ww. nocie
odsetkowej (67,9 tys. zt) od zobowigzah wymagalnego w wysokosci 670,6 tys. zt
wykazata, ze termin pfatno$ci zobowigzania przypadat na 8 kwietnia 2023 r., zaptaty

8 Dz. U. 22020 r. poz. 342.
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dokonano 14 listopada 2023 r., ale w KWP nie naliczono odsetek na koniec Il kwartatu
w wysokosci 26,0 tys. zt, na koniec Il kwartatu w wysokosci 54,2 tys. zt i na dzien
14 listopada w wysokosci 67,9 tys. zt. Skutkiem nienaliczenia tych odsetek, byto
zanizenie zobowigzan i zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek w sprawozdaniach
Rb-28 i Rb-BZ1: za czerwiec, lipiec i sierpien 2023 r. — 0 26,0 tys. zt, za wrzesien,
pazdziernik — 0 54,2 tys. zt oraz za listopad i grudzien — 67,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 416-432, 496-573, 589-658, 930-952, 725-731, 725-1731)

Ponadto analiza zobowigzan z tytutu odsetek w wysokosci 11,6 tys. zt od zobowigzan
wymagalnych, spo$rdd odsetek w tacznej wysokosci 32,5 tys. zt zaptaconych
w 2023 r. przez KWP wykazata, ze nie zostaty one naliczone przez KWP w momencie
zapfaty zobowigzan lub na koniec kwartatu tylko naliczone przez wierzycieli i ujete
w ksiegach rachunkowych na podstawie otrzymanych not odsetkowych, i tak:

— terminy ptatnosci zobowigzan z tytutu dostawy gazu przypadaty na marzec 2023 r.,
ale KWP zapfaty dokonata w marcu 2023 r. po terminie i nie naliczyta odsetek
w wysokosci 1,1 tys. zt, a w ksiegach rachunkowych ujeto je w kwietniu 2023 r. na
podstawie noty odsetkowej wystawionej przez wierzyciela.

— termin ptatnosci zobowigzania z tytutu dostawy paliwa przypadat na grudzien
2022 ., ale KWP zapfaty dokonata w styczniu 2023 r. i nie naliczyta odsetek
w wysokosci 2,7 tys. zt, a w ksiegach rachunkowych ujeto je w lutym 2023 r. na
podstawie noty odsetkowej wystawionej przez wierzyciela.

— termin pfatnosci zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug pocztowych przypadat
na luty 2023 r., ale KWP zaptaty dokonata w lutym 2023 r. po terminie i nie naliczyta
odsetek w wysokosci 1,9 tys. zt, a w ksiegach rachunkowych ujeto je w marcu
2023 r. na podstawie noty odsetkowej wystawionej przez wierzyciela.

— termin pfatnosci zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug pocztowych przypadat
na grudzien 2022 r., ale KWP zaptaty dokonata w grudniu 2022 r. po terminie i nie
naliczyta odsetek w wysokosci 1,2 tys. zt, a w ksiegach rachunkowych ujeto je
w lutym 2023 r. na podstawie noty odsetkowej wystawionej przez wierzyciela.

— termin ptatnosci zobowigzania z tytutu dostawy energii elektrycznej na marzec
2023 r., ale KWP zaptaty dokonata w marcu 2023 r. po terminie i nie naliczyta
odsetek w wysokosci 1,1 tys. zt, a w ksiegach rachunkowych ujeto je w kwietniu
2023 r. na podstawie noty odsetkowej wystawionej przez wierzyciela.

— termin ptatno$ci zobowigzania z tytutu dostawy energii elektrycznej przypadat na
luty i marzec 2023 r., ale KWP zaptaty dokonata w marcu 2023 r. po terminie, ale
nie naliczyta odsetek w wysoko$ci 2,4 tys. zt, a w ksiegach rachunkowych ujeto je
w kwietniu 2023 r. na podstawie noty odsetkowej wystawionej przez wierzyciela

Skutkiem nienaliczenia ww. odsetek byto ich niewykazanie w sprawozdaniach

miesiecznych Rb-28 i Rb-BZ1 za 2023 r. jako zobowigzan i zobowigzan

wymagalnych. Nie wykazano w sprawozdaniach miesiecznych za 2023 r.: za styczen

— w wysokosci 3,9 tys. zt, za luty - w wysokosci 1,9 tys. zt i za marzec — w wysokosci

4,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 914-921, 953-979, 1527-1611)

Gtéwna Ksiegowa, ktéra byta odpowiedzialna za organizacie i prowadzenie
rachunkowosci w KWP wyjasnita, ze w zwigzku z bardzo ograniczonym limitem
finansowym Komendy, wielokrotnie wystepowano do kontrahentéw z proshg
o przediuzenie termindw pfatnosci i nienaliczanie odsetek. Wobec powyzszego
oczekiwano na odpowiedz kontrahenta. W wyniku pozytywnych odpowiedzi
odstgpiono od naliczania odsetek oraz przediuzono w systemie finansowo-
ksiegowym terminy ptatnosci faktur poprzez wygenerowanie 1144 polecen
ksiegowania. W przypadku odpowiedzi odmownej, kontrahent wystawit note
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odsetkowa, ktorg po otrzymaniu i zweryfikowaniu ujmowano w ksiegach
rachunkowych.
(akta kontroli str. 343-348, 388-390, 392-393)

Ww. podejscie do zobowigzan wymagalnych nie usprawiedliwia nienaliczania odsetek
w terminach wymaganych ww. przepisami. Znajduje to potwierdzenie w Polityce
rachunkowosci KWP, zgodnie z ktorg typowym zapisem na koncie 751 ,Koszty
finansowe” jest ujecie w ewidencji wartosci odsetek (od zobowigzan) zaptaconych
lub naleznych na koniec kwartatu. Ponadto z art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych wynika, Ze odsetki przystugujg
wierzycielowi bez wezwania. Dtuznik powinien zatem sam naliczy¢ odsetki i ujgc je
w ksiegach rachunkowych, a dopiero po otrzymaniu zgody wierzyciela dokonac
stosownego odpisu.

(akta kontroli str. polityka konto 951, 1664-1692)

Przyjety w KWP proces planowania byt wystarczajacy i umozliwiat Komendantowi
okres$lenie szacowanego minimalnego poziomu wydatkow niezbednych do
zapewnienia dziatalnosci KWP, ale na etapie planowania wydatkéw KWP na 2023 r.,
w lipcu 2022 r. Komendant nie zgtosit do KGP niedoszacowania przydzielonych
limitow.

Kontrola 2,9 % wydatkow ogdtem KWP wykazata, ze zostaty one rzetelnie
skalkulowane i zrealizowane w sposob celowy, oszczedny, gospodarny i w granicach
kwot ujetych w planie finansowym. Stwierdzone nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu
srodkow polegaty na nieterminowym dokonywaniu rozliczen z kontrahentami co
skutkowato naliczeniem przez wierzycieli odsetek oraz zacigganiu zobowigzan
pomimo braku zabezpieczenia $rodkdéw w planie finansowym, co byto spowodowane
zbyt niskim limitem w tym planie. KWP nie naliczata odsetek w momencie zaptaty
zobowigzan lub na koniec kwartatu, a zobowigzania z tytutu odsetek ujmowata tylko
na podstawie not odsetkowych wystawionych przez wierzycieli. Wptywato to na
opdznienia w prezentacji faktycznych zobowigzan w miesigcznych sprawozdaniach
Rb-28 i Rb-Z1 i niewykazaniu w rocznym sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z1 zobowigzan
w wysoko$ci 606,1 tys. zt. Kontrola $rodkow przyznanych w wysoko$ci 96 435,5 tys.
zt z rezerw celowych budzetu panstwa na podstawie czterech decyzji wykazata, ze
wynikaty one z faktycznych potrzeb, byly celowe oraz ze wykorzystano je w petni
i zgodnie z przeznaczeniem.

2. Fundusz Wsparcia Policji
2.1. Wykonanie planu finansowego
2.1.1. Analiza wykonania planu

Wykonanie planu finansowego FWP w 2023 r. wyniosto 4 286,1 tys. zt, co stanowito
91,6% planu po zmianach (4 676,6 tys. zt) i byto nizsze o 50 667,0 tys. zt (0 92,2%)
od wykonania w 2022 r. Znaczne odchylenie wykonania FWP w 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. wynikato z otrzymania w 2022 r. wptat w kwocie 51 805,1 tys. zt ze $rodkow
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjié’.

W 2023 r. powyzsze wplaty (,przelewy redystrybucyjne”) nie wystapity i catos¢
$rodkébw FWP pochodzita z porozumien zawartych z jednostkami samorzadu

67 Podstawg przekazania tych $rodkéw do wojewddzkiego FWP byta ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.),
ktéra w art. 24 stanowita, iz zrédtem przychodu FWP (funduszu centralnego) moze by¢ wptata z budzetu
panstwa przekazana przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz art. 25 ww. ustawy, na podstawie
ktérego Komendant Gtéwny Policji moze przekazywa¢ uzyskane wplaty z budzetu panstwa do funduszy
wojewddzkich.
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terytorialnego. Z powyzszych $rodkow na podstawie art. 13 ust. 4f ustawy o Policji

finansowano zadania dotyczace:

1) pokrywania wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji,
a takze zakupu niezbednych na ich potrzeby towardw i ustug,

2) rekompensat pienigznych dla policjantéw za czas stuzby przekraczajacy norme
okreslong w art. 33 ust. 2,

3) nagrod dla policjantow za osiggniecia w stuzbie.

(akta kontroli str. 1213-1222)

W trakcie roku budzetowego zmiany w planie finansowym FWP dokonywane byty
przez Komendanta w zakresie Srodkdw pochodzacych z zawartych porozumien
i odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku FWP. tacznie Komendant
dokonat dziewie¢ zmian wtasnych o charakterze wewnetrznymss,
Badanie pieciu ostatnich zmian dokonanych przez Komendanta w planie finansowym
FWP w drugim potroczu 2023 r. wykazato, Ze byty one uzasadnione realizacjq celéw
dziatania FWP i dotyczyly realizacji zawartych porozumien oraz odsetek od srodkdw
zgromadzonych na rachunku FWP. Zostaty one dokonane na podstawie art. 13 ust.
4ha ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 1215-1249)

2.1.2. Wykonanie planu przychodow

Zrealizowane przychody FWP w 2023 r. wyniosty 4 369,1 tys. zt i byly wyzsze
0814,1tys. zt (0 22,9%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i nizsze
0 95,9 tys. zt od planu po zmianach (0 2,1%). W poréwnaniu do 2022 r. przychody
byly nizsze 0 50 724,3 tys. zt (0 92,1%), co wynikato z tego, ze w 2023 r. nie wystapity
wptaty na FWP ze $rodkéw pochodzacych z MSWIA, ktore w 2022 r. wyniosty
51 805,1 tys. zt.

Przychody FWP pochodzity z wptat od jednostek, ktére wyniosty 4 302,7 tys. zt
(98,5%) oraz odsetek w kwocie 60,8 tys. zt (1,4%) i innych zwigkszeh w kwocie
5,6 tys. zt(0,1%). Wptaty zostaty dokonane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe jednostki organizacyjne oraz fundacje. W 2023 r. wptaty jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty 3 912,9 tys. zt, wptaty dokonane przez fundacje
wyniosty 312,7 tys. zt, a wptaty panstwowych jednostek organizacyjnych wyniosty
77,1 tys. zh. Wielko$¢ przychodow z tytutu wpfat od ww. jednostek i fundacji
uzalezniona byta od liczby zawieranych porozumien i od ujetych w nich kwot. W latach
2021-2023 liczba zawieranych porozumier systematycznie wracata do poziomu
z 2019 ., po spadku ich liczby w 2020 r. z powodu pandemii COVID-199, Na wielko$¢
przychoddéw FWP w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wptyw miato takze przesunigcie
realizacji centralnego zakupu samochodéw (realizowanego przez inng jednostke)
z 2022 r.na 2023 r. Wigzato sie to z przejsciowym zwrotem tych srodkéw do jednostek
samorzadowych w 2022 r. i ich ponowng wptatg na FWP w 2023 r. (na podstawie
kolejnych porozumien).

(akta kontroli str. 1255-1262, 1274-1276)

Stan naleznosci FWP na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit 1,0 tys. zt i byta to jedna
nalezno$¢ przeterminowana, ktora dotyczyta nadptaty rbwnowaznika mundurowego

88 Zwiekszenia na kwote 1 121,6 tys. zt, wynikajace z zawartych porozumien oraz z tytutu odsetek od $rodkéw
Funduszu i uwzglednienia w planie pozostatoci niewykorzystanych w 2022 r. $rodkéw pochodzacych z MSWIA
(z tzw. ,przelewdw redystrybucyjnych”) — 4 zmiany oraz przesunigcia wewnetrzne ,per saldo 0" — 5 zmian.

89 Liczba zawartych porozumien w 2019 r. wyniosta — 153, w 2020 r. — 115, w 2021 r. = 129, w 2022 r. - 132,
aw2023r. - 145.
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dla funkcjonariusza w 2022 r. z tzw. ,$rodkow MSWiA"70, W wyniku szczegdtowego
badania tej nalezno$ci ustalono, ze w 2023 r. podejmowano odpowiednie dziatania
w celu jej wyegzekwowania i po uzyskaniu nakazu zaptaty w sgdowym postepowaniu
upominawczym, 5 stycznia 2024 r. kwota ta zostata wyegzekwowana.

(akta kontroli str. 1261)

2.1.3. Wykonanie planu kosztow

W 2023 r. koszty FWP wyniosty 4 286,1 tys. zt i byly nizsze o 8,4% od planu po
zmianach (4 676,6 tys. zt) i wyzsze o 20,6% od planu wg ustawy budzetowe;
(3 555,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. koszty byty nizsze o 50 667,1 tys. zt
(0 82,2%), co wynikato z tego, ze nie ponoszono kosztéw ze Srodkéw z MSWIA.
Wyzsze wykonanie kosztow FWP w poréwnaniu do planu wg ustawy budzetowe;
wynikato przede wszystkim z wieksze] niz planowano liczby zawartych
i zrealizowanych porozumien (i od ujetych w nich kwot). Nizsze wykonanie kosztéw
FWP w 2023 r. w poréwnaniu do planu po zmianach wynikato gtéwnie z powodu
zaplanowanej na 2024 r. kontynuacji projektu edukacyjnego ,Orlen dla Pomorza”
(rozpoczetego w 2023 r.)71.

Wykonane koszty FWP dotyczyty kosztow realizacji zadan (kosztéw wiasnych), ktore
wyniosty 1585,9 tys. zt (83,5% planu) oraz kosztéw inwestycyjnych w wysoko$ci
2700,2 tys. zt (97,2% planu).

Na koniec 2023 r. w ramach FWP zobowigzania nie wystapity.

Koszty realizacji zadan wynikaty z zawartych porozumien i dotyczyty gtownie:

— wynagrodzen (rekompensaty za dodatkowe stuzby oraz nagrody za osiggniecia
w stuzbie’?) — 456,8 tys. zt,

— zakupu ustug (wyzywienie i zakwaterowanie funkcjonariuszy, ustugi remontowe) —
601,3 tys. z,

— pozostatych kosztéw (zakup sprzetu i uzbrojenia oraz materiatow, ryczatty za
wyzywienie psow) — 386,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1263-1276)

W 2023 r. w ramach FWP nie realizowano wydatkdw inwestycyjnych?s,
a zrealizowane zakupy inwestycyjne wynikaty z zawartych z porozumien i dotyczyty:
- dofinansowania zakupu 24 samochoddw stuzbowych — 2 541,5 tys. zt,
- instalacji systemu CCTV i szlabanu przy KWP (ul. Biskupia 23) — 82,4 tys. zt,
- zakupu drona z termowizjg — 37,7 tys. zi,
- zakupu alkometrow (2 szt.) - 36,9 tys. zt,
- zakupu haka holowniczego do samochodu — 1,7 tys. zt.
Ww. sprzet byty niezbedny do realizacji ustawowych zadan Policj.
(akta kontroli str. 1266-1273)

Badanie kosztéw FWP w wysokosci 1 173,1 tys. zt (27,4% kosztéw realizacji zadan
FWP), w tym kosztéw inwestycyjnych w wysokos$ci 799,6 tys. zt (28,8% kosztéw
inwestycyjnych), przeprowadzone na 14 wybranych dowodach wykazato, Ze
poniesiono je w sposdb legalny, gospodarny i celowy i zostaty one skalkulowane

70W 2022 r. KWP zrealizowata ptatno$¢ réwnowaznika za umundurowanie dla wszystkich funkcjonariuszy
w ramach $rodkéw Funduszu pochodzacych z MSWIA (z ,przelewéw redystrybucyjnych”).

™ Projekt byt skierowany do uczniéw szkot podstawowych, a jego realizacja byta przewidziana na okres roku
szkolnego 2023/2024.

2 Nagrody przyznawane na podstawie zasad ujetych w porozumieniach dla funkcjonariuszy, ktérzy w znacznym
stopniu przyczynili sie do poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w szczegdlnosci realizowali
zadania zwigzane ze $ciganiem sprawcow kradziezy, niszczeniem mienia, ochrong zycia i zdrowia oraz mienia.

73 Zawarte porozumienia nie przewidywaly wydatkéw na ten cel.
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i udokumentowane w sposob rzetelny. Poniesiono je na cele i zadania FWP
wskazane w ustawie o Policji.

(akta kontroli str. 1207-1212)
2.1.4. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan FWP na koniec 2023 r. wynosit 294,6 tys. zt i obejmowat:
— $rodki pieniezne w kwocie 293,6 tys. zt, ktdre byty wieksze 0 40,0% w poréwnaniu
do 2022 r. (209,7 tys. z4),

— naleznosci - 1,0 tys. zt.
Wyzszy stan Srodkéw pienieznych na koniec 2023 r. wynikat z pozostatosci Srodkow
z tytutu zawartych porozumien, ktérych realizacja zostata zaplanowana na 2024 r.
(205,9 tys. zt)7* oraz uzyskania $rodkow pienieznych w kwocie 87,7 tys. zt (w tym
35,4 tys. zt pozostatosci z roku poprzedniego) w wyniku lokowania wolnych $rodkow
FWP.
Wolne $rodki FWP, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp przekazywano w zarzadzanie
Ministrowi Finansdw, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt
lub zarzadzanie’s. Codzienne pozostatosci $rodkow (salda rachunku FWP na koniec
kazdego dnia) byly automatycznie przekazywane w zarzadzanie overnight?®.
Sredniomiesiecznie w 2023 r. w zarzadzanie overnight przekazywano 685,9 tys. zt.
Przychody FWP z tego tytutu w 2023 r. wyniosty 39,0 tys. zt.
Kwoty srodkow przekazywanych w zarzadzanie terminowe wynosity srednio od 335,4
do 1214 tys. zt i byly uzaleznione od okresu na jaki je lokowano. Na okresy krotsze
(do 10 dni) lokowano wyzsze kwoty (Srednio 1 214,0 tys. zt), a na okresy dtuzsze
lokowano nizsze kwoty (od 11 do 20 dni — $rednio 672,3 tys. zt, a od 20 do 100 dni
érednio 3354 tys. zt). Sredni okres na jaki przekazywano érodki w zarzadzanie
terminowe wynosit 25 dni. Ogétem w 2023 r. zatozono 15 lokat terminowych.
Z powyzszych lokat uzyskano 21,8 tys. zt.
Przychody FWP z zagospodarowania wolnych $rodkéw wyniosty 60,8 tys. zt. Zostaty
one czesciowo wykorzystane (12,4 tys. zt) na podstawie decyzji Komendanta’”.
Przekazywanie srodkéw w zarzadzenia terminowe nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan FWP. Z analiz przeprowadzonych w KWP wynikato, ze
w 2023 r. przekazywanie Srodkéw w zarzadzanie terminowe nie zawsze byto
korzystniejsze od ich przekazywania w zarzadzanie overnight, co wynikato ze
wzrostow stdp procentowych NBP.

(akta kontroli str. 1309-1315)

Z wyjasnienn Komendanta wynikato, ze dla utrzymania ptynnosci finansowej FWP,
lokowanie $rodkéw odbywato sie sukcesywnie w miare ich wptywu. Uwzgledniano
przy tym prowadzone na biezaco analizy realizacji zadan wynikajacych
z poszczegodlnych porozumien. Na tej podstawie Srodki uznane za wolne w danym
okresie byty lokowane a dyspozycje w sprawie przekazania $rodkéw w zarzadzanie
terminowe byly zatwierdzane przez Komendanta.

(akta kontroli str. 1311-1316)

74 Srodki otrzymane z Fundacji Orlen dla Pomorza.

5 Dz. U. poz. 1864.

76 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi Srodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw
w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta Funduszu dla BGK i zwracanymi
nastepnego dnia roboczego.

77 Na zakup sprzetu (szlifierki i wézka widlowego) dla Wydziatu Transportu KWP (10,4 tys. z), wyptate
réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie funkcjonariuszy (1,2 tys. zt), optaty bankowe
(0,3 tys. zt) oraz dofinansowanie zakupu innego sprzetu (0,3 tys. zt).
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Nie wystapity przypadki nieterminowej zaptaty zobowigzan i nie sktadano dyspozycji
wczesniejszego rozwigzania lokat terminowych.
W trakcie roku budzetowego stany srodkéw pienieznych na rachunku FWP
utrzymywano na poziomie, ktory zabezpieczat realizacje biezacych ptatnosci, ktore
dotyczyly m.in. ponadnormatywnych stuzb oraz wyzywienia i zakwaterowania
policjantow oddelegowanych do stuzby w sezonie letnim (w miejscowo$ciach
ustalonych w stosownych porozumieniach zawartych z poszczegdlnymi jednostkami
samorzadowymi).
Nie dokonywano zakupu obligacji skarbowych i innych inwestycji z wolnych $rodkdw
poniewaz obowigzujace przepisy nie przewidujg takiej mozliwosci dla FWP.

(akta kontroli str. 1313-1315)
2.2. Realizacja zadan

W 2023 r. zadania FWP okre$lone w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji finansowano
z przychodéw FWP wynikajacych z umow i porozumien zawartych z jednostkami
samorzadu  terytorialnego,  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, bankami oraz instytucjami ubezpieczeniowymi.
Ponadto w 2020 i w 2022 r. do FWP wptynety $rodki pochodzace z wptat z MSWIA
w formie ,przelewdw redystrybucyjnych” z centralnego FWP na wojewddzki FWP.
Podstawag tych wptat w 2022 r. byty ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej’8. Zgodnie z tymi regulacjami w 2021 r. Srodki
przeptynety z budzetu panstwa do MSWiA, nastepnie z MSWIA do centralnego FWP,
z ktdrego w 2022 r. zasilano srodkami wojewoddzkie FWP, z przeznaczeniem na
wspoftfinansowanie biezacego funkcjonowania komend wojewodzkich.

Zasady dotyczace funkcjonowania FWP w 2022 r. w zwigzku z ujeciem w planie
finansowym centrainego FWP kwoty 1442 557 tys. zt pochodzacej z wpfaty
dokonanej przez MSWIA w dniu 30 grudnia 2021 r., zostaty ustalone przez KGP
w dokumencie pn. ,Regulacje dotyczace gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Policji dla funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkét Policji
w 2022 roku?e,

Dodatkowo w dokumencie pn. ,Specyfikacja Srodkow otrzymanych w ramach
Funduszu Wsparcia Policji na rok 2022 (...)"80 ustalone zostaty przez KGP zasady
finansowania wydatkow dotyczacych biezacego funkcjonowania  komend
wojewddzkich z FWP w 2022 .

W 2022 iw 2023 r. wydatki (koszty) FWP byty ewidencjonowane w catosci w rozdziale
75495 ,Pozostata dziatalno$¢”. Jednoczesnie w 2022 r. KWP byty stosowane ustalone
przez KGP w ww. Specyfikacji i Regulacjach zasady szczego6towe] analitycznej
ewidencji wydatkéw FWP w paragrafach i w obszarach odpowiadajgcych klasyfikacii
budzetowe;.

W 2023 r. zadania FWP nie zmienity sie. Finansowano i realizowano je jedynie
z przychodéw FWP wynikajacych z zawartych umoéw i porozumiens!.

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze w 2022 r., pomimo znaczacego poziomu
wydatkéw z FWP, (zrealizowanych ze $rodkéw pochodzacych z MSWIA) nie
dokonano ich podziatu na odpowiednie rozdziaty klasyfikacji budzetowej, zgodnie
z faktycznym charakterem operacji gospodarczych (wydatkéw)82, poniewaz ich

8 art. 56-57 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.) oraz art. 23-25 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

79 Pismo nr FRS - 1729/22 z dnia 3 marca 2022 r. - dalej ,Regulacje’.

& Pismo nr FRS - 8993/21 z dnia 3 grudnia 2021 r. - dalej ,Specyfikacja”.

81 W 2023 r. w KWP nie realizowano nowych zadan/kierunkoéw kosztow Funduszu oraz wydatkow (kosztow)
w ramach przelewdw redystrybucyjnych (wptat z MSWiA).

82 Wydatki te dotyczyly CBSP, BSWP, KWP oraz KMP i KPP, ktére w ramach budzetu Policji sa wyodrebniane
w osobnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
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ewidencja w ww. rozdziale wynikata z ustalen KGP ujetych w piSmie z dnia
30 listopada 2021 r.83 w sprawie projektu planu finansowego FWP. Wynikato to takze
z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych®. Komendant wskazat rdwniez,
ze nie posiadat kompetencji do samodzielnego wyodrebniania rozdziatow klasyfikacii
budzetowej w planie finansowym i w sprawozdaniach dotyczacych FWP
(sprawozdanie Rb-33) i zmian ww. uregulowan. Prowadzona w KWP analityczna
ewidencja ksiegowa i dodatkowa sprawozdawczos¢ w zakresie ww. wydatkow
umozliwiata ustalenie kierunkéw faktycznego przeznaczenia srodkéw (kosztéw) FWP
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej i w obszarach, ktérych podziat
odpowiadat podziatowi wydatkéw budzetowych KWP.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjety sposob ewidencjonowania wydatkoéw
Funduszu uniemozliwia ustalenie faktycznego przeznaczenia $rodkow realizowanych
z FWP na podstawie ewidencji ksiegowej i sprawozdan, pomimo ze pomocnicza
ewidencja analityczna i dodatkowa sprawozdawczo$¢ umozliwiata ustalenie
przeznaczenia srodkéw (kosztow) FWP w podziale odzwierciedlajgcym paragrafy
i rozdziaty klasyfikacji budzetowej ujete w planie finansowym KWP.

(akta kontroli str. 1317-1332, 1428-1465)

Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych, KWP sporzadzita plany finansowe
FWP w uktadzie zadaniowym na 2023 r. i na dwa kolejne lata. Zmiany planu
finansowego FWP na 2023 r. obejmowaty rowniez korekty planu w uktadzie
zadaniowym.

Zadania ujete w planie finansowym FWP w uktadzie zadaniowym byly zbiezne

z zadaniami Policji i z zadaniami Funduszu okre$lonymi w ustawie o Policji. Cele8®

i mierniki dla poszczegdlnych zadan i podzadan FWP zostaty ustalone przez KGP

a dane w zakresie ich wykonania byty uzgadniane przez komdrki organizacyjne KWP

z wkasciwymi merytorycznie Biurami KGP. KWP osiggneta zaktadane wartoSci

miernikow zrealizowanych w 2023 r. (13) w ramach zadan FWP (czterech). Na

poszczegdlne zadania®® FWP wydatkowano®:

— zadanie 2.1.1. ,System bezpieczenstwa publicznego” - 1,5 tys. zt (54,8% planu),

— zadanie 2.1.3. ,Dziatania stuzby prewencyjnej”’ — 2 828,0 tys. zt (97,3%),

— zadanie 2.1.4. ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” — 327,8 tys. zt (57,6%),

— zadanie 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i Sledczej — 1 128,8 tys. zt (94,2%).
(akta kontroli str. 1274-1287, 1425)

W ramach nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw z FWP sporzadzano dla KGP
sprawozdania miesieczne (Rb-40) i kwartalne (Rb-33). Ponadto na podstawie pisma
KGP®8 sporzadzono i przestano do KGP dodatkowe informacje (zestawienia) stuzace
ocenie gospodarki finansowej FWP za 2023 r., ktore dotyczyly m.in.: Zrodet
przychoddw, uzyskanych efektow rzeczowych, samochodéw zakupionych
lub dofinansowanych i zmian w planie finansowym w uktadzie zadaniowym..

8 Pismo Dyrektor Biura Finansow KGP nr FRS-7849/2021.

8 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.

8 W szczegdlnoSci zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez m.in.: optymalizacje wsparcia wykonywania
zadan Policji, podwyzszenie sprawno$ci reakcji Policji na zdarzenie, optymalizacje zabezpieczenia
prewencyjnego, zapewnienie sprawnosci ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapewnienie (utrzymanie)
skutecznosci poszukiwan osdb ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci.

8 Powyzsze zadania wchodzity w sktad funkcji ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”.

& Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2.

8 Pismo Biura Finanséw KGP nr FRS-252/2024 z dnia 8 lutego 2024 r.
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Przekazywane informacje i dane sprawozdawcze podlegaty weryfikacji w Wydziale
Finanséw KWP. Do przekazywanych przez KWP sprawozdan i informaciji (zestawien)
KGP nie zgtaszata zastrzezen.

(akta kontroli str. 1274-1308, 1317-1323, 1333-1425)

Komendant uregulowat kwestie dotyczace gospodarki finansowej FWP i nadzoru

w tym zakresie m.in. w ponizszych decyzjach:

— nr377/2021 z 20 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci
(ze zm.);

— nr259/2018 z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
Instrukcji okre$lajacej zasady gospodarki finansowej oraz sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych (ze zm.);

— nr266/2022 z 2 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
,Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajace;
kwoty 130 000 zt’;

— nr390/2021 KWP z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego ,Wytycznych dotyczacych obiegu dokumentdw udzielania zamowien
publicznych w KWP w Gdansku”.

Komendant wyjasnit, ze sprawowat biezacy nadzér nad FWP poprzez:

— analize projektow zawieranych porozumien pod katem ich zgodnosci z przepisami
prawa oraz mozliwosci realizacji zakupdw przy uwzglednieniu procedur
zamdwien publicznych i ich niezbednosci dla poprawy funkcjonowania jednostki,

— weryfikacje zmian w planie finansowym po podpisaniu porozumien,

— biezacy monitoring realizacji porozumien oraz wynikajacych z nich zakupow,

— analize sprawozdan i rozliczen dotyczacych poszczegoinych porozumien,
sporzadzanych dla podmiotow przekazujacych $rodki po ich realizacji,

— sporzadzanie i analize planu i sprawozdawczo$ci FWP w uktadzie zadaniowym,
w szczegdlnosci pod katem osiggnietych miernikow.

(akta kontroli str. 1274-1276, 1319-1323)

Gtdéwne zadania zrealizowane ze $rodkdw pochodzacych z zawartych porozumien

w szczegotowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej to:

— zakup materiatéw (m.in. materiaty techniki specjalnej i informatyki, materiaty
kwaterunkowe) — 126,1 tys. zt,

- zakup sprzetu i uzbrojenia — 386,7 tys. zt,

- zakup ustug remontowych — 66,3 tys. zt,

- zakupu ustug pozostatych (m.in. zbiorowe zywienie, wykonanie wyposazenia do
dziatalnosci prewencyjnej) — 535,0 tys. zt,

- wspotfinansowanie wydatkéw na zakupy inwestycyjne (dotyczace gtownie
dofinansowania zakupu samochodéw stuzbowych i sprzetu) — 2 700,2 tys. zt.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze realizacja ww. zadan przyczynita si¢ do
polepszenia poziomu funkcjonowania Policji w Garnizonie Pomorskim, co ze wzgledu
na ograniczony budzet KWP (zwtaszcza w zakresie wydatkdw inwestycyjnych) miato
wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i mienia.

(akta kontroli str. 1274-1276, 1288-1289, 1319-1326)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2023 r., ktére wyniosto
4 286,1 tys. zt (91,6% zakladanego planu). Realizacja zamierzen ujetych w planie
finansowym FWP w 2023 r. obejmowata zadania finansowane w ramach przychodéw
pochodzacych zawartych porozumien. Srodki FWP byly dodatkowym zrodtem
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finansowania wydatkow KWP w 2023 r. i przyczynity si¢ do lepszego zabezpieczenia
funkcjonowania Policjii podniesienia poziomu bezpieczenstwa obywateli i mienia.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan KWP za 2023 r.:
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacie  Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania planu finansowego FWP (Rb-33),

—  z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego FWP (Rb-40),

—  z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

z wykonania planu finansowego FWP (Rb-BZ2).

Kontrolq poprawnos$ci sporzadzenia objeto réwniez (w zakresie jednostki budzetowe;

jak i FWP) sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan za wyjatkiem nieujmowania odsetek. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Poza sprawozdaniem Rb-28 i Rb-BZ1, w ktdrym zanizono kwoty zobowigzan z tytutu
odsetek, co szczegbtowo opisano w obszarze nr 1 w pkt 4 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”, sprawozdania budzetowe oraz z wykonania operacji finansowych
przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznos$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 681-709, 714-752)

W sprawozdaniu Rb-40 sporzadzonym w systemie TREZOR nie wykazano planu wg
ustawy budzetowej (w catej kolumnie ,plan wg ustawy budzetowej’ wykazano
warto$ci ,0 ") z uwagi na brak mozliwo$ci wprowadzenia planu, poniewaz pole to
byto nieaktywne dla dysponenta trzeciego stopnia. W zwigzku z tym, w celach
pomocniczych KWP sporzadzata recznie sprawozdanie Rb-40 wykazujac kwote
planu zgodng z ustawg budzetowg. Gtowna Ksiegowa KWP wyjaénita, ze z pisma
Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw skierowanego do KGP®
wynika brak podstaw do modyfikacji systemu TREZOR w zakresie mozliwosci
wprowadzenia przez dysponenta Ill stopnia danych w kolumnie 4 ,plan wg ustawy
budzetowej”, poniewaz opracowywane i podpisywane plany w tym zakresie

8 Pismo nr BP5.4155.12.23 z dnia 28 sierpnia 2023 r.
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w systemie TREZOR nie byly tworzone na poziomie dysponenta Ill stopnia.
Jednoczes$nie brak mozliwosci wprowadzenia planu do sprawozdania nie powodowat
dodatkowych skutkow dla jednostki.

(akta kontroli str. 710-713)

KWP ztozyta korekty sprawozdan rocznych Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1, ktore wynikaty ze
zmian w ewidencji ksiegowej wprowadzonych po przeprowadzeniu ww. badania
sprawozdan w ramach niniejszej kontroli. Zmiany te wynikaty z wptywu do KWP
dowodow bedacych podstawg zaksiegowania zobowigzan i naleznosci.

(akta kontroli str. 1721-1745)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwarancji. Stwierdzona
nieprawidtowos¢, polegajaca na nieujeciu i w zwigzku z tym niewykazaniu
w sprawozdaniach zobowigzan z tytutu odsetek, nie wptyneta na obnizenie opinii
o sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1, ze wzgledu na kwote nieprzekraczajacy
przyjetych przez NIK progéw istotnosci. Sporzadzone przez kontrolowang jednostke
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r.,
prawidlowo odzwierciedlaty dane wynikajace z ksiag rachunkowych. Sprawozdania
jednostki za 2023 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowoS¢ i rzetelno$¢ sporzadzania tych sprawozdan, za wyjatkiem
nieujmowania i nienaliczania zobowigzan odsetkowych. Sprawozdania te zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Przekazywanie do KGP petnej informacji o potrzebach w zakresie wydatkow na
etapie planowania budzetu KWP.

2) Podejmowanie  skutecznych dziatahn  organizacyjnych  zapobiegajacych
powstawaniu zobowigzan wymagalnych.

3) Zacigganie zobowigzan do wysoko$ci kwot ustalonych planem finansowym.

4) Ujmowanie odsetek od zobowigzan wymagalnych w ksiegach rachunkowych,
w momencie zaptaty tych zobowigzan, nie pozniej niz na ostatni dzier kwartatu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Rafat Wieczorkowski

gtéwny specjalista kontroli paristwowej Signed by /
Signed by / Podpisano przez:
Podpisano przez: Tomasz
Rafat Tomasz Sisboasoweki
Wieczorkowski

Date / Data:

Date / Data:

5024.04-22 15:56 2024-04-22 16:59

Kontroler
Adam Gestwicki

gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Signed by /
Podpisano przez:

Adam Gestwicki

Date / Data:
2024-04-22
15:57

operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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