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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa
21/27 (dalej: ,Urzad").

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa, od 2010 r.! (dalej: ,Marszatek”).
(akta kontroli str. 3-6)

Rok 2023 oraz okres wczesniejszy i pdzZniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub
zaniechania zwiazane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2023.
W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2020-
2022 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/38/2024 z 21 lutego 2024 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci — wykorzystania przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego (dalej:
,Samorzad”) dotacji z budzetu paristwa w czesci 85/22 wojewddztwo pomorskie
na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego (dalej: ,dotacja” lub ,dotacja na staze podyplomowe”).

Ocenie podlegaly w szczegolnoSci dziatania  Wojewodztwa  zwiazane
z wykorzystaniem i rozliczeniem ww. srodkow. Podstawg, sformutowania oceny byly
ustalenia dokonane w wyniku analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji.

lll.Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Otrzymane $rodki dotacji na organizacje i finansowanie stazy podyplomowych
Wojewddztwo wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem, terminowo je rozliczyto oraz
prawidlowo wykazatlo w sprawozdaniach budzetowych, za$ stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci w zwiazku
z zawyzeniem kwot przeznaczonych na obstuge zadania inieprzekazania na
rachunek dochoddéw budzetu paristwa odsetek narostych od otrzymanych srodkow
wskutek btednej interpretacji przepisow obowigzujacego prawa w tych zakresach.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli ustalono, Ze otrzymane Srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, terminowo rozliczone oraz prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach budzetowych.

Ustalone nieprawidtowosci, polegaty na pobraniu wyzszych od naleznych
054,9tys. zt kosztéw obstugi stazy podyplomowych oraz nieodprowadzeniu do
budzetu panstwa dochodow z tytutu odsetek od srodkéw dotacji zgromadzonych na

1 Uchwata Nr 1111/XLII/10 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 lutego, 2020, Uchwata Nr 3/II/14 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2014 r., Uchwata Nr 13/11/18 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26
listopada 2018 r.

2Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowe;j.

2



OBSZAR

Opis stanu
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rachunkach bankowych w kwocie 59,9 tys. zt (po wczesniejszym potraceniu 5% z tych
Srodkdw z przeznaczeniem na dochody wiasne).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu paristwa przez
Wojewodztwo na realizacje zadania zleconego z zakresu
z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkow
do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

1.1. W dniu 25 paZdziernika 2022 r. Wojewoda Pomorski* poinformowat Urzad
0 wysokosci dochoddw i dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowe;
ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 r. wskazujac, ze w dziale 851,
rozdziale 85157 § 2210 zaplanowana zostata dotacja w wysokosci 42 074,0 tys. zt
przeznaczona na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
obejmujacych realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow.
(akta kontroli str. 20-21)
Sprawy zwiazane z organizacja i finansowaniem stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow nalezaly zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym® Urzedu do
Departamentu Zdrowia Urzedu (§ 30 punkt 21b).
(akta kontroli str. 370, 390-393, 399, 417-420)
Urzad nie zgtaszat sugestii w odniesieniu do ww. planowanej kwoty dotacji, bowiem
jak wynikato z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zdrowia Urzedu, podlegata ona, na
wniosek Marszatka, zwiekszeniu w trakcie trwania stazy podyplomowych w zwiazku
Z coroczng zmiana wynagrodzenia zasadniczego lekarzy i lekarzy dentystéw. Dodat,
ze zmiana czesci budzetowej, z ktorej finansowane byly zadania dotyczace stazy
podyplomowych dotacja z budzetu paristwa (z Ministra Zdrowia na Wojewodg) nie
spowodowata utrudnien w realizacji zadania jak tez koniecznosci zastosowania
dodatkowych rozwiazari. Mimo, iZ umowe w sprawie udzielenia dotacji celowej na
finansowanie stazu podyplomowego lekarzy podpisano w marcu 2023 r., PUW®
wdniu 16 stycznia 2023 r. przekazat Urzedowi srodki dotacji, co pozwolito
Marszatkowi zapewniC ciagtos¢ w finansowaniu i realizowaniu zadania. Wskazat
réwniez, ze w 2023 roku finansowano staze podyplomowe rozpoczete przed 2023 r.
(na podstawie zawartych w 2022 r. umow z podmiotami uprawnionymi do
prowadzenia stazy podyplomowych) ze Srodkdw dotacji przekazanych przez PUW.
(akta kontroli str. 8-14)
Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia pismem z 9 marca
2023 r. poinformowat Urzad, ze wszystkie wydatki dokonywane od 1 stycznia 2023 .
przez Marszatka z przeznaczeniem na sfinansowanie stazy podyplomowych sa
pokrywane przez Wojewode.
(akta kontroli str. 28)
Dotacja w ww. wysokosci (42 074,0 tys. zl) zostata ujeta w ustawie budzetowej na
2023 1., 0 czym Wojewoda poinformowat Urzad w dniu 27 lutego 2023 r.’
(akta kontroli str. 24-25)
Plan finansowy zadar z zakresu administracji rzadowej na 2023 r. obejmujacy m.in.
dochody i wydatki w rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne stanowit
zataczniki do Uchwaty Nr 1/417/23 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 2023
r. w sprawie opracowania planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;.
(akta kontroli str. 446-472)

“ Dalej: ,Wojewoda”".
5 Uchwata Nr 277/33/19 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 marca 2019 r. oraz Nr 340/342/22 z dnia 7 kwietnia 2022
r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego ze zm.
6 Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku, dalej: ,PUW".
" Pismo nr FB-1.3111.48.6.2023.EP w sprawie podziatu dochodéw i dotacji budzetu paristwa wynikajacych z ustawy budzetowej
na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 256)
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Marszatek w zwigzku z procesem planowania Srodkéw na organizacje i finansowanie
stazy podyplomowych w 2023 roku przekazat do Ministerstwa Zdrowia informacje:

a) z dnia 17 marca 2022 r. o liczbie miejsc dla stazystéw w poszczegdinych
podmiotach uprawnionych oraz ogoinej liczbie lekarzy i lekarzy dentystow,
ktérzy moga, w nastepnym roku kalendarzowym odbywac staz na obszarze
wojewodztwa pomorskiego;

b) zdnia 13 paZdziernika 2022 r. i 3 listopada 2022 r. 0 wykorzystaniu Srodkow
na dzien 30 wrzeSnia 2022 r. na sfinansowanie w 2022 r. stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw i przewidywanym ich wykonaniu
w2022 r.

(akta kontroli str. 8-19)
W dniu 1 marca 2023 r. Wojewoda zawart z Marszatkiem umowe w sprawie udzielenia
dotacji celowej na finansowanie stazu podyplomowego lekarzy®. Okreslono w niej
m.in. wysokos$¢ srodkdw dotaciji (42 074,0 tys. zt) oraz sposdb i tryb ich przekazywania
I rozliczania, wskazujac iz dotacja bedzie przekazywana na podany rachunek
bankowy Wojewodztwa w terminach i wysokosci wskazanych w sktadanym do
Wojewody co miesiac, do 10-go dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac przekazania
Srodkdow, zapotrzebowaniu na srodki. Zgodnie z zapisami Umowy Wojewddztwo
zobowigzane bytlo m.in. do przedtozenia Wojewodzie do 15 stycznia 2024 r.
rozliczenia wykorzystania przekazanej dotacji, w formie tabeli stanowiacej zatacznik
do Umowy. Nalezalo w nim wskaza¢: nazwe zadania, kwote przyznanych,
otrzymanych i wykorzystanych Srodkow, date i kwote zwrotu niewykorzystanych
srodkow oraz przyczyny niewykorzystania srodkow. Ww. rozliczenie wykorzystania
nie obejmowato rozliczenia rzeczowego/merytorycznego. Zgodnie z Umowa, dla
Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw finansowanych z tych Srodkow
nalezalo zapewni¢ wyodrebnienie ewidencji ksiegowej. Umowa nie przewidywata
natomiast prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego dla Srodkéw
przekazywanych przez Wojewode na realizacie stazy podyplomowych. Nie
przewidziano réwniez w Umowie obowigzku przedktadania informacji z realizacii
zadania.

(akta kontroli str. 30-40)
Projekt Umowy nie byt konsultowany z Ministerstwem Zdrowia. Natomiast uwagi
Urzedu zgtoszone PUW 19 stycznia 2023 r. do projektu Umowy dotyczyly:
— koniecznosci zmiany zapisu komparycji umowy z ,Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego” na ,Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego”,
— sugestii o istotnych korzySciach ewentualnego wniesienia do umowy zapisu nt.
Ztozenia przez Marszatka Informacji o wykorzystaniu srodkéw finansowych na dzieri
30 wrzesnia 2023 r. i przewidywanym ich wykonaniu w 2023 r.,
— mozliwosci wprowadzenia zapisu mowiacego o tym, ze zobowiazania wynikajace
z umowy zawartej w 2022 r. pomiedzy Skarbem Paristwa Ministrem Zdrowia, a
Marszatkiem, dotyczacej finansowania w 2022 r. stazy podyplomowych, Wojewoda
sfinansuje w 2023 .

— mozliwosci wydtuzenia terminu rozliczenia dotacji.

Z ww. kwestii PUW uwzglednit jedynie zmiane dotyczaca oznaczenia strony umowy
(wskazujac: Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego zwanego dalej ,Wojewddztwo”).

(akta kontroli str. 107-117, 158-168)

Plan dotacji w ciagu 2023 roku byt dwukrotnie zwiekszany o taczna kwote 14 976 tys.
zt, .

1) decyzja Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2023 r. 0 kwote 11 103,8 tys. zP w
zwiazku z wnioskiem Urzedu z 13 czerwca 2023 r., w ktdrym wskazano na
zwiekszenie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarza
I lekarza dentysty (z kwoty 5,4 tys. zt do kwoty 6,0 tys. zt na jednego stazyste)

8 Dalej: ,Umowa”.
9 Zawiadomienie PUW z dnia 25 lipca 2023 r.



oraz na zwiekszong przewidywang liczbe absolwentdw, ktorzy beda
realizowac staz podyplomowy od 1 paZzdziernika 2023 r.;

2) decyzja Ministra Finanséw z dnia z 9 paZdziernika 2023 r. o kwote 3.872,5
tys. zH% w zwiazku ze zmiana, wysokosci miesigcznego odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (z kwoty 138,58 zt do kwoty 159,53 zt na
jednego  stazyste), zwiekszeniem liczby  skierowan  stazystow
rozpoczynajacych staz w 2023 r. 0 92 osoby, planowanym zwiekszeniem
umow na przeprowadzenie szkolen wedtug nowych przepiséw oraz
zwigzanych z tym kosztow obstugi przystugujacych Wojewaodztwu.

W konsekwencji ww. zwiekszen planu dotacji w dniach odpowiednio:

14 sierpnia i 12 pazdziernika 2023 r. aneksowano Umoweg w zakresie kwoty dotacii

przekazywanej przez Wojewode. Srodki w zwiekszonej ww. aneksami wysokosci byty

wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych na rok 2023 stazy
podyplomowych, a terminy ich podpisania nie spowodowaty braku mozliwosci

przekazania srodkow podmiotom realizujgcym staze podyplomowe w naleznych im

wysokosciach.

(akta kontroli str. 26-27, 170-181)
taczna kwota przyznanej i otrzymanej z PUW przez Urzad dotacji w 2023 r (po
uwzglednieniu dokonanych zwiekszen planu dotacji i podpisanych aneksow) wyniosta
57 050,3 tys. zt i byta wieksza 0 9.619,7 tys. zt (0 16,9 %) od dotacji otrzymanej na
ten cel w 2022 r. (47 430,6 tys. zt). Z powyzszej kwoty wykorzystano 56 210,5 tys. zt
(98,5%), a srodki niewykorzystane w kwocie 839,8 tys. zt zwrécono na rachunek
bankowy PUW w wymaganym terminie. Niepetne wykorzystanie Srodkéw dotacii
wynikato z dokonanych przez podmioty realizujace staze podyplomowe zwrotow w
zwigzku ze zwolnieniami lekarskimi lekarzy i niewypracowaniem dyzurow
medycznych (243,3 tys. zt) oraz zaplanowaniu wyzszych od zrealizowanych kosztow
szkoleri dla lekarzy i lekarzy dentystow (596,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 182-189, 315-322, 339-342, 366-368, 473-476)

Planowanie i wykorzystanie na dzieri 31 grudnia 2023 r. $rodkéw dotacji na

poszczegolne zadania finansowane ze Srodkow dotaciji ksztattowato sie nastepujaco:

— planowana kwota dla podmiotéw prowadzacych staz podyplomowy lekarzy
wyniosta 49 418,0 tys. zt na 828 stazystow (z tego 370 osob z 2022 r.
1459w 2023r.), z czego wykorzystano 488349 tys. zl, staz ukoriczylo
356 stazystow;

— planowana kwota dla podmiotow prowadzacych staz podyplomowy lekarzy
dentystéw wyniosta 6 962,7 tys. zt na 163 stazystéw (z tego 76 osob z 2022 r.
I 87 22023r.),z czego wykorzystano 6 838,3 tys. zt, staz ukoriczyto 74 stazystow;

— planowana i wykorzystana kwota dla okregowej izby lekarskiej wynosita 198,0 tys.
zt;

— planowana kwota dla podmiotow prowadzacych szkolenia wynosita 349,6 tys. zt,
z czego wykorzystano 217,3 tys. zk;

— planowana i wykorzystana kwota kosztéw obstugi wynosita 122,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 473-476)

Badanie prawidtowosci wykorzystania srodkéw dotacji wykazato, ze:

— Srodki finansowe na pokrycie kosztow zwiazanych ze stazem podyplomowym
przekazywano podmiotom wpisanym na liste podmiotdw uprawnionych do
prowadzenia stazu podyplomowego prowadzona przez Marszalka;

— umowy zawarte z ww. podmiotami, ktdrym przekazano Srodki na staze
podyplomowe oraz z podmiotami uprawnionymi do organizowania szkolef!!
zawieraly m.in. zapisy wskazujace na mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
w zakresie prawidtowosci i celowosci wydatkowania przekazanych Srodkdw
podmiotom uprawnionym, w tym prawidtowosci realizacji programu stazu oraz

10 Zawiadomienie PUW z dnia 11 paZdziernika 2023 r.
1\ Urzedzie stosowane byly wzory poszczegdlnych kategorii uméw, tj. na staz podyplomowy lekarza/lekarza dentysty i umowa
z podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania szkolen, niezaleznie od tego kazda umowa przygotowana do podpisania
umowa byla przedstawiana radcy prawnemu do zaakceptowania pod wzgledem formalno-prawnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oceny prawidtowosci rozliczen finansowych (uprawnione podmioty zobowigzane
byly na podstawie umowy do przedtozenia w Urzedzie kwartalnych rozliczen
$rodkéw otrzymanych na sfinansowanie stazu podyplomowego);

— Urzad terminowo, tj. do 10-go dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac
przekazania srodkdw, zgtaszat do PUW zapotrzebowanie na srodki dotacji'?;

— w terminie okreslonym w Umowie dokonano réwniez prawidtowego rozliczenia
otrzymanej i wykorzystanej dotacji;

— Srodki na sfinansowanie stazy podyplomowych przekazywane byly podmiotom
uprawnionym w miesiecznych transzach na podstawie kalkulacji stanowiace]
zatacznik do umowy (umowy nie okreslaty terminu ich przekazania);

— zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 155 ustawy o finansach publicznych?3
zapewniono prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej;

— kwoty dotyczace wykonania dotacji przez Wojewddztwo wykazane
w sprawozdaniu budzetowym Rb-50%* oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-28S%
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;

— rozliczone przez Urzad koszty obstugi zadania polegajacego na organizacii,
finansowaniu oraz zapewnieniu warunkéw odbywania stazu podyplomowego
w kwocie 122,0 tys. zt (iloczyn 992 i kwoty 123 zt) byly wyzsze od naleznych
0 54,9 tys. zt, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— Srodki z przekazywanej przez Wojewode Pomorskiego dotacji gromadzono na
oprocentowanym rachunku bankowym Wojewddztwa, jednakze odsetek na nim
zgromadzonych w kwocie 59,9 tys. zt nie przekazano na dochody budzetu
panstwa (za posrednictwem Wojewody) po wczesniejszym potraceniu 5% tych
Srodkdw z przeznaczeniem na dochody wilasne jednostki samorzadu
terytorialnego, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 45-189, 196-201, 235-368, 473-606)

Urzad nie prowadzit kontroli wykorzystania sSrodkdw na realizacje stazy

podyplomowych w siedzibach podmiotéw, bowiem, jak podat Dyrektor Departamentu

Zdrowia Urzedu, wyjasnienia pisemne i przedktadane dokumenty Zrédiowe przez

podmioty byly wystarczajace. Dodal, ze w umowach o realizacje stazu

podyplomowego zawartych z podmiotami zapewnione zostato prawo do
przeprowadzenie kontroli przez Urzad.

Wojewoda Pomorski nie przeprowadzit w Urzedzie kontroli realizacji zadania
z zakresu administracji rzadowej dotyczacego organizacji, finansowania oraz
zapewnienia warunkéw odbywania stazu podyplomowego w 2023 r.

Urzad nie kierowat rowniez wnioskéw do Wojewody Pomorskiego o przeprowadzenie
kontroli w podmiotach uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego,
z ktorymi Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego podpisat umowy o prowadzenie
stazu podyplomowego lekarzy, lekarzy dentystéw.

(akta kontroli str. 8-14)
Urzad w wymaganym terminie, tj. do 31 marca 2023 r. przekazat Ministrowi Zdrowia
liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu.
(akta kontroli str. 8-14, 75-87)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Urzad naliczyt koszty obstugi zadania dotyczacego odbywania stazu
podyplomowego przez 446 lekarzy, ktorzy rozpoczeli staz przed 2023 r., zarowno
w roku 2022, jak i w roku 2023, pobierajac tym samym 246 zt za kazda, z tych 0sob,
podczas gdy zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty® (dalej: ,ustawa o zawodach lekarza”), koszt ten wynosit

12 Badaniem objeto miesiace od kwietnia do sierpnia 2023 r.
13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), dalej: ,uofp”).
14 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach sprawdzono na podstawie sprawozdania za IV kwartat 2023 r.
15 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za 2023 r.
16 7Tj.: Dz.U. 2 2023 r. poz. 1516 ze zm.

6



123 zt. Skutkiem powyzszego byto pobranie dotacji w roku 2023 na staze lekarzy
w nadmiernej wysokosci, tj. zawyzonej 0 54,9 tys. zt
(akta kontroli str. 182-191, 473-475)

Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu, do obowiazkéw ktérego zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu (§ 11 punkt 4.1) nalezato m.in. zapewnienie
wiasciwego wykonywania zadan Departamentu Zdrowia wyjasnit, Ze organizacja,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego lekarzy
i lekarzy dentystow w przypadku kazdego skierowanego przez okregowa izbe
lekarska do odbycia stazu lekarza, lekarza dentysty obejmuje okres zawarty w dwdch
kolejnych latach kalendarzowych. Zgodnie z art. 15i ustawy, koszt obstugi tego
zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste. Ustawodawca
nie wskazat w tym przepisie, czy jest to jednorazowy koszt obstugi zadania w ciagu
trwania stazu podyplomowego danego stazysty, czy za kazdy rok kalendarzowy
trwania tego stazu, badZ za inny czasookres. Dodat, Ze przyjeta interpretacja ww. art.
15i ustawy pozwalata naliczy¢ koszty obstugi 123 zt za kazdego finansowanego
w danym roku stazyste — bez wzgledu na to, czy dany stazysta kontynuuje swoj staz
w kolejnym roku, badZ w latach nastepnych z uwagi na jego przedtuzenie.
Prawidtowos¢ tej interpretacji potwierdza rdwniez, zdaniem Dyrektora, uzasadnienie
ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1291). Wskazano w nim,
iz ,w wyliczeniu uwzgledniono réwniez koszt 123 zt rocznie za kazdego stazyste dla
urzedoéw marszatkowskich na zadania zwiazane z jego obstuga. Wynagrodzenia te
zostang, sfinansowane w ramach Srodkéw finansowych, ktére Minister Zdrowia
przekazuje corocznie na wynagrodzenia lekarzy i lekarzy dentystow do urzedow
marszatkowskich.” Dyrektor zaznaczyt, ze przyjecie zatozenia, ze finansowanie
omawianego zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej jest czynnoscia,
jednorazowa, wyklucza mozliwosc realizacji zadania w sposdb okreslony przepisami.
Wskazuje na to art. 49 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. tj. poz. 2267 z p6zn. zm.):
,Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosSci zapewniajacej realizacje tych zadan” oraz
,Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.” Koncowo
argumentowat, Ze informacje o0 wysokosci kosztéw obstugi byly przekazywane do
Ministerstwa Zdrowia oraz Wojewody i nie zostaty one zakwestionowane.

(akta kontroli str. 196-206)

Zdaniem NIK, skoro koszt obstugi zostat skalkulowany przez ustawodawce w kwocie
123 zt w odniesieniu do jednego lekarza stazysty to oznacza, ze kwota ta powinna
by¢ naliczana jeden raz w calym okresie odbywania stazu (a nie w kazdym roku
kalendarzowym, w ktdrym lekarz odbywa staz). Srodki przeznaczone na pokrycie
kosztow obstugi 446 stazystow zostaly rozliczone ze Srodkdw dotacji celowe;
w 2022 r. i brak byto podstaw do naliczenia kosztéw i pobrania dotacji za te same
osoby w roku nastepnym. Stosownie do art. 169 ust. 2 uofp, dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu paristwa w wysokosci
wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach.

2. Odsetki zgromadzone na rachunku bankowym Wojewddztwa w kwocie 59,9 tys. zt
od Srodkéw dotacji na staze podyplomowe nie zostaty przekazane do budzetu
panstwa (za posrednictwem Wojewody) po wczeshiejszym potraceniu 5% z tych
srodkéw z przeznaczeniem na dochody wiasne jednostki samorzadu terytorialnego,
mimo ze art. 255 ust.1 uofp oraz art. 6 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'’ zobowiazywat do przekazywania
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego pobranych dochodéw budzetowych
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

17Dz, U. z 2024 r. poz. 356 (dalej: ,ustawa o dochodach jst”).
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Whioski

zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszonych
0 okreslone w odrebnych ustawach dochody przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadar.

(akta kontroli str. 509-515, 600-601)

Skarbnik Wojewddztwa nadzorujacy prace Departamentu Finanséw Urzedu
i Dyrektor Departamentu Finanséw, do zadar ktérego nalezato m.in. opracowywanie
planu finansowego zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
planowanie i nadzorowanie przebiegu realizacji budzetu Wojewddztwa, ztozyli
tozsame wyjasnienia, z ktdrych wynikato, iz na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, odsetki od Srodkdw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie
stanowia, inaczej, stanowia dochody wtasne wojewddztwa.

Z ww. wyjasnien wynikato ponadto, ze odsetki uzyskane przez Wojewddztwo
naliczone w zwiazku z przechowywaniem na rachunku bankowym Srodkow
finansowych z dotacji celowej otrzymanych od Wojewody na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nie mieszcza sie w kategorii pobranych
dochoddw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w rozumieniu art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dodali, ze w przepisie art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych chodzi
0 pobranie naleznosci od innego podmiotu na podstawie konkretnego tytutu
prawnego, W zwiazku z realizacja zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadari zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami. Wskazali,
Ze zostato to potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
9 listopada 2021 r., sygn. akt | GSK 772/21.

(akta kontroli str. 404-405, 413-416, 446-472, 509-515, 600-601)

Zdaniem NIK w ww. sprawie nie miat zastosowania art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 dochodach jst. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu zrodtami dochodéw wiasnych
gminy sa odsetki od Srodkdw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojewodztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Przepis ten stanowi
podstawe do uznania odsetek za dochdd wiasny wojewddztwa w przypadku braku
odrebnych przepiséw w tym przedmiocie. Z uwagi na regulacje zawarta w art. 6 ust.
1 pkt 5 ustawy o dochodach jst, wskazujaca na to, iz Zrodtlem dochoddw wiasnych
wojewodztwa jest 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami Marszatek nie moze uzyskac dochodu wyzszego niz 5%, o ktorych mowa
wyzej, a skutkiem tego nie jest mozliwe uznanie, iz odsetki od kwoty dotacji celowej
stanowig, dochod wiasny jst.

Nalezy réwniez wskazac, ze w 2022 r. Urzad, zgodnie z § 1 pkt 17 umowy zawartej
miedzy Marszatkiem a Ministrem Zdrowia, przekazat odsetki od Srodkow dotacii
celowej na staze podyplomowe na dochody budzetu paristwa za posrednictwem
Ministra Zdrowia (po potraceniu 5% na dochody wtasne) w kwocie 576,7 tys. zt

(akta kontroli str. 207-234, 515)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zwrot na rachunek bankowy PUW kwoty 54,9 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami,
z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.

2. Odprowadzanie na dochody budzetu paristwa dochodéw z tytutu odsetek

zgromadzonych na rachunkach bankowych od S$rodkéw dotacji (po
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

wczesniejszym potraceniu 5% z tych srodkdw z przeznaczeniem na dochody
wiasne jednostki samorzadu terytorialnego).

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatury w Gdarisku
p.o. Dyrektora

Tomasz Staboszowski

I
Kontroler
Ewa Gross
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
I
Dyrektor
Delegatury NIK w Gdarisku
Zmian w wystapieniu pokontrolnym Tomasz Staboszowski
dokonat:

18 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri
na ww. adres mailowy.

9



		2024-05-17T16:09:41+0000
	Tomasz Aleksander Słaboszowski




