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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pucku, ul. Elizy Orzeszkowej 5, 84-100 Puck (dalej:
,otarostwo”)

Jarostaw Biatk, Starosta Powiatu Puckiego od 4.12.2014 r. (dalej: ,Starosta”)

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig spotek wodnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 13 kwietnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/28/2023 z 20 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor Starosty nad dziatalnoscig spotek wodnych na podstawie art. 462 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne? byt sprawowany w sposob nie w pelni
prawidtowy. Starosta posiadat informacje o liczbie spolek wodnych, nad ktérymi
sprawowat nadzor i kontrole, jednak informacje dotyczace uchwat organéw spotek
byty niepeine, gdyz Starostwo nie dysponowato, w okresie objetym kontrola,
wszystkimi uchwatami nadzorowanych spotek wodnych. Uchwaty organdow spotek
wodnych byly weryfikowane pod katem ich zgodnosci z przepisami powszechnie
obowigzujacego prawa i ze statutami spotek. W sposob prawidlowy i rzetelny
weryfikowano takze, czy uchwaty spotek wodnych podejmowane byly przez wiasciwe
organy spotki oraz wymagana wigkszoscig glosow.

Poddane badaniu obowigzujace statuty pigciu spotek wodnych pochodzity z lat 60-
tych i 80-tych ubiegtego wieku i nie posiadaty odniesienia do niektorych wymogéw
obowigzujacej obecnie ustawy Prawo wodne. Pomimo podjetych przez Staroste
dziafan polegajacych na zorganizowaniu spotkania ze spotkami wodnymi w tej

12.U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. 22022 . poz. 2625 ze zm. - dalej: ,ustawa Prawo wodne”.
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sprawie, spotki nie byly w stanie zebra¢ wymaganego art. 459 ust. 2 ustawy Prawo
wodne sktadu walnego zgromadzenia, poniewaz nie posiadaty danych adresowych
swoich czionkow.

Starosta przyznat dotacje wszystkim wnioskujacym spotkom wodnym. Badanie pigciu
z 30 przyznanych dotacji wykazato, ze Starosta nie przestrzegat niektorych zasad
i warunkdw udzielania dotacji okreslonych w uchwale nr VII/62/2011 Rady Powiatu
Puckiego z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie: zasad, trybu postgpowania oraz
sposobu rozliczania dotacji celowej udzielanej spotkom wodnym na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych?. W szczegolnosci: pracownicy nie weryfikowali
wskaznika $ciggalnosci sktadek przez spotki, bedacej warunkiem przyznania dotaci
oraz nierzetelnie dokumentowali postepowania w sprawie udzielenia dotaciji.
Starostwo nie dysponowato bowiem, podczas kontroli NIK, kompletem
obligatoryjnych dokumentow, ktore winny ztozy¢ spétki wraz z wnioskiem o udzielenie
dotacji. Wskutek powyzszego brak jest mozliwosci rzetelnej weryfikacji prawidtowosci
dokonania merytorycznej i formalnej oceny wnioskow, a w konsekwencji zasadnosci
przyznania dotacji.

Udzielone dotacje zostaty prawidlowo i rzetelnie rozliczone.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia spotek wodnych

1. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu prowadzenia i realizacji zadan
Starosty w zakresie ustawy Prawo wodne, realizowat, zgodnie z § 25 ust.1 pkt 3
Regulaminu Organizacyjnegos Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiskas. Wobec
niewyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw z zakresu
objetego kontrolg, za realizacje zadan w tym obszarze odpowiadat Naczelnik’
WRIOS. W kazdym roku objetym kontrolg w WRIOS zatrudnionych byto osiem osob.

W latach 2019-2023 nie byly przeprowadzane kursy, ani szkolenia z zakresu spraw
objetych kontrola. Jak wyjasnit Starosta, do Starostwa nie docieraty informacje
odnoénie takich szkolen, pracownicy Starostwa mieli dostep do aktualnej bazy aktow
prawnych, korzystali takze z pomocy obstugujacego Starostwo prawnika.

(akta kontroli str. 5-36, 147-150, 248)

2. Nadzorowi i kontroli Starosty Puckiego, wg stanu na 31 grudnia 2022 r., podlegato
dziewie¢ spolek wodnych®. Jedna z nich (Spdtka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo”)
zajmowata sie dziatalnoscig w zakresie odprowadzania i oczyszczania Sciekow i nie
realizowata zadan okreslonych w art. 441 ust. 3 ustawy Prawo wodne. Pozostate
osiem spotek wodnych zajmowato sie dziatalnoscig w zakresie melioracji. Dane
o liczbie spotek wodnych byly zgodne z danymi z Systemu informacyjnego
gospodarowania wodami®. Na terenie Powiatu Puckiego (dalej rowniez: ,Powiat’)

4 Dalej: ,uchwata ws. dotacji".

5 Przyjetego uchwatg nr 389 Zarzadu Powiatu Puckiego z dnia 14 maja 2018 r. ze zm.

6 Dalej: ,WRIOS".

7 W okresie objetym kontrola petnity ta funkcig dwie osoby: do 19 sierpnia 2019 r. M. Z.-B., od 20 sierpnia 2019 .
do 27 lipca 2020 r. N. W. i od 28 lipca 2020 r. ponownie M. Z.-B.

8 Spotka Wodno-Sciekowa “Swarzewo’, Spotka Wodna ,Kanat Czamy Gorny” w Sulicicach, Spotka Wodna
"Wierzchucinskie Blota", Spotka Wodna “Zarnowieckie Blota’, Spotka Wodna “Tytowskie Blota’, Spotka Wodna
Karwieniskie Blota, Spotka Wodna "Strzelno-Parszkowo", Spétka Wodna “Puckie Blota® i Spolka Wodna
"Mrzezifiskie Bfota".

9 System informacyjny gospodarowania wodami (SIGW) zostat utworzony w wyniku reformy gospodarki wodnej
z 2017 r. na podst. art. 329 ustawy Prawo wodne.
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w latach 2019-2022 zmeliorowanych zostato ogotem 14,32 tys. ha gruntéw, z czego
tereny zmeliorowane objete dziatainoscig spotek wodnych obejmowaty 6,12 tys. ha,
co stanowito 42,7% zmeliorowanej powierzchni. Srednia  powierzchnia
zmeliorowanych gruntéw w spotce wodnej wynosita 0,76 tys. ha. Dlugo$¢ rowow
melioracyjnych wynosita 1280 km, z tego na spotki wodne przypadato 790 km, co
stanowito 71,7% ogoInej dtugosci rowow melioracyjnych.

(akta kontroli str. 244-247, 249-251,455-456)

3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly statuty dziewieciu spotek wodnych
(sprzed 1 stycznia 2019 r.):

- spotki wykonujace zadania w zakresie melioracji: , Tylowskie Btota” i ,Kanat Czarny
Gorny” z 1967 r.; Karwienskie Blota’, ,Zarmowieckie Blota”, ,Wierzchucinskie Blota”,
,Puckie Blota" i ,Strzelno-Parszkowo” z 1984 r., ,Mrzezinskie Bfota" - statut
zatwierdzony przez Staroste Puckiego decyzjg nr ROS-6212/1/d/./2005 z dnia
12 kwietnia 2005 r. i wpisany do rejestru 25 maja 2005 .,

- Spdtka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” - statut zdnia 17 kwietnia 2018 r.
zatwierdzony decyzjq Starosty Puckiego nr ROS.6343.1.2018 z dnia 24 maja 2018 .
Cztonkami tej spotki wodnej byly cztery gminy z terenu Powiatu Puckiego.

(akta kontroli str. 54-144)

Poddane badaniu statuty pieciu spotek wodnych (z 1967 r. i 1984 r.). ,Karwienskie
Blota”, ,Zamowieckie Blota’, ,Wierzchucinskie Biota”, .Tylowskie Blota” i ,Kanat
Czamy Gorny”, nie okreslaty sposobu rozwiazania lub likwidacji spotki wodnej oraz
przeznaczenia mienia pozostatego po jej rozwigzaniu lub likwidacji, tj. wymogu,
0 ktorym mowa w art. 448 ust. 1 pkt 12 i 14 ustawy Prawo wodne. Ponadto statuty
spotek wodnych (z 1967 r.): , Tytowskie Blota” i ,Kanat Czarny Gorny” nie wymieniaty
przypadkow wymagajacych zwotania walnego zgromadzenia, tj. wymogu, o ktorym
mowa w art. 448 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo wodne. Trzy ze zbadanych statutéw
spotek wodnych uchwalonych w 1984 r. (,Karwieiskie Blota”, ,Zarmowieckie Blota’,
~Wierzchucinskie Bfota”) przewidywaty mozliwo$¢ wystapienia czionka ze spotki
wodnej za zgodg naczelnika gminy, natomiast statuty spolek wodnych z 1967 r.
(»Tylowskie Blota” i ,Kanat Czamy Gomy) okreslaty, ze czionkami spétki wodnej sq
kazdoczesni wiasciciele lub uzytkownicy gruntéw objetych jej dziatalnoscia, ktorzy
zostali przyjeci lub wigczeni do spotki. Statuty te nie okreslaty procedury
dobrowolnego wystapienia cztonka ze spétki wodnej, a jedynie wytaczenie w wyniku
dziatania na szkodg spdfki lub niedopetniania obowigzkéw. Do zadnego z tych
statutow nie zataczono listy czlonkow spotki wodnej, o ktorej mowa w at. 448 ust. 2
ustawy Prawo wodne. Statuty te uchwalone zostaly na podstawie 6wczes$nie
obowigzujacego prawa wodnego i nie byly zmieniane, pomimo dokonywanych
kolejnych zmian prawa wodnego oraz zmian w ustroju administracji publicznej.

(akta kontroli str. 54-146)

Jak wyjasnita Naczelnik WRIOS, w 2021 r. odbylo sie spotkanie Starosty Puckiego
z przedstawicielami spotek wodnych dziatajacych na terenie Powiatu, ktore dotyczyto
mozliwosci ustanowienia nowych statutow spotek, dostosowanych do przepisow
obowigzujacego prawa. Przedstawiono wzér statutu i oméwiono procedure jego
ustanawiania, jednakze z uwagi na zapis art. 459 ust. 2 ustawy Prawo wodne,
przeprowadzenie tych procedur w spétkach wodnych dziatajgcych na terenie Powiatu
Puckiego okazalo si¢ niemozliwe. W Walnych Zgromadzeniach spotek wodnych,
ktore rokrocznie si¢ odbywaty, uczestniczyto od kilku do kilkunastu (11-12) czionkéw.
Zdaniem Naczelnik, Spotki nie miaty biezacych i aktualnych informacji na temat kupna
i sprzedazy dziatek objetych ich dziatalnoscig i ustawowego prawa wgladu w dane
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oséb prywatnych, co znacznie utrudniato ich dziatalno$¢, zwtaszcza w rejonach
atrakcyjnych turystycznie, gdzie wiasciciele nieruchomosci zmieniajg sig bardzo
czesto, nigjednokrotnie udziat w dzialce ma kilka do kilkudziesigciu osob. Osoby te
w wielu wypadkach nie byly mieszkaricami Powiatu; zamieszkiwaty na state na terenie
calej Polski, a takze poza granicami naszego kraju. Dodatkowo, Przewodniczacy
spdtek rzadko kiedy byli powiadamiani o sprzedazy nieruchomosci, co rodzito kolejne
trudnosci w dotarciu do wiascicieli dzialek, a co za tym idzie czlonkéw spétki wodne;.
Jak wyjasnita Naczelnik, statuty spotek - ustanawiane 30 i 50 lat temu - byly pod
wieloma wzgledami niedoskonate i malo aktualne jednakze w przypadku gdy statut
czego$ nie reguluje to obowiazujg przepisy aktualnego Prawa wodnego. Ta ustawa
jest w tym przypadku nadrzedna.

(akta kontroli str. 453-454)
4. W latach 2019-2022 do Starostwa wptynely tacznie 84 uchwaty spdtek wodnych
(w2019 r. — 18 uchwat, w 2020 r. — 24 uchwaty, w 2021 r. — 22 uchwaty, w 2022 r. -
20 uchwal). Zadna z nich nie dotyczyta zmiany statutu ani zmiany sktadu cztonkow
spotki.

(akta kontroli str. 149-150, 252, 255-450)

Wedtug informacji uzyskanych przez kontrolujaca od wszystkich spotek wodnych
podlegajacych nadzorowi Starosty, w latach objetych kontrola, podijgty one facznie 89
uchwat (w 2019 r. — 21 uchwat, w 2020 r. - 25 uchwat, w 2021 r. - 23 uchwaty, w 2022
r. — 20 uchwat).

Do Starostwa nie wptynety nastepujace uchwaty:
-w2019r.:

a) jedna uchwata Spotki Wodnej ,Puckie Blota” (nr 1/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 .
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2018 r., udzielenia
absolutorium Zarzadowi Spotki, zatwierdzenia budzetu na 2019 r., planu realizacji
zadan na 2019 r. i wysokosci sktadki, wyboru Zarzadu i Komisji rewizyjnej, uchwalenia
diety Przewodniczacego i Ksiegowej Spotki),

b) dwie uchwaty Spotki Wodnej ,Mrzezinskie Blota” (z marca 2019 r. dotyczaca
budzetu i planu prac Spétki i z 24 kwietnia 2019 r. dotyczaca wyboru Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej),

-w 2020 . jedna uchwata Spotki Wodnej ,Mrzeziriskie Btota” (niedatowana, dotyczaca
budzetu i planu prac Spétki),

- w 2021 r. jedna uchwata Spotki Wodnej ,Mrzeziriskie Blota” (z marca 2021 r.
dotyczaca budzetu i planu prac Spotki).

W latach 2019-2023 (do 13 kwietnia) Starostwo nie dysponowato pigcioma, na 89
wszystkich podjetych przez spotki wodne uchwat.

Z wyjasnienia Starosty wynikato, ze nie podejmowat on zadnych dziatan w sprawie
wyjasnienia tego stanu.

Zgodnie z art. 458 ustawy Prawo wodne zarzad spétki wodnej zwotuje walne
zgromadzenie co najmniej raz w roku. Organ ten posiada kompetencje w zakresie
m.in. uchwalania planu prac spotki wodnej oraz jej budzetu i rozpatrywania
i zatwierdzania rocznych sprawozdan z dziatainosci oraz udzielania zarzadowi
absolutorium, w zwigzku z powyzszym kazda dziatajaca spotka wodna corocznie
powinna przekaza¢ do Starostwa co najmniej jedng uchwate. Szczegotowo zostato to
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” pkt 3.

(akta kontroli str. 253-354)



Ponadto dwie uchwaty podjete 21 listopada 2022 r. przez Spotke Wodng ,Mrzezifiskie
Blota” zostaty przekazane do Starostwa 10 marca 2023 r. Obydwie uchwaty dotyczyty
likwidacji Spotki Wodnej ,Mrzeziriskie Blota” z dniem 31 grudnia 2022 r., powotania
likwidatorow i decyzji co do $rodkéw zgromadzonych na koncie Spotki.

15 marca 2023 r. (data otrzymania 17 marca 2023 r.) Starosta wezwat Spotke Wodng
.Mrzezinskie Biota" do uzupetnienia uchwat z dnia 21 listopada 2022 r. poprzez
nadestanie podpisanej listy obecnosci czionkow spotki obecnych na zgromadzeniu
oraz aktualnej listy cztonkow spdtki na dzien podjecia uchwaly, przedstawienia
sprawozdania likwidatora Spotki oraz przediozenia zaswiadczenia bankowego
o likwidacji rachunku Spétki. 4 kwietnia 2023 r. do Starostwa wptynely: lista czionkow
Spotki Wodnej ,Mrzezinskie Blota”, lista obecnosci czionkéw na Walnym
Zgromadzeniu w dniu 21 listopada 2022 r. i zaswiadczenie o zamknigciu rachunku
bankowego z dniem 16 stycznia 2023 r. Do Starostwa nie wptyneto sprawozdanie
likwidatora Spotki. 7 kwietnia 2023 r. Starosta wezwat Spotke Wodng Mrzezifskie
Btota do uzupeinienia dokumentow, tj. sprawozdania likwidatora, wyznaczajac termin
14 dni od doreczenia. Wg stanu na dzierh zakorczenia kontroli NIK dokument ten nie
wplynat do Starostwa.

(akta kontroli str. 253-354, 437-450)

W latach 2019-2023 (31 marca) Starosta nie wniost zastrzezen do tresci zadnej
z uchwat, nie wszczat postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
spotki wodnej, nie wskazat wydania uchwaly z naruszeniem prawa, nie zaskarzyt
zadnej uchwaly do sadu administracyjnego i nie zglosit zastrzezen do Zzadnej
przedtozonej uchwaty.

Badanie 10 wybranych uchwat wykazato, ze nie wystapity przestanki uzasadniajgce
wskazanie naruszenia prawa lub stwierdzenia niewaznosci, wszystkie uchwaty
podejmowane byly przez wlasciwy organ (Walne Zgromadzenie Czlonkéw) oraz
wiasciwg wiekszoscig glosow.

(akta kontroli str. 252-253, 451-452)

Zadna z uchwat podjetych przez spétki wodne nie zostata zaskarzona przez podmiot
wskazany w art. 462 ust. 10 Prawa wodnego.

(akta kontroli str. pytania, 522)

5. W latach 2019-2023 (do dnia 31 marca 2023 r.) Starosta nie stwierdzit zaistnienia
ustawowych przestanek do rozwigzania zarzadu zadnej ze spotek wodnych, ani do
ustanowienia zarzadu komisarycznego. NIK nie stwierdzita przypadkow wystapienia
ustawowych przestanek do podjecia powyzszych dziatan.

(akta kontroli str. 147-150)

6. W okresie objetym kontrolg Starosta, dziatajac na podstawie uchwaty ws. dotacji
oraz corocznych uchwat'® Zarzadu Powiatu Puckiego w sprawie wysokosci dotacji,
przyznat i udzielit spétkom wodnym dotacje z budzetu Powiatu na zadania polegajace
na biezacym utrzymaniu wod i urzadzen wodnych w tacznej kwocie 143,5 tys. i,
z tego w poszczegoinych latach:

- w 2019 r. — o$miu spdtkom wodnym: ,Karwienskie Blota”, ,Zamowieckie Blota”,
.Wierzchucinskie Bota”, ,Puckie Blota’, ,Strzelno-Parszkowo”, ,Tylowskie Blota”,
~Mrzezinskie Bfota”, ,Kanat Czarny Gémy”, w tacznej wysokosci 35,7 tys. i,

10 Byty to uchwaty nr: 91 z dnia 16 pazdziernika 2019 ., 201 z dnia 21 wrzesnia 2020 r., 363 z dnia 18 pazdziemika
2021 r.1470 z dnia 11 sierpnia 2022 r. wszystkie te uchwaty Zarzadu Powiatu Puckiego dotyczyly udzielenia na
dany rok spotkom wodnym dotacji z budzetu Powiatu Puckiego z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
robét na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych (dalej: uchwaty ws. wysokosci dotacji’).
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-w 2020 r. - o$miu wyzej wymienionym spotkom wodnym w tacznej wysokosci
36,4 tys. zi,

- w 2021 r. - siedmiu spotkom wodnym (byly to wyzej wymienione spotki wodne
oprocz spotki wodnej ,Mrzezifiskie Blota") w tacznej wysokosci 37,1 tys. z,

-w 2022 r. - siedmiu spotkom wodnym (jak w 2021 r.) w tacznej wysokoéci 34,3 tys. zt.
W latach objetych kontrolg Spétka Wodno-Sciekowa ,Swarzewo” nie wystepowata
0 przyznanie dotacji.

Jednostkowe kwoty udzielonych dotacji wyniosty od 3,4 tys. zt (,Mrzezinskie Blota”
w 2019 r.) do 6,4 tys. zt (,Zarowieckie Blota") w 2021 r. W latach 2019-2022 Starosta
przyznat na dziatainos¢ spotek wodnych tacznie 30 dotacji.

(akta kontroli str. 37-45 46-53, 151)

Zasady udzielania dotacji okreslone zostaly uchwata ws. dotacji i obejmowaty m.in.
nastepujace warunki:

- zgodnie z § 4 uchwaly ws. dotacji wskaznik $ciagalnosci sktadek w spotce wodne;
w roku poprzedzajacym przyznanie dotacji wynoszacy minimum 50%,

- Zlozenie, zgodnie z § 5 uchwaty ws. dotacji, pisemnego wniosku o udzielenie dotaciji,
zawierajgcego aktualny dokument rejestrowy, o$wiadczenie, ze spdtka wodna nie
dziata w celu osiagnigcia zysku i potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem budzet
spotki wodnej za rok, w ktorym wnioskuje ona o udzielenie dotacji, oraz zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do ww. uchwaty statut wnioskodawcy,

- zawarcie, zgodnie z § 7 uchwaty ws. dotacji, pisemnej umowy o udzielenie dotacji
(zawierajacej m.in. szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, termin realizacji zadania, termin wykorzystania dotacji, obowigzek
prowadzenia wyodrebnionej ewidencii ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, tryb kontroli wykonania zadania, termin
i sposab rozliczenia dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii),

- rozliczenie dotacji, ktore zgodnie z § 8 uchwaty ws. dotacji nastepowato w formie
sprawozdania z realizacji zadania sktadanego w terminie 14 dni od daty zakonczenia
realizacji zadania, sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego w zatacznika nr 2 do
tej uchwaty wraz z zalaczeniem dokumentow potwierdzajacych wykonanie
rozliczanych prac melioracyjnych.

Ponadto zgodnie z § 9 uchwaly ws. dotacji Zarzad Powiatu Puckiego mogt
przeprowadza¢ kontrole w spotkach wodnych obejmujgce  sprawdzenie
przeznaczenia i wykorzystania dotacji, zgodnosci wykonanych zadan zumowa,
prawidiowoéci  udokumentowania  realizowanego  zadania,  prawidtowosci
prowadzenia wyodrebnionej ewidencii ksiegowej. W latach 2019-2023 Starostwo nie
przeprowadzato kontroli spotek wodnych w zakresie udzielonych dotacji.

Zaden z dokumentow, ktérymi Starostwo dysponowato na etapie udzielania dotacii,
nie obejmowat wykazania przez spotke wodna wskaznika $ciggalnosci skiadek w roku
poprzedzajacym przyznanie dotacji wynoszacego minimum 50%, co zgodnie z § 4
uchwaty ws. dotacji bylo warunkiem jej przyznania, a wskaznik ten nie byt przez
Starostwo weryfikowany.

Jak wyjasnit Starosta wskaznik ten nie byt weryfikowany, a pracownicy Starostwa byli
jedynie informowani o jego wysokosci. Szczegotowo zostato to opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.37-45, 457-464)



Badanie pigciu najwyzszych kwotowo dotacii'!, tacznie na 29,4 tys. zt (tj. 20,5% kwoty
udzielonych dotacji ogdtem) wykazato, ze:

- wnioski o udzielenie dotacji nie zawieraly: aktualnego dokumentu rejestrowego
spotki wodnej - w trzech przypadkach, oraz potwierdzonego za zgodno$¢
z oryginatem budzetu spoftki za rok, w ktérym wnioskuje ona o udzielenie dotacji -
w jednym przypadku, co bylo niezgodne z § 5 pkt 2 ppkt 1 i 3 uchwaly ws. dotacji.
Szczegdblowo zostato to opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto do zadnego z pieciu zbadanych wnioskow nie zataczono statutu spétki
wodnej, co bylo niezgodne z listq dokumentow wymieniong w zataczniku nr 1
,wniosek o udzielenie dotacji" do ww. uchwaty. Jak wyjasnita Naczelnik WRiO$, do
ktdrej obowigzkow nalezata m.in. realizacja zadan WRIOS z zakresu objetego ustawg
Prawo wodne, statuty byly niezmienne od czasu ich uchwalenia, gdyby zachodzity
w nich jakie$ zmiany organ bytby o tym poinformowany,

- do wszystkich zbadanych wnioskow o udzielenie dotacji zataczone bylo
o$wiadczenie, ze spdtka wodna nie dziata w celu osiagnigcia zysku,

- zawarte przez Starostg umowy o udzielenie dotacji spetniaty wymagania okreslone
w uchwale ws. dotacji; umowy te przewidywaly, ze Starosta mogt rozwigza¢ umowe
dotacyjng ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku: wykorzystania udzielone;
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego lub nienalezytego wykonania
umowy (w szczegoélnosci zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania
stwierdzonego na podstawie wynikow kontroli lub oceny realizacji wnioskéw i zalecen
pokontrolnych), przekazania czgsci lub calosci dotacji osobie trzeciej, odmowy
poddania sig kontroli lub nieusuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie
okreslonym przez Zleceniodawce, w umowach okreslono réwniez zasady rozliczania
kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi w wyniku stwierdzenia wymienionych powyzej
okolicznosci,

- dotacje zostaty rozliczone poprzez zlozenie zgodnych ze wzorem sprawozdan wraz
z wymaganymi zafacznikami potwierdzajacymi wykonanie robét melioracyjnych
i w wymaganym 14-dniowym terminie od daty zakoriczenia realizacji zadania,

- dotacje zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej Starostwa.
(akta kontroli str. 16, 28-29, 37-45, 153-243, 457-504)

7. Do Starostwa nie wplynely informacje dotyczace korzystania przez osoby trzecie
z urzadzen wodnych lub przyczyniania sie przez nie do zanieczyszczania wody.
(akta kontroli str. 147-150)

8. Do Starostwa nie wptynety skargi dotyczace dziatalnosci spotek wodnych.
(akta kontroli str. 147-150)

9. Jak wyjasnit Starosta, podstawowa trudnoscig w sprawowaniu nadzoru i kontroli
nad spétkami wodnymi byt brak moziiwosci udzielania nieodptatnej informacji na
temat wiasnosci nieruchomosci gruntowych objetych dziatalnoscia spétki wodne;,
nierozwigzywalna sytuacja ,starych” statutow, gdyz w zmieniajacych sie ustawach
dotyczacych prawa wodnego (z 1962 1., 1974 1., 2001 r. i 2017 r.) zabraklo przepisow
przejciowych dotyczacych funkcjonowania spétek wodnych oraz wzrost populacii
bobrow, poniewaz odszkodowania wyptacane z tytutu szkod wyrzadzonych przez
bobry przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, dotyczg zniszczonego
mienia, nie uwzgledniajac naktadow pracy, ktérg spotki wodne muszg wykonaé na
nowo, w innym terminie, uruchamiajgc nowe $rodki finansowe.

'" Dotyczacych spotek wodnych: ,Zarnowieckie Blota® w latach: 2019 (5,7 tys. 1), 2020 (5,8 tys. zt), 2021 (6,4 tys.
21)12022 (6,0 tys. zt) oraz ,Wierzchucinskie Blota” w 2021 . (5,5 tys. z4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 147-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie pieciu dotacji'? (na taczng kwote 29,4 tys. zt) wykazalo, ze Starosta nie
przestrzegat niektorych zasad i warunkéw udzielania dotacji, zawartych w uchwale
ws. dotaciji. | tak:

a) Starostwo nie posiadalo udokumentowanych danych dotyczacych wskaznika
$ciagalnosci skiadek w spotkach wodnych w roku poprzedzajgcym przyznanie dotacji,
co bylo niezgodne z § 4 uchwaty ws. dotacji, warunkujacym przyznanie dotacji od
osiagniecia przez spotke ww. wskaznika na poziomie minimum 50%,

Starosta w sprawie niedokumentowania wskaznika $ciagalnosci skiadek w spoice
wodnej w roku poprzedzajacym przyznanie dotacji wyjasnit, ze wskaznik ten nie byt
badany, a pracownicy Starostwa byli jedynie informowani o jego wysokosci. W latach
2019-2022 osobg odpowiedzialng za realizacje zadan WRIO$ byta Naczelnik WRIOS.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia do nieprzestrzegania obowigzujacych w Powiecie zasad
i warunkow udzielania ww. dotacji.

(akta kontroli str. 457-462)

b) Starostwo nierzetelnie udokumentowato postgpowania w sprawie udzielenia
czterech z pieciu zbadanych dotacji na faczng kwote 23,7 tys. zi, nie dysponowato
bowiem kompletem nastepujacych dokumentow, kiére winny ztozy¢ spotki wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji:
- aktualnych dokumentow rejestrowych (§ 5 pkt 2 ppkt 1 uchwaly ws. dotacji
w przypadku trzech spétek wodnych: ,Zarnowieckie Btota” w 2021 r. i 2022 r. oraz
Wierzchucinskie Blota” w 2021r.”, ktorym udzielono dotacji w wysokosci
odpowiednio: 6,4 tys. zt, 6,0 tys. zti 5,5 tys. z1;
- potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem budzetu spdtki za rok, w ktorym
wnioskuje ona o udzielenie dotacji (§ 5 pkt 2 ppkt 3 uchwaty ws. dotacji) w przypadku
Spotki Wodnej ,Zamowieckie Blota”, ktorej udzielono dotacji w 2020 r. w wysokosci
5,8 tys. Z1).
Jak wyjasnita Naczelnik WRIOS, do ktorej obowigzkow nalezata m.in. realizacja
zadan WRIOS$ z zakresu objetego ustawg Prawo wodne wynikato to z niedopatrzenia
pracownika przyjmujacego te dokumenty, polegajgcego na odestaniu ztozonych
zatgcznikow.

(akta kontroli str. 461)

2. Starostwo, w okresie objetym kontrolg nie podejmowato wobec spotek wodnych
dziatan polegajacych na egzekwowaniu przekazywania podejmowanych przez nie
uchwal, w zwiazku ze sprawowanym nad spotkami wodnymi nadzorem, o ktorym
mowa w art. art. 462 ust. 1 w zwigzku z art. 462 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Stan ten
moze $wiadczy¢ o sprawowaniu przez Staroste nie w pelni rzetelnego nadzoru nad
dziatainoscig spotek wodnych.
Starosta wyjasnit, ze nie podejmowat zadnych dziata zwigzanych z egzekwowaniem
podejmowanych przez spotki wodne uchwat.

(akta kontroli str. 457-462)

NIK wskazuje, ze Starosta, zgodnie z art. 462 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
zobowigzany byt do sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig spotek
wodnych. Zarzad kazdej spotki wodnej zobowigzany byt, zgodnie z art. 458 ustawy
Prawo wodne zwota¢ co najmniej raz w roku zgromadzenie czionkow. Starosta

12 Opisane w pkt 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

powinien wigc wyegzekwowaé od kazdej dziatajacej spotki wodnej co najmniej
jedng uchwate w roku.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

1. Przestrzeganie wszystkich zasad i warunkéw udzielania dotacji, zawartych
w uchwale ws. dotacji.

2. Egzekwowanie w ramach sprawowanego nadzoru od spotek wodnych
obowigzku przekazywania wszystkich uchwat ich organow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, 4 maja 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor

Joanna Andrzejewska
specjalista kontroli pafistwowej
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