NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.009.03.2023

Pan
Michat Pasieczny
Burmistrz Miasta Rumi

Urzad Miasta Rumi
ul. Sobieskiego 7, 84-230 Rumia

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/061 ~ Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia

NAIWYZS2A 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Gdarisku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T 44858 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna

podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Rumi, ul. Sobieskiego 7, 84-230 Rumia (dalej: ,Urzad")

Michat Pasieczny, Burmistrz Miasta Rumi, od 30 listopada 2014 r. (dalej: ,Burmistrz")

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowa realizacje  zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w
niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzori kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencii.

Od 01 stycznia 2020 r. do 16 sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/78/2023 z 14 kwietnia 2023 r.
2. Barbara Kowalska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/116/2023 z 15 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

1Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena og6lina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zapewnit przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan zwiazanych
z obrong cywilng, w tym z budownictwem ochronnym. W Urzedzie utworzono
komorke organizacyjng do realizacji tych zadan, w ktorej zatrudniono pracownikow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.

Zapewniono miejsca w ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25%
0gotu ludnosci zameldowanej na terenie Miasta Rumi (dalej: ,Miasto”). Opracowano
plan obrony cywilnej oraz plany dziatania szefa obrony cywilnej. W okresie od 01
stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r.3 w Urzedzie nie sporzadzono wieloletnich
plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat inwestycji dotyczacych nowych
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

W planie finansowym Urzedu zapewniono $rodki na zadania zwigzane z obrong
cywilng. Nie byly one dedykowane na utrzymanie budowli ochronnych oraz tworzenie
nowych miejsc schronienia w budowlach ochronnych.

Na potrzeby funkcjonowania Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Burmistrz
wyznaczyt zapasowe miejsce pracy Urzedu jednak jego lokalizacja nie zostala
uzgodniona z Wojewoda Pomorskim.

Na terenie Miasta nie wystepujg budowle ochronne, a jedynie miejsca do
doraznego przygotowania, przy czym do 22 kwietnia 2022 r. nie prowadzono dla
nich ewidenciji.

Burmistrz dokonywat corocznie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w obszarze
budownictwa ochronnego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkoéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego.

1.1. W okresie objetym kontrolg za realizacje w Urzedzie zadan dotyczacych

budowli ochronnych odpowiadal Referat Obrony Cywilneji Zarzadzania Kryzysowego

(dalej: ,Referat’). Zgodnie z § 30 Regulaminu organizacyjnego® do zadan tego

Referatu nalezato m.in.:

— sporzadzanie i aktualizacja planu obrony cywilnej i planu reagowania kryzysowego
oraz sprawowanie nadzoru nad opracowaniem planéw obrony cywilnej instytucii,
podmiotéw gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na
terenie Miasta;

— organizowanie  warunkow do  kierowania  dziafaniami  zwigzanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen
na terenie Miasta;

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Tj. do dnia obowigzywania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04 grudnia 2018 r. , dalej: Wytyczne Szefa Obrony

Cywilnej.

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Nadanego zarzadzeniem nr 189/163/2007 Burmistrza z 5 czerwca 2007 r. ze zm.
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— organizowanie zabezpieczenia funkcjonowania Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i innych zespotow funkcjonalnych;

- koordynacja realizacji zadan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w Miescie.

(akta kontroli str.7-29)

Do realizacji zadan dotyczacych budownictwa ochronnego wyznaczono dwoch

pracownikow Referatu: kierownika oraz podinspektoraé. W okresie objetym kontrolg

do zadan kierownika Referatu nalezafo m.in.:

— wykonywanie zada z zakresu obronno$ci kraju, w tym obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego, nalezacych do Burmistrza, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami;

- sporzadzanie i aktualizacja planu obrony cywilnej i planu reagowania kryzysowego
oraz sprawowanie nadzoru nad opracowaniem planéw obrony cywilnej instytucii,
podmiotow gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych dziatajacych na
terenie Miasta;

- organizowanie  warunkéw do  kierowania  dziataniami  zwigzanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen
na terenie Miasta;

— organizacyjne zabezpieczenie funkcjonowania Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i innych zespotow funkcjonalnych;

— koordynacja realizacji dziatan obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
w Miescie;

— planowanie i realizacja przedsigwzig¢ obrony cywilnej w Miescie, w tym
w szczegélnosci zadan ustawowych Szefa Obrony Cywilnej Miasta.

W zakresie czynno$ci inspektora w Referacie, zatrudnionego do 31 grudnia 2022 r.

ujeto m.in. zadania dotyczace wspotudzialu w opracowywaniu planéw szkolenia

jednostek organizacyjnych obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, prowadzenie
gospodarki materiatowej (prowadzenie ewidencji sprzetu, konserwacja i przeglady
techniczne sprzetu obrony cywilnej), rozliczanie i realizacja limitu wydatkow
obronnych, srodkéw finansowych przeznaczonych na zadania obrony cywilnej

i zarzadzania kryzysowego oraz przygotowania ludnosci i mienia komunainego na

wypadek wojny oraz wykonywania innych zdan w ramach powszechnego obowigzku

obrony.

W zakresie czynnosci podinspektora w Referacie, zatrudnionego od 1 marca 2023 r.,

ujeto m.in. zadania dotyczace wspotudziatu w opracowywaniu planu zarzadzania

kryzysowego oraz przygotowania ludnosci i mienia komunainego na wypadek wojny
oraz wykonywanie innych zadarn w ramach powszechnego obowigzku obrony.

Zaréwno w Regulaminie organizacyjnym jak i zakresach czynnosci pracownikow nie
ujeto zadan dotyczacych problematyki budowli ochronnych.

(akta kontroli str.7-29, 388-393)

Po 22 kwietnia 2022 r., tj. po uchyleniu przepisow o obronie cywilnej, zawartych
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej7,
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu i zakresie czynno$ci kierownika Referatu nie
wprowadzono zmian.

5 W okresie objetym kontrolg na stanowisku podinspektora zatrudnione byly dwie osoby: jedna do 31 grudnia 2022 r. i druga
w okresie od 1 marca 2023 r.

7 Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, ze zm.).
Zgodnie z art. 823 pkt 2 tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 2021 r. poz.372, ze zm.), oraz przepisy wykonawcze do uchylonej ustawy dotyczace obrony
cywilnej, a takze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
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Burmistrz wyjasnit, ze nie wprowadzenie zmian w ww. dokumentach, wynikalo z wielu
przyczyn zwigzanych z dodatkowymi zadaniami realizowanymi w tym okresie. Miedzy
innymi: opracowanie i uzgodnienie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy
Miasta Rumia w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i warunkach wojny,
naptyw uchodzcow z Ukrainy do Rumi generowat wiele nowych i dodatkowych zadan.
Ponadto brak bylo sygnalow w tym zakresie od jednostek nadrzednych.

(akta kontroli str.386-393)
Kierownik Referatu posiadal wyksztaicenie wyzsze w zakresie inzynierii
bezpieczenstwa pozarowego i wieloletnie doswiadczenie zawodowe w jednostkach
ochrony przeciwpozarowej i jednostkach samorzadowych. Osoba zatrudniona na
stanowisku podinspektora® w Referacie posiadala wyksztalcenie wyzsze w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego.
W okresie objetym kontrolg ww. pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach
w zakresie dotyczacym budowli ochronnych, gdyz, jak wyjasnit Sekretarz Miasta,
z punktu widzenia pracodawcy nie zachodzity przestanki i okolicznosci, aby
skierowa¢ pracownikow na takie szkolenia.

(akta kontroli str.379-385)

W Miescie nie opracowano wewnetrznej procedury postepowania w sprawach
zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych.

(akta kontroli str.379-385)

1.2. Napodstawie zarzadzenia nr627/311/2012 Burmistrza z 30 listopada 2012 .

opracowano Plan obrony cywilnej Miasta. Plan zawierat w szczegélnosci:

— wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozen na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

— zadania i obowigzki osob oraz podmiotow, ktdrym powierzono realizacje zadan
obrony cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony cywilnej, realizowanych przez
jednostki organizacyjne na administrowanym terenie;

— charakterystyke struktur organizacyjnych i zasobéw oraz analize mozliwosci ich
wykorzystania;

— 0golng koncepcje dziatania w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

— procedury postepowania: stan gotowosci obronnej oraz przedsiewziecia
w zakresie osiggania gotowosci obronnej na terenie Miasta.

W okresie objetym kontrolg Plan Obrony Cywilnej byt aktualizowany, w szczegdlnosci

w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i personalnymi. Wedlug wyjasnien

Sekretarza Miasta tematyka przygotowania i organizacji budowli ochronnych

w Miescie nie byta aktualizowana, poniewaz takie budowle nie wystepowaly.

(akta kontroli str.30-120)

W okresie objetym kontrolg opracowano takze plany dziatania szefa obrony cywilne;
Miasta w zakresie obrony cywilnej na rok 2020, 2021 i 2022. Plany te byty uzgadniane
i zatwierdzane przez Staroste Wejherowskiego.

(akta kontroli str.121-157)
W Urzedzie nie opracowano wieloletnich planéw w zakresie obrony cywilngj, co
opisano w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowo$¢”.

(akta kontroli str.386-393)

1.3. Problematyka budowli ochronnych nie zostata uwzgledniona w Planie obrony
cywilnej i planach dziatania na lata 2020-2022, przy czym w Miescie zapewniono
miejsca w ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogétu ludnoséci

8 Do 31 grudnia 2022 r.



zameldowanej na obszarze administracyjnym Miasta. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta
dokumenty te byly uzgadniane z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Wejherowskiego,
a plany dziatania uwzglednialy problematyke i zadania ujete w Planach dziatania
w zakresie obrony cywilnej szefa obrony cywilnej powiatu wejherowskiego.

(akta kontroli str.121-157, 379-385)

1.4. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. Urzad nie realizowat
inwestycji dotyczacych nowych budynkow uzyteczno$ci publicznej.
(akta kontroli str.158)

1.5. W okresie objetym kontrola Urzad nie zachecat inwestorow prywatnych do
tworzenia migjsc schronienia lub ukrycia na terenie Miasta. Jak wyjasnit Sekretarz
Miasta, Miasto nie posiadalo narzedzi w tym zakresie.

(akta kontroli str.371-374)

1.6. W latach 2020-2022 w Miescie przyjeto 35 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W wyniku szczegétowego badania trzech
miejscowych planow zagospodarowania, w tym jednego dotyczacego obszaru
handlowego?, jednego - obszaru uzytecznosci publicznej!® i jednego — obszaru
mieszkaniowego o znacznym zageszczeniu ludnosci'!, ustalono, ze ww. planach nie
uwzgledniono potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa wskazanych w art. 1
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?2 i nie planowano miejsc w budowlach ochronnych. Sekretarz Miasta
wyjasnit, ze przedmiotowe plany zostaly zweryfikowane, pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa, przez wtasciwe organy, w tym Wojewode Pomorskiego. Zaden
z organdw nie wnidst uwag do przedmiotowych dokumentoéw. Ponadto wskazat, ze
organy weryfikujace zgodno$¢ z przepisami prawa na zadnym etapie procedur
planistycznych sporzadzenia ww. planéw nie wymagaly planowania miejsc ukrycia
w budowlach. W ocenie Sekretarza Miasta wprowadzenie takich wymogdw
narzucaloby konkretne rozwigzania projektowe, a w konsekwencji dodatkowe
obcigzenia finansowe spoczywajace na inwestorze, co mogloby powodowac ryzyko
skutecznego zaskarzenia miejscowych plandéw przez inwestoréw. Ponadto ww.
wyjasnit, ze sporzadzajac zapisy powyzszych plandéw zagospodarowania
przestrzennego wazono interes publicznych, prywatny, jak i moZliwe
prawdopodobienstwo uchylenia procedowanych planow.

(akta kontroli str.159-162, 163-269, 375-378)

1.7. W budzecie Miasta na lata 2020-2023 na obrone cywilng (rozdziat 75414)
zaplanowano wydatki w wysokosci 7,5 tys. zt, 5,9 tys. z}, 4,0 tys. zt oraz 2,0 tys. z.
Wykonanie wydatkow wyniosto odpowiednio: 7,2 tys. zi, 5,3 tys. zt, 3,3 tys. ztoraz 0,2
tys. zt. Zaplanowane i wykonane wydatki w rozdziale 75414 dotyczyly m.in. optat za
wode do gaszenia pozaréw w miescie w kazdym roku, zlecenia wykonania projektu
dokumentaciji bezpieczenistwa teleinformatycznego dla systemu teleinformatycznego
przetwarzajacego informacje niejawne, wykonanie serwisu syreny alarmowej
wchodzacej w skiad systemu alarmowania i wykrywania. W budzecie Miasta nie
planowano kwot na finansowanie budowli ochronnych.

(akta kontroli str.270-327)

# Dla obszaru Centrum — etap |, przyjetego uchwata Rady Miejskiej Rumi Nr X1X/265/2020 z 28 maja 2020 r. (Dz. U. Woj. Pom.,
poz. 2988).

19 Dia obszaru Centrum - etap |, przyjetego uchwalg Rady Miejskiej Rumi Nr XXV11/393/2021 z 25 marca 2021 r. (Dz. U. Woj.
Pom., poz. 1813).

'* Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ul. Tysigclecia, przyjetego uchwalg Rady Miejskiej
Rumi Nr XXX1/459/2021 z 5 listopada 2021 r. (Dz. U. Woj. Pom., poz. 4086).

2Dz. U. 22023 r. poz. 977, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze na chwile obecng na terenie Miasta nie planuje sie
budowy schronéw, gdyz brak jest uregulowan prawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem w zakresie finansowanie tych budowli. W ocenie Sekretarza Miasta
wydatkowanie wiasnych $rodkéw finansowych na ten cel mogfoby by¢ podwazone
przez organy kontrolne, np. Regionalng Izbe Obrachunkowa,

(akta kontroli str.379-385)
Urzad nie posiadat informacji czy i jakie naktady oraz z jakich zrodet (poza budzetem
Miasta) poniesiono w okresie objetym kontrolg na utrzymanie i konserwacje
budynkow ochronnych.

(akta kontroli str.371-374)

1.8. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze brak jednoznacznych zapisow w zakresie
prawnym i finansowym dla zagadnien w zakresie obrony cywilngj powodowat, ze
realizacja przez samorzad gminny zadan dotyczacych schrondw i ukryé byta tylko
potowiczna. W jego ocenie regulacja prawna na poziomie panstwowym tych zadan
wydaje sie konieczna. Wskazat takze, ze po 22 kwietnia 2022 r. tj. po uchyleniu
przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, zadania obrony cywilnej przez Miasto byly realizowane
jedynie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym'3, ktory
wskazuje, ze zadania wiasne gminy obejmujg sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe),
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str.371-374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosc:

Burmistrz nie sporzadzit wieloletnich plandéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej, o ktérych mowa w obowigzujacym do dnia 22 kwietnia 2022 r. § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatoéw i gmin, zgodnie z ktérym szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatow,
gmin oraz instytucje, przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne i spoleczne
organizacje ratownictwa opracowujg wieloletnie i roczne plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej, ktére podlegajg uzgodnieniu z wiasciwymi dla swego terenu
dziatania organami obrony cywilnej.

Kierownik Referatu Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego oraz Sekretarz
Miasta wyjasnili, ze kazdego roku Urzad otrzymywat plany obrony cywilnej od
Starostwa Powiatowego w Wejherowie, na tej podstawie byt opracowany plan obrony
cywilnej miasta Rumi, ktéry podlegat uzgodnieniu ze Starosta.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na fakt,
ze, obowigzek sporzadzania wieloletnich plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej
wynikat wprost z obowigzujacych wowczas, ww. przepisow i byt niezalezny od
obowigzku sporzadzania przez Miasto rocznych planéw dziatania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 386-393)

Struktura organizacyjna Urzedu umozliwiata realizacje zadan w zakresie budowli
ochronnych. Pracownicy wyznaczeni do wykonywania zadan z zakresu obrony
cywilnej posiadali odpowiednie kwalifikacie. W MieScie zapewniono miejsca
w ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu ludnosci
zameldowanej na jego obszarze administracyjnym. W okresie od 1 stycznia 2020 r.

3Dz U. 22023 r. poz. 40, ze zm.



0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidtowos¢

do 22 kwietnia 2022 r.(tj. do dnia obowigzywania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej),
Burmistrz nie opracowat wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. Naterenie Miasta nie wystepowaly schrony, zorganizowano natomiast miejsca
ukrycia do doraznego przygotowania. Miejsca te zlokalizowano w kondygnacjach
podziemnych budynkdw wielorodzinnych, kosciola, zaktadéw opieki zdrowotnej,
placowek edukacyjnych oraz centrum handlowego.

W okresie objetym kontrolg miejsca ukrycia do doraznego przygotowania dla

mieszkancow Miasta ksztattowaly sie nastepujaco’:

— 2020 r. - liczba miejsc w ukryciach do doraznego przygotowania wynosita
25,7 tys. co zapewniato miejsca dla 55% mieszkancow,

— 2021 r. - liczba miejsc w ukryciach do doraznego przygotowania wynosita
26,5 tys., miejsca zapewniono dla 57% mieszkancow,

— 2022 r. - liczba miejsc w ukryciach do doraznego przygotowania wynosita
27 4 tys., miejsca zapewniono dla 59% mieszkancow.

(akta kontroli str.352-353)

2.2. Burmistrz w celu zapewnienia funkcjonowania administraciji publicznej w sytuacji
kryzysowe] wyznaczyt na stanowisko kierowania obrong cywilng zapasowe
stanowisko kierowania w pomieszczeniach istniejacego budynku uzytecznosci
publicznej!5. Zapasowe miejsce pracy nie spelniato funkcji budowli ochronnych
i ukrycia do doraznego przygotowania. Burmistrz nie uzgodnit z Wojewoda
Pomorskim lokalizacji zapasowego miejsca pracy, co opisano w sekciji ,Stwierdzona
nieprawidiowos¢”.

(akta kontroli str.354—2370,394-395)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos¢:

Burmistrz nie uzgodnit z Wojewodg Pomorskim zapasowego miejsca pracy
wskazanego w ,Planie przemieszczania i funkcjonowania wydzielonych sit i srodkow
urzedu do zapasowego miejsca pracy Burmistrza Miasta Rumi w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny lub w przypadku
wystapienia szczegdlnych zagrozen uniemozliwiajacych kontynuowanie kierowania
z dotychczasowego stanowiska kierowania”.'® Powyzsze stanowito naruszenie
§ 11 ust. 4 pkt 2 (w zwigzku z ust. 1 pkt 6) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczerstwem
narodowym'?’, w my$| ktérego organy wykonawcze samorzadu terytorialnego
przygotowuja gtéwne stanowiska kierowania: w zapasowym miejscu pracy, ktorego
lokalizacje uzgadniajg z wiasciwym wojewoda.
Sekretarz Miasta o$wiadczyl, ze pracownik, ktory byt odpowiedzialny za to
zagadnienie odszedt na emeryture z koricem 2019 r. Nowy pracownik zastal te
sytuacje. Brak uzgodnienia z Wojewoda Pomorskim zostato dopiero zauwazone
| zostanie uzupelnione w najblizszym czasie.

(akta kontroli str.354-370, 394-395)

4 Miejsca ukrycia wykazane przez Miasto w zestawieniu przygotowanym na potrzeby kontroti.
'* Zapasowe miejsce zostato wyznaczone na podstawie §10 pkt 2 wytycznych SOC.

% Plan zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 18 listopada 2016 r.

7 Dz.U Nr98 poz. 978 ze zm. Rozporzadzenie utraci moc z dniem 23 pazdziernika 2023 r.
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W Miescie nie wystepowaly schrony a jedynie miejsca ukrycia do doraZznego
przygotowania. Na potrzeby funkcjonowania Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Burmistrz wyznaczyl zapasowe migjsce pracy Urzedu jednak jego
lokalizacja nie zostala uzgodniona z Wojewodg Pomorskim.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji.

3.1. Do dnia 22 kwietnia 2022 r. w Urzedzie nie prowadzono ewidencji miejsc do

doraznego przygotowania wymaganej § 31 pkt 2 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej,

mimo dysponowania takimi ukryciami (opis w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia), co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ewidencje zatytulowang ,Ewidencja miejsc doraznego schronienia® wprowadzono

w lipcu 2022 r. w formie tabelarycznej. Zawierala ona dane dotyczace adresu,

administratora, roku budowy/odbioru, wymiaréw zewnetrznych budynku/powierzchni

zabudowy, ilosci kondygnacji naziemnych, sposobu wykorzystania kondygnacii
piwnicznej, konstrukcji Scian i pojemnosci 0séb.
(akta kontroli str.328-348,396-397)

3.2. W okresie od 1 stycznia 2020 do 22 kwietnia 2022 r.'8, z uwagi na brak
prowadzenia ewidenciji miejsc do doraznego przygotowania, na stronie podmiotowe;
Biuletynu Informacji Publicznej Miasta nie umieszczano informacji na temat
dostepnych miejsc ukrycia lub schronienia. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Urzad od
kwietnia 2022 r. rozpoczal prace nad ewidencjg budowli ochronnych w MieScie.
Okazato sig, iz na jego terenie byly tylko miejsca doraznego schronienia. W tym
czasie rowniez Panstwowa Straz Pozarna miala zaawansowane prace nad
utworzeniem aplikacji, ktora zostata uruchomiona dla ogotu obywateli.

(akta kontroli str.379-385)

Kwestie dotyczace informaciji na temat dostepnych miejsc ukrycia lub schronienia nie

byly w latach 2020-2023 (do 25 maja) przedmiotem wnioskéw o udostepnienie

informaciji publicznej.

Radny Miejski skierowat 27 kwietnia 2022 r. do Burmistrza interpelacje dotyczaca

prowadzenia ewidencji schronéw i ukry¢ dla ludnosci Miasta, uwzgledniania

w projektach migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzjach

o warunkach zabudowy potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz

planowanej budowy lub remontéw obiektdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa

ludnosci. Burmistrz w odpowiedzi na powyzszg interpelacje poinformowat, m.in., ze:

— ewidencja schrondw i ukry¢ byta w opracowaniu;,

— wszystkie projekty planéw zagospodarowania przestrzennego uzyskiwaly
konieczne opinie i uzgodnienia;

— nie planuje realizacji lub koordynacji budowy oraz przeprowadzenia remontow
obiektow istniejacych, stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ludnosci.

(akta kontroli str.349-351, 379-385)

3.3. Ze wzgledu na brak zidentyfikowanych w Miescie migjsc ukrycia do doraznego
przygotowania (do dnia 22 kwietnia 2022 r.) nie przeprowadzano kontroli stanu

technicznego tych budowli.
(akta kontroli str.379-385, 396-397)

8 Tj. do dnia obowigzywania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej.
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3.4. Obowigzek dokonywania oceny stanu przygotowari obrony cywilnej Miasta
realizowany byt w ramach corocznie dokonywanej ,Oceny stanu przygotowania
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;”

(akta kontroli str.379-385, 398-483)

3.5. W Ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
za lata 2019-2021, Burmistrz przekazywat informacje dotyczace przygotowania
obrony cywilnej Miasta w obszarze budownictwa ochronnego, z ktorych wynikato,
Ze nie wystepowaly na jego obszarze zadne budowle ochronne. Wskazywat
rowniez na brak wydatkowania $rodkéw finansowych na utrzymanie budowli
ochronnych.
Oceny stanu przygotowan obrony cywilnej przekazywane byly Staroscie
Wejherowskiemu terminowo.

(akta kontroli str.398-483)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji miejsc do doraznego przygotowania, co
stanowito naruszenie § 31 pkt. 2 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej (obowigzywat
do 22 kwietnia 2022r.), ktory stanowit, ze wiasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin prowadzg w formie tabelarycznej: ewidencje ukry¢ do
doraznego przygotowania obejmujace: wstepnie wytypowane ukrycia w istniejacych
obiektach budowlanych; miejsca planowanych budowli wolnostojacych. Skutkiem
nieprowadzenia ww. ewidenciji byt brak udostepnienia na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Miasta, informacji na temat dostepnych dla mieszkarncow miejsc ukrycia
lub schronienia.

Sekretarz Miasta o$wiadczyt, Ze ewidencje realizowano w ramach ,Oceny stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej" (jako zalacznik do
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewodztwach), przesylany raz w roku do Starostwa Powiatowego
w Wejherowie. Konflikt zbrojny w Ukrainie spowodowal zainteresowanie tym
zagadnieniem w zwigzku z czym w 2022 r. stworzono wtasng ewidencje miejsc
doraznego ukrycia.

(akta kontroli str.328-348, 396-397)
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zashugujg na uwzglednienie, bowiem
wskazana powyzej ewidencja realizowana w ramach ,Oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej" ograniczata si¢ do wpisania stanéw
zerowych a zatem nie speiniata wymogdw ewidencji wskazanych w obowigzujacym
wowczas § 32 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej.

Burmistrz dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej Miasta. W okresie od
1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. w Urzedzie nie prowadzono ewidenciji miejsc
do doraznego przygotowania. W Miescie zidentyfikowano miejsca doraznego
schronienia i wprowadzono ich ewidencje w lipcu 2022 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia Zi?wrzeénia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Barbara Kowalska p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
glowny specjalista kontroli panstwowej ~ NAJWYZSZEJIZBY KONTROL
up:
Bhlori R 2 up

Griusz Jurczuk

podpis podpis



