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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Gdyni, al. Marszalka Pitsudskiego 52/54,81-382 Gdynia (dalej: ,Urzad")

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni, od 28 paZdziernika 1998 r. (dalej:
Prezydent”).

1. Zapewnienie warunkow umoZliwiajgcych prawidiowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w
niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenia ich ewidenciji.

Od 01 stycznia 2020 do 4 sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Barbara Kowalska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/69/2023 z 03 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-3)

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne, do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng w tym z budownictwem ochronnym. W Urzedzie
utworzono komérke organizacyjng do realizacji tych zadan, w ktérej zatrudniono
pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje. Zaréwno w regulaminie
organizacyjnym? jaki i zakresach obowigzkoéw pracownikow Urzedu uwzglednione
zostaly zadania dotyczace zapewnienia ochrony ludnosci na wypadek wystapienia
zagrozenia.

Opracowano Plan Obrony Cywilnej Miasta Gdyni (dalej: ,Plan obrony cywilne]") oraz
Plany dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Gdyni (dalej: ,Plany dziatania”)
uwzgledniajac w nich zagadnienia zwigzane z zapewnieniem miejsc ukrycia
i schronienia dla mieszkaficow Gdyni. W okresie objetym kontrolg Miasto Gdynia
(dalej: ,Miasto™) zrealizowalo cztery inwestycje dotyczace budynkéw uzytecznosci
publicznej. W badanej dokumentaciji dwéch inwestycji zrealizowanych przez Urzad
(tj. budowa budynkéw uzytecznosci publicznej) nie uwzgledniono miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odpornosci okreslone w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju?. Byto to spowodowane brakiem podstaw dla prezydenta miasta — szefa obrony

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negalywna albo oceng
w formie opisowej.

3 Zarzadzenie nr 4806/11/VIIS Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Miasta Gdyni, ze zm. (dalej: ,Regulamin”)

4 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postgpowania z zasobami

budownictwa ochronnego (dalej: ,Wytyczne Szefa Obrony Cywilne]"), ktére utracity moc z dniem 23 kwietnia 2022

r.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

cywilnej — do ustalania dodatkowych, nie wynikajacych z przepiséw, obowiazkow przy
realizacji inwestycji na obszarze Miasta. W planie finansowym Urzedu zapewniono
srodki na zadania zwigzane z obrong cywilng. Nie byly one dedykowane na
utrzymanie budowli ochronnych oraz tworzenie nowych migjsc schronienia
w budowlach ochronnych.

Prezydent, zidentyfikowat liczbe schrondw oraz ich polozenie, zapewnit wiasciwy stan
techniczny budowli ochronnych bedacych we wiadaniu Miasta oraz przygotowat sie
do wyposaZenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki na wypadek zagrozenia.
W latach 2020, 2021 i 2022 Prezydent zapewnit miejsca w budowlach ochronnych
oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla odpowiednio 17,0%, 17,2% oraz
23,8% ogotu mieszkancow zameldowanych w Miescie.

W Urzedzie rzetelnie prowadzono ewidencje budowli ochronnych, na biezaco
dokonywano jej aktualizacji, nie przeprowadzano jednak wymaganych kontroli
zasobéw budowli ochronnych oraz nie udostepniano na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej ewidencji budowli ochronnych i ukry¢. Prezydent
corocznie dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w obszarze
budownictwa ochronnego. W przekazywanych Wojewodzie Pomorskiemu ocenach
stanu przygotowan obrony cywilnej za lata 2020 i 2021 wskazywano na proces
statego pogorszania si¢ stanu technicznego budowli ochronnych, wzrost kosztow ich
modernizacji i utrzymania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrola zadania z zakresu obrony cywilnej w Urzedzie
wykonywat Referat Obrony Cywilnej wchodzacy w sktad Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnoéci. Zgodnie z § 40 Regulaminu do zadan ww. Referatu
nalezalo w szczegdlnosci: dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej,
opracowywanie planu obrony cywilnej miasta oraz opiniowanie planéw obrony
cywilnej wykonywanych przez instytucje, podmioty gospodarcze i inne jednostki
organizacyjne; organizowanie i koordynowanie ¢wiczen i szkolen z zakresu obrony
cywilnej; przygotowanie i zapewnienie dziatania elementéw systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach; koordynowanie
oraz nadzér nad przygotowaniem do dziatania jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej; planowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludnoSci na znacznym obszarze;
integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych, spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratowniczej oraz likwidacji jej skutkéw; opiniowanie projektow aktow prawa
miejscowego dotyczacych obrony cywilnej; ustalanie wykazu instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacii
funkcjonujacych na administrowanym terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej; wspoldziatanie
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska, oraz usuwanie ich skutkow;
prowadzenie ewidenciji budowli ochronnych oraz nadzér nad stanem ich utrzymania;
planowanie i realizacja zaopatrzenia w $rodki oraz sprzet ratowniczy; zapewnienie

$  Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformuiowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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odpowiednich warunkdéw przechowywania, eksploatacji i konserwacji sprzetu;
nadzorowanie i koordynacja przebiegu konkursow zwigzanych z bezpieczenstwem
i obrong cywilng w miescie; prowadzenie ewidencji materiatowej sprzetu obrony
cywilnej w miescie.
(akt kontroli str.20-34)
W dniu 23 kwietnia 2022 r. tj. z dniem wejécia w Zycie ustawy z 11 marca 2022 .
o obronie Ojczyzny8 i uchyleniem przepiséw o obronie cywilnej” nie dokonano zmian
w Regulaminie oraz w zakresach obowigzkéw pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu obrony cywilnej. Sekretarz Miasta Gdyni8 (dalej; Sekretarz) oswiadczyt, ze
zmiany struktury organizacyjnej oraz zakresow obowigzkéw i odpowiedzialnosci
pracownikow w zakresie obrony cywilnej zostang uwzglednione w momencie
uchwalenia i wejscia w zycie aktow prawnych regulujgcych funkcjonowanie obrony
cywilnej. Z uwagi na brak takich przepisow, a co za tym idzie brak mozliwosci
okreSlenia zakresu zadan i obowigzkow, nie bylo uzasadnionych podstaw do
dokonania zmian.
(akta kontroli str.6-19, 495-498)

Pracownicy wyznaczeni do wykonywania zadan z zakresu obrony cywilnej posiadali
wiedze, umiejgtnoSci i do$wiadczenie, pozwalajgce na prawidiowe i rzetelne
wykonywanie powierzonych im zadan. Pracownik zatrudniony na stanowisku
inspektora posiadat wyksztalcenie wyZzsze w zakresie inzynierii facznosci wojskowej
i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe w jednostkach woskowych i jednostce
samorzadowej. Osoba zatrudniona na stanowisku kierownik magazynu sprzetu
Obrony Cywilnej i ratownictwa posiadata wyksztalcenie techniczne wojskowe
i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe w jednostce samorzadowej. W 2013 r.
pracownicy brali udziat w kursie "Organizacja obrony cywilnej na poziomie gminy,
powiatu, wojewddztwa”.

(akta kontroli str.35-51, 554)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury postepowania w sprawach
zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych.
Sekretarz wyjasnit, ze nie opracowano ww. procedur, ze wzgledu na brak uregulowar
prawnych, ktore okreslalyby zasady ponoszenia kosztéow utrzymania budowli
schronowych oraz sposob ich uzytkowania w czasie pokoju.

(akta kontroli str.481-483)

1.2. W Urzedzie sporzadzono Plan Obrony Cywilnej Miasta Gdyni®, Wieloletni plan
dziatania'® oraz roczne plany dziatania' zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 pkt
23 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin?2,

(akta kontroli str.84-167)
1.3. W Planie Obrony Cywilnej zadania dotyczace budowli ochronnych ujeto
W nastepujacy sposob:

6 Dz U. poz. 2305, ze zm.

" Wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. (Oz. U. 2021 r. poz. 372, ze zm.)

¢  Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni

% Zarzadzenie nr 8976/12/WP Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie opracowania
Pianu Obrony Cywilnej Miasta Gdyni.

"0 Pian dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Gdyni w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na lata
2020-2024.

" Rok 2020 - zatacznik do zarzadzenia nr 1962/20/VIII/P Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 11.02.2020 r.
Rok 2021 ~ zalgcznik do zarzadzenia nr 3384/21/VIIIP Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 02.03.2021 .
Rok 2022 - zatgcznik do zarzadzenia nr 4897/22/VIiI/P Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 29.03.2022 r.

2. Dz. U. Nr 96 poz. 850 (dalej: ,rozporzadzenie w zakresie dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju®

- obowiazywato do 22 kwietnia 2022 r.)



1) w ramach zadan i obowiazkéw Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gdyni wskazano m.in. nadzorowanie stanu technicznego budowli ochronnych,

2) w ramach zadan i obowiazkéow Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci wskazano m.in. sporzadzanie wykazow istniejacych budowli
ochronnych oraz informowanie Iudnosci o zarzadzeniu zejscia do budowli
ochronnych,

3) w zatgczniku funkcjonalnym (bedacym zatacznikiem do ww. planu) jako zadanie
wskazano przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych oraz ukryé
doraznych.

(akta kontroli str.134-167)

W rocznych planach dziatania Urzedu (2020-2022) w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej zaplanowano analizowanie i weryfikowanie
ujetych w dokumentach planistycznych zasobow budownictwa ochronnego
w szczegdblnosci w zakresie ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania
w warunkach zagrozen. Sekretarz wyjasnit, ze ze wzgledu na brak przepisow
prawnych regulujagcych metody, zasady i tryb przegladéw stanu technicznego
I utrzymania, prowadzono weryfikacje ewidenciji budowli ochronnych pod wzgledem
stanu technicznego oraz ilosci, na podstawie informacji uzyskanych od zarzadcow
nieruchomosci budynkow, w ktdrych znajdowaly sie budowle ochronne.

W Wieloletnim Planie Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Gdyni w zakresie
realizacji zadan obrony cywilnej na lata 2020 - 2024 wskazano, ze prowadzenie
ewidencji oraz weryfikacja istniejacych budowli ochronnych i miejsc ukry¢ do
doraznego przygotowania w zakresie stanu technicznego i mozliwosci ich
wykorzystania w czasie zagrozen oraz aktualizacja bazy danych w tym zakresie
bedzie zgodna z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilne;.

(akta kontroli str.84-133,507-508)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Miescie zrealizowano cztery inwestycje dotyczace
budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Na podstawie dokumentacji dotyczacej dwoch
inwestycji'3 stwierdzono, ze na etapie projektowania i budowy nie uwzgledniano
zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z wymogami obrony cywilnej o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane.

Sekretarz wyjasnit, ze powolany powyzej art. Sust. 1 Prawa Budowlanego wskazuie,
iz obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdine czesci wraz ze zwigzanymi
z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowa¢ i budowa¢ z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
wskazane w tresci tego przepisu wymagania. W mysl art. 20 ust 1. pkt 1 Prawa
budowlanego, do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy opracowanie
projektu budowlanego w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami
okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego,
obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Podkresli¢ nalezy, iz
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie bierze udzialu w procesie
inwestycyjnym na etapie projektowania obiektu budowlanego. Za sporzadzenie
projektu budowlanego zgodnie z przepisami w peing odpowiedzialno$¢ ponosi
projektant.

(akta kontroli str.487,489,491-494,509-510)

1.5. Z analizowanej dokumentacji ww. inwestycji wynika, Zze na etapie ich

projektowania i budowy nie uwzgledniano miejsc ochronnych w ukryciach
podstawowe] odpornosci dla takiej liczby 0séb (np. interesantéw, pracownikow, dzieci

13 Budowa budynku biblioteki wraz z siedziba Rady Dzielnicy przy ul. towickiej 51 w Gdyni oraz Rozbudowa
Szkoly Podstawowej Nr 37 oraz XVII Liceum Ogolnoksztatcacego przy ul. Wiczlinskiej S0A w Gdyni
14 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm. (dalej: ,Prawo budowlane’)
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w placowkach przedszkolnych i szkolnych), ktéra wynikala z zatozen projektowych dla
danego budynku lub zespotu budynkéw zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej.

Sekretarz o$wiadczyl, ze przywolane ,Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju’
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego” stanowig
zalecenia odnosnie postepowania z zasobami budownictwa ochronnego i nie sg
aktami prawa powszechnie obowigzujacymi. Natomiast zgodnie z przepisami prawa
prezydent miasta - szef obrony cywilnej gminy nie ma kompetencji do ustalania
dodatkowych, nie wynikajacych z przepisow obowiazkow dla inwestycji realizowanych
na obszarze gminy. W odniesieniu do obiektow budowlanych uzytecznosci publicznej
poddanych analizie wymagane jest zachowanie przepisow ppoz. — co miesci sie
w zakresie ogolnie rozumianej obrony cywilnej. W obu przypadkach spetnienie tego
warunku bylo potwierdzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str.487, 489, 509-510, 511-527)

Wydzial Architektoniczno-Budowlany Urzedu nie uzgadniat z Prezydentem (Szefem
Obrony Cywilnej Gminy Miasta Gdyni)' sposobu informowania o planowanych do
realizacji budowlach ochronnych i garazach wielostanowiskowych.

(akta kontroli str.481-483)

1.6. W Urzgdzie nie prowadzono akcji zachecajacych inwestoréw prywatnych do
tworzenia miejsc schronienia. Z informacji uzyskanej od Sekretarza wynika, ze
z uwagi na brak w polskim systemie prawnym definicji schronu czy ukrycia, jak
rowniez brak okreslenia norm technicznych budowli ochronnych, wobec czego brak
bylo mozliwosci prowadzenia skutecznych i rzetelnych akcji promocyjnych
zachecajacych inwestoréw prywatnych do tworzenia miejsc schronienia.

(akta kontroli str.481-483)

1.7. W sporzadzanych przez Urzad (w latach 2020-2022) projektach miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego dokonywano zapisu, iz potrzeby
obronnosci i bezpieczeristwa paristwa (art. 1 ust. 2 pkt 8 upzp'6) zostaly uwzglednione
poprzez uzgodnienie projektu planu z wiasciwymi organami wojskowymi, ochrony
granic oraz bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str.491-493)

1.8. Na probie dwoch miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego!?
przygotowanych w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r., stwierdzono,
ze nie zostaty w nich uwzglednione potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
okreslone w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej (dalej: SOC).

Sekretarz  wyjasnit, ze powyzsze wytyczne stanowig zalecenia odno$nie
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego i nie s aktami prawa
powszechnie obowigzujacymi. Natomiast zgodnie z przepisami prawa prezydent
miasta — szef obrony cywilnej gminy nie ma kompetencji do ustalania dodatkowych,
nie wynikajacych z przepiséw obowigzkow dla inwestycji realizowanych na obszarze
gminy. W Swietle orzecznictwa sadowo administracyjnego takie zapisy stanowitby
przekroczenie granic wiadztwa planistycznego i moglyby zosta¢ uniewaznione przez
organ nadzoru lub sad administracyjny.

(akta kontroli str.487,491-493)

'S Prezydent peinit funkcje Szefa Obrony Cywilnej Gminy Miasta Gdyni do dnia 22 kwietnia 2022 r.

"6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz. U. z 2023 r. poz. 977
ze zm,

17" Plan 0903- Morska, Komandorska i Kapitafiska ~ obszar mieszkaniowy; plan 1510 - Swietopetka — obszar
handlowy i turystyczny
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

1.9. Wydatki na obrone cywilng w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75414 wynosily:
31,2 tys. zt w 2020 r 35,5 tys. zt w 2021 r. 39,1 tys. zt w 2022 r., co stanowito
odpowiednio 84,3%, 82,7%, 99,9% $rodkow planowanych w tym zakresie. W latach
objetych kontrola ww. $rodki przeznaczono na pokrycie kosztow utrzymania
i eksploatacji systemu ostrzegania i alarmowania miasta, utrzymania i konserwacii
sprzetu obrony cywilnej i ratownictwa.

(akta kontroli str.488-490)

1.10. Prezydent wyjasnit, ze problemy zwigzane z realizacjq zadan z zakresu ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) wynikaly w gtéwnej mierze z faktu, iz w polskim systemie
prawnym od roku 2004 nie funkcjonuje definicja budowli ochronnej tj. schronu
i ukrycia, tym samym brak jest przepisow, ktore wprost zobowigzywaly jakikolwiek
podmiot do prowadzenia ewidencji, utrzymania, wyposazania oraz finansowania.
Jedyne regulacje dotyczace wymagan obrony cywilnej na etapie projektowania
i budowy obiektow okresla art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane, ktory
nakazywat wymagania obrony cywilnej oraz art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. nakazywat uwzglednia¢c w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
W obu przytoczonych ustawach, zaden przepis nie precyzuje czym takie potrzeby sg
i kto je ustala, brak jest rowniez jakiegokolwiek aktu prawnego nizszego ranga
okreslajacego takie wymagania. Brak uregulowan prawnych w przedmiotowym
obszarze stanowi istotny problem w zakresie ewidencjonowania, a w szczegdlnosci
utrzymania, wyposazania oraz finansowania obiektéw ochronnych. Po uchyleniu
przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, Urzad realizowat zadania
obrony cywilnej w zakresie, ktory umoZliwialy podstawy prawne zawarte
w nastepujacych aktach prawnych: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym'8, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'9, ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?0 oraz ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej?!.

(akta kontroli str. 484-486)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan dotyczacych zapewnienia
ochrony ludnosci na wypadek wystapienia zagroZenia, w szczegdinosci
przygotowania i organizowania budowli ochronnych. Pracownikom zapewniono
wiadciwe przygotowanie do realizacji zadan dotyczacych zapewnienia ochrony
ludnosci. W Urzedzie opracowano plany obrony cywilnej i plany dziafania oraz
uwzgledniono w nich kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia. Zapewniono
srodki finansowe na zadania zwigzane z obrong cywilng. W okresie objetym kontrolg
zrealizowano cztery inwestycje dotyczace nowych budynkéw uzytecznosci publicznej,
W ich ramach nie uwzgledniono miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej
odpornosci okre$lonych w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej.

8 Dz. U. 2022 poz. 1526 ze zm.
9 Dz U. 2023 poz. 40 ze zm.

0 Dz U. 2023 poz. 122.

21 Dz, U. 2022 poz. 2057 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. W latach 2020 - 2022 miejsca w budowlach ochronnych i miejscach doraznego

przygotowania dla mieszkaricow Miasta ksztattowaly sie nastgpujaco:

e w2020r. - 33,0 tys. miejsc w budowlach ochronnych, 4,8 tys. miejsc w ukryciach
doraznych, co stanowi odpowiednio 14,8% i 17,0% liczby osob zameldowanych
na terenie Gdyni (222,4 tys.), ktorym zapewniono miejsca w ww. budowlach,

e w2021r.-33,0tys. migjsc w budowlach ochronnych, 4,8 tys. miejsc w ukryciach
doraznych co stanowi odpowiednio 15,0% i 17,2% liczby oséb zameldowanych
na terenie Gdyni (219, 4 tys.), ktérym zapewniono miejsca w ww. budowlach,

e w2022r.- 33,0 tys. miejsc w budowlach ochronnych, 18,4 tys. miejsc w ukryciach
doraznych co stanowi odpowiednio 15,3% i 23,8% liczby os6b zameldowanych
na terenie Gdyni (216,7 tys.) ktérym zapewniono miejsca w ww. budowlach.

(akta kontroli str.477-478,479-480)

Prezydent wyjasnit, ze na podstawie informaciji uzyskanych z Panstwowej Strazy
Pozarnej, po przeprowadzeniu przez te stuzbe inwentaryzacji budynkow i obiektow
budowlanych stuzacych do schronienia ludnosci, do doraznego przygotowania
w sytuacji podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa lub innego zagroZenia
wytypowanych zostalo dodatkowo 86 ukry¢ do doraznego przygotowania tj. garazy
podziemnych w budynkach wielorodzinnych wspdlnot mieszkaniowych co pozwolito
zapewni¢ miejsca dla kolejnych 13650 osob (tj. dla 23,8% mieszkaicéw Miasta).
Nadmienit jednoczesnie, iz prace w zakresie ukry¢ do doraznego przygotowania,
w celu zwigkszenia liczby miejsc beda kontynuowane.

(akta kontroli str.503-506)

2.2. Prezydent przygotowat sie do wyposazenia budowli ochronnych na potrzeby
zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w  sytuacji kryzysowej
na wypadek zagrozenia, w niezbedne Srodki m.in. wode oraz zywnos¢. Zgodnie
z Miejskim Planem Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie opracowano procedury
(karty realizacji zadan operacyjnych) obejmujace m.in. zorganizowanie dostaw wody
i ZywnoSci.

(akta kontroli str.168-342,555)
2.3. Przeprowadzone ogledziny dwéch budowli ochronnych z udziatem specjalisty
w dziedzinie kontroli stanu technicznego budowli wymaganych przepisami Prawa
Budowlanego wykazaly, Zze budowle utrzymywane byly w nalezytym stanie
technicznym oraz w sposdb niedopuszczajacy do nadmiernego pogorszenia ich
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej tj. zgodny z art. 5 ust. 2 ustawy
Prawa Budowlanego.

2.3.1. Ogledziny budowli ochronnej (miejsce ukrycia typu 1) przy ul. Lubawska 7
w Gdyni - Przedszkole nr 15 wykazaly ze: obiekt posiadat zdatne do
natychmiastowego uzytkowania urzadzenie filtrowentylacyjne, zamontowane drzwi
OH z lat 50-tych (nie posiadaly uszczelek poza tym stan dobry), wyposazony
w kompletng instalacje elektryczng oraz instalacje wodno- kanalizacyjng (urzadzenia
sanitarne do uzupelnienia/wymiany), stan wyjscia zapasowego umoZzliwiajacy
wydostanie sie z budowli ochronnej ( brak kominka wlazowego, wyjscie za pomocg
klapy w strefie zagruzowania). Biorgc pod uwage ww. braki nalezy uznac, ze obiekt
nie spetniat wszystkich wymagan dla schrondw, okreslonych w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej.
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2.3.2. Ogledziny budowli ochronnej (miejsce ukrycia typu I} przy ul. Grabowo 2
w Gdyni — Magazyn zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci wykazaty, Ze obiekt
posiadat sprawne dwie czerpnie powietrza na elewacji (wentylacja z okresu Il wojny
Swiatowej) z moZliwoscig montazu urzadzenia filtrowentylacyjnego, zamontowane
drzwi odpowiedniego typu rowniez w otworach wyj$¢ zapasowych bez uszczelek
(uszczelki w magazynie zarzadcy budynku), wyposazony w kompletng instalacje
elektryczng i wodno-kanalizacyjng, pomieszczenia w pelni przygotowane do
natychmiastowej gotowosci na przyjecie osob. Jednak z uwagi na wskazane powyzej
braki nalezy uzna¢, ze obiekt nie spelniat wszystkich wymagan dla schrondw,
okreslonych w Wytycznych Szefa Obrony Cywilne;.

(akta kontroli str.534-553)

2.4. Prezydent w celu zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuacii
kryzysowej wyznaczyt na stanowisko kierowania obrong cywilng zapasowe
stanowisko kierowania w pomieszczeniach istniejacego budynku uZytecznosci
publicznej?2. W Urzedzie nie wyznaczono budowli ochronnej przeznaczonej na
stanowisko kierowania obrong cywilng oraz stanowiska kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi spetniajacymi wymagania przewidziane dla schronéw
kategorii P (odpornosci podstawowe).

Jak wyjasnit Sekretarz w przypadku zagrozenia stanowisko kierowania obrong
cywilng moze zosta¢ przeniesione do budowli ochronnej bedacej w wytgcznym
uzytkowaniu przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci.

(akta kontroli str.343-360, 495-498)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Prezydent, zidentyfikowat liczbe budowli ochronnych oraz ich potozenie, zapewnit
wlasciwy stan techniczny budowli ochronnych przygotowat sie do wyposazenia
budowli ochronnych w niezbedne $rodki na wypadek zagrozenia.

3.Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenciji

3.1. Ewidencja budowli ochronnych na obszarze Miasta, zostata wprowadzona oraz
dostosowana do wymogéw wynikajacych z Wytycznych Szefa Obrony Cywilne;j,
Ewidencja zawierata wszystkie elementy wymienione w § 32 ww. wytycznych.

Dla wszystkich budowli ochronnych objetych ewidencjg sporzadzano karty
ewidencyjne, zawierajace wymagane dane. Wszystkie zmiany dotyczace budowli
ochronnych byly dokonywane na biezaco.

(akta kontroli str.52-83,528-533)

3.2. W latach 2020-202223 na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Miasta nie udostepniano ewidencji budowli ochronnych ukry¢, co opisano w sekciji
,Stwierdzone nieprawidiowosci".

. (akta kontroli str.499-502)

W okresie objetym kontrola do Urzedu wplynely dwa wnioski o udostgpnienie
informacji publicznej w zakresie budowli ochronnych:

2 7godnie z planem przemieszczania i funkcjonowania wydzielonych siti $rodkow urzedu do zapasowego miejsca
pracy Prezydenta Miasta Gdyni w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny
lub w przypadku wystapienia szczegolnych zagrozen uniemoZliwiajgcych kontynuowanie kierowania z
dotychczasowego stanowiska kierowania.

23 Do dnia 23 kwietnia 2022 r., z ktorym Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej utracily moc.
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1) wniosek z 25 lipca 2022 r. obejmowat podanie listy schronéw, przestanie map
ewakuacji oraz podanie informacji o podjetych przez Urzad Miasta dziataniach
informacyjnych o sposobach ewakuacji. Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci udzielit 02 sierpnia 2022 r. odpowiedzi we wskazanym
zakresie.

2) wniosek z 08 kwietnia 2023 r. dotyczyt wskazania aktualnej - ewidencii obiektow
ochronnych jak rowniez wykreslonych obiektéw ochronnych z dokumentacii za
lata 1949-2022. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci udzielit
14 kwietnia 2023 r. odpowiedzi we wskazanym zakresie.

(akta kontroli str.361-379)

3.3. W okresie obowigzywania Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej* Urzad nie

przeprowadzat oraz nie zlecat kontroli zasobow budowli ochronnych?, co opisano

w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str.481-483)

3.4. Ocene stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej na
terenie miasta Gdyni za lata 2020-2021 przedstawiono w sposéb tabelaryczny oraz
opisowy. W informaciji z zakresu budownictwa ochronnego wskazano: liczbg budowli
ochronnych z podziatem na schrony i ukrycia, mozliwos¢ ukrycia ludno$ci z podziatem
na schrony i ukrycia, stan techniczny i wyposazenie budowli ochronnych Ponadto
wskazano brak wydatkowania $rodkéw finansowych na utrzymanie budowli
ochronnych. PowyZzsze oceny zostaly przekazane do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w GdanskuZ
w terminach wynikajacych z Planéw Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Gdyni.

(akta kontroli str.380-476)

3.5. W Urzedzie dokonywano oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w obszarze
budownictwa ochronnego przygotowania i organizowania schrondw. Prezydent
w ocenach stanu przygotowan obrony cywilnej w okresie objetym kontrolg
wskazywal, ze ogdlny stan techniczny istniejacych budowli ochronnych byt
niezadowalajacy, a wiekszo$¢ z nich nie spetniato funkcji ochronnych zwiaszcza
w zakresie szczelnosci, ukltadow i urzadzen filtrowentylacyjnych. Wysokie koszty
modernizacji powodowaly, ze zarzadcy budynkéw rezygnowali z utrzymywania
w pelnej sprawnosci zainstalowanych urzadzen i wyposazenia. Powyzsze bylo
spowodowane brakiem przepisow prawa dotyczacych m.in. definicji i parametrow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, a takze Srodkow
finansowych na prace remontowe, konserwacyjne i tworzenie nowych obiektow
spelniajacych odpowiednie kryteria.

(akta kontroli str.380-476)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta nie opublikowano
informacji na temat dostepnych dla mieszkancow miejsc ukrycia lub schronienia co
stanowilo naruszenie § 27 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej (obowigzujacych do
dnia 22 kwietnia 2022 r.). Zgodnie z wytycznymi ewidencje budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania na szczeblu gminy udostepniane mialy by¢ w formie
tabelarycznej na stronie podmiotowej organu nadzorujgcego w Biuletynie Informacii

24 Tj. od dnia 04 grudnia 2018 r. do dnia 22 kwietnia 2022 r.

% QOprocz okresowych kontroli wynikajacych z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego (przeglady roczne i
piecioletnie)

% Qdpowiednio 21 lutego 2020 r., 21 lutego 2021 r. oraz 20 lutego 2022 .
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Publicznej w zakresie obejmujacym dane adresowe, przeznaczenie, typ budowli
ochronnej, pojemnos¢ i stan przygotowania.

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci (dalej: ,Naczelnik
Wydziatu") oraz Wiceprezydent (dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni)
wyjasnili, Ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin w zakresie dziatan szefow obrony cywilngj
powiatow i gmin nie obejmowato obowiazku realizacji zadan w obszarze budownictwa
ochronnego. Prowadzona przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci Urzedu Miasta Gdyni ewidencja budowli, ktore ze wzgledu na wzmocniong
konstrukcje mogty stuzy¢ do ochrony ludnosci prowadzona byta na potrzeby wydziatu.

W ocenie NIK powyZzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie z uwagi na fakt,
ze obowigzek udostepniania danych wynikat wprost z obowigzujacych wowczas
Whytycznych Szefa Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str.499-502)

2. Urzad w okresie od 01 stycznia 2020 r. do dnia 22 kwietnia 2022 r.27 nie
przeprowadzit kontroli zasobow budowli ochronnych co stanowito naruszenie § 14
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej. Stanowit on, ze szef obrony cywilnej gminy
nadzoruje i kontroluje zasoby budowli ochronnych, ktére nalezaly do jednostek
organizacyjnych dziatajgcych na obszarze gminy na podstawie § 4 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

Naczelnik Wydzialu oraz Sekretarz Miasta (dziatajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Gdyni) wyjasnili, ze nie dokonywano przegladéw budowli ochronnych w celu
sprawdzenia ich stanu technicznego oraz utrzymania, z uwagi na brak przepisow
jednoznacznie wskazujacych na uprawnienia do prowadzenia takiej kontroli. Ponadto
brak jest uregulowan w zakresie eksploatacji, w szczegoinosci zasad ponoszenia
kosztow utrzymania istniejacych budowli ochronnych. Wiascicielami wielorodzinnych
budynkéw mieszkainych sg obecnie przewaznie wspdlnoty mieszkaniowe,
a znajdujgce sie¢ w nich schrony i ukrycia w Swietle prawa uznawane sg za
nieruchomosci wspdlne bedace wspotwiasnoscig wszystkich whascicieli lokali.

(akta kontroli str.84-119, 481-483)

W ocenie NIK powyzsze wyja$nienia nie zastugujg na uwzglednienie z uwagi na fakt,
ze w rocznych planach dziatania Urzedu (2020-2022) w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej zaplanowano analizowanie i weryfikowanie
ujetych w dokumentach planistycznych zasobéw budownictwa ochronnego
w szczegolnosci w zakresie ich ilosci, stanu technicznego i moZliwosci wykorzystania
w warunkach zagrozen, ktérych to dziatann w Urzedzie nie realizowano.

W Urzedzie rzetelnie prowadzono ewidencje budowli ochronnych. Na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacii Publicznej Miasta nie opublikowano informacji na
temat dostepnych dla mieszkancow miejsc ukrycia lub schronienia oraz nie
przeprowadzano kontroli zasobdw budowli ochronnych.

27T, do dnia obowigzywania Wytycznych Szefa Obrony Cywilne;.
1



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

. Gdansk, dniawarzeénia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
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Gdansk, dnia 22.09.2023 r.
UPOWAZNIENIE

Upowazniam Pana Dariusza Jurczuka - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyiszej lzby
Kontroli w Gdansku do podpisania wystgpienia po kontroli P/23/061 — Zapewnienie
obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia,
przeprowadzonej w URZEDZIE MIASTA GDYNI
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