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l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
(dalej: ,Urzad")

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 8 grudnia 2015 r. (dalej ,Wojewoda”)

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowq realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagroZenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowii
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencii.

Od 1 stycznia 2020 r. do 6 lipca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Barbara Kowalska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/113/2023 z 15 czerwca 2023 .
2. Radostaw Sobu$, starszy inspektor kontroli parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/95/2023 z 10 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-5)

IIl. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng, w tym z budownictwem ochronnym. Wyznaczyt
komorke organizacyjng Urzedu do realizacji tych zadan, w ktdrej zatrudniono
pracownikéw posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W Urzedzie opracowano Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa Pomorskiego oraz
Plany Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Pomorskiego, odpowiednio na lata 2020-2022, a takze Wieloletni Plan Dziatania
w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2020-2024, w ktorych uwzgledniono zagadnienia zwigzane z zapewnieniem
miejsc ukrycia i schronienia na wypadek wystapienia zagrozenia. Zapewniono
rowniez $rodki finansowe na zadania zwigzane z obrong cywilng (zakup, remonty
i eksploatacija systemow tgcznosci, zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania,
monitoringu i sprzetu specjalistycznego, naprawa, przeglady i konserwacja urzadzen
technicznych, prace remontowe i wykonczeniowe, zakup materialow
eksploatacyjnych, ochrona radiologiczna i utylizacja odpadéw, zakup materiatow
eksploatacyjnych, szkolenia z zakresu obrony cywilnej, najem pomieszczen).
W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat inwestycji dotyczacych wznoszenia
nowych budynkéw uzytecznosci publicznej, a w ramach prowadzonego przez Urzad
remontu z jednoczesng przebudowa i nadbudowg istniejacego budynku,
nie uwzgledniono miejsc schronienia badz ukrycia.

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
Z Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6ing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo acene w formig opisowej.
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Wojewoda zapewnit wystarczajgca liczbe odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia niezbednych do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w zakresie zadar realizowanych przez Wojewode oraz

wiasciwie przygotowat si¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne Srodki na wypadek
zagrozenia.

Wojewoda jako szef obrony cywilnej wojewodztwa® prowadzit zestawienia zbiorcze
budowli ochronnych i kwalifikowanych jako ukrycia do doraznego przygotowania,
znajdujgcych sie na terenie wojewodziwa pomorskiego. Sprawujac nadzér nad
prowadzeniem ewidencji budowli ochronnych, Wojewoda w 2020 r. dokonal
aktualizacji powyzszych ewidencji, uprzednio weryfikujgc dane zawarte w tych
zestawieniach. Ponadto corocznie dokonywat cceny stanu przygotowan obrony
cywilnej wojewddziwa w obszarze budownictwa ochronnego. Z przedstawionych
do kontroli ocen wynika, Ze liczba budowli cchronnych zmniejszyta sie z 612
w 2019 r. do 597 w 2021 r., tj. 0 2,45%. Dokonujac tej oceny, w kazdym roku objetym
kontrolg Wojewoda wskazywal, iz problemem stat si¢ brak uregulowan prawnych
okreslajacych zasady ponoszenia kosztdw utrzymania tych obiektow oraz sposobu
ich uzytkowania w czasie pokoju. Okolicznosci te powodujg proces statego
pogarszania sie stanu technicznego i likwidacji istniejgcych zasobow przy
jednoczesnym niedoinwestowaniu budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

OBSZAR 1, Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

Opis sthnu 1.1. Struktura organizacyjna Urzedu oraz zakres zadan realizowanych przez
faktycznego wlasciwe komorki organizacyjne umozliwiaty realizacje dziatan zwigzanych z ochrong
ludnosci, a wiedza, umiejgtnosci lub doswiadczenie osb wyznaczonych do realizacii
zadan z tego zakresu obejmowato zagadnienia z zakresu spraw obronnych i ochrony

ludnosci.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z obrong cywilng, w tym
z budownictwem ochronnym, wykonywat Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: ,Wydziat Bezpieczenstwa®). Zakres zadan realizowanych
w ww. wydziale, a takZze dzialajacych w jego strukiurze oddzialow wynikat
z regulaminu Urzedub oraz z regulaminu organizacyjnego Wydziatu Bezpieczenstwa’.
W strukturze Wydzialu Bezpieczenstwa sprawy z zakresu obrony cywilnej nalezaly
do zadan Oddzialu Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: ,Oddziat Bezpieczenstwa"),

3 Wojewoda pelnit funkcjg szefa obrony cywilnej wojewodziwa do 22 kwietnia 2022 r. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszia w Zycie
ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2305, ze zm.), ktora uchyiita m.in. ustawe z dnia
21 listopada 1867 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospoiitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.). Utracily
moc takZe akty prawne nizszego rzedu, wydane na podstawie uchylonej ustawy.

4 Zgodnie z ww. Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

5 Oceny czgstkowe o oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

6 Zatacznik do Zarzadzenia Wojewody z 13 stycznia 2017 r. — Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku
ze zm.; Zatacznik do Zarzgdzenia Wojewody z 30 wizesnia 2021 r. ze zm.; Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z 23 grudnia
2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu Urzedu.

7 Zalgcznik do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu z 8 pazdziemika 2018 r. - Regulamin crganizacyjny Wydziatu
Bezpieczensiwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: .Regulamin organizacyjny Wydzialu Bezpieczefistwa®); Zarzadzenie
Dyrektora Generalnego Urzgdu z 18 czerwca 2020 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Wydzialu Bezpieczensiwa; Zatacznik do Zarzadzenia Dyrekiora Generalnego Urzedu z 22 pazdziemika
2021 r. - Regulamin organizacyjny Wydzialu Bezpieczefistwa; Zatacznk do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu
2 18 stycznia 2023 r. - Regulamin organizacyjny Wydziatu Bezpieczefistwa.

8 Do 31 grudnia 2022 .
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a nastepnie Oddziat Planowania Obronnego i Ochrony Ludnosci (dalej: ,Oddziat
Planowania”)?. W zakresie spraw budzetowych realizacja tych zadan nalezala
do pracownika zatrudnionego na Samodzielnym stanowisku pracy ds. budzetu'®,
a wraz ze zmiang struktury organizacyjnej — do Oddzialu Zabezpieczenia
Logistycznego i Budzetu (dalej: ,Oddziat Budzetu®)!.

(akta kontroli str. 22-102)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Wydziatu Bezpieczenistwa, nadzorowanie
zadan w zakresie bezpieczenistwa publicznego, w tym zadan dotyczacych spraw
obronnych, obrony cywilnej'2 i logistyki, a takze wspoludziat w nadzorowaniu,
w czasie nieobecnosci Dyrektora Wydzialu Bezpieczeristwa, realizacji wydatkéw
budzetowych tego wydzialu nalezat do Zastepcy Dyrekiora. Ponadto Dyrektor
Wydzialu Bezpieczeristwa nadzorowat realizacie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacych z przepisow o obronie cywilnej.

(akta kontroli str. 103-169)

Osoby wyznaczone do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej posiadaty wiedze,
umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce na prawidlowe i rzeteine wykonywanie
powierzonych obowigzkéow?3.

(akta kontroli str. 171-176)

Wraz z wejsciem w zycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny™ i uchyleniem przepisow o obronie cywilnej’s, w regulaminie Urzedu
nie dokonano zmian w strukturze i zakresie dziatania Wydzialu Bezpieczeristwa,
a zadania z zakresu obrony cywilnej realizowano na podstawie przepisow
dotyczacych: zadan wojewody i administraciji rzadowej w wojewddztwie, zarzadzania
kryzysowego, stanu wojennego i kompetencji Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych,
a takze regulaciji obejmujacych jednostki samorzadu terytorialnego.

Z poczatkiem 2023 r. nastgpita reorganizacja Wydzialu Bezpieczerstwa's.
W zwigzku ze zmiang struktury zaktualizowano regulamin organizacyjny tego
wydzialu, zgodnie ze zmianami uprzednio dokonanymi w regulaminie Urzedu,
natomiast zakres zadan dotyczacych obrony cywilnej pozostat bez zmian.

Modyfikaciom w 2023 r. ulegly rowniez zakresy obowigzkéw pracownikow
realizujgcych do koica 2022 r. zadania z zakresu obrony cywilnej w ramach Oddziafu
Bezpieczerfistwa, a nastgpnie w strukturze Oddzialu Planowania oraz Oddzialu
Budzetu. W przypadku czterech pracownikow merytorycznych zmiana zakresow
obowigzkéw, odpowiedziainosci i uprawnien objeta znajomos¢ przepisow prawa
w zakresie zatatwianych spraw wynikajacych z tresci ww. ustawy o obronie Ojczyzny.
Wskazanej zmiany nie uwzgledniono w zakresach obowigzkéw Dyrektora Wydziatu
Bezpieczefistwa i jego zastepcy, w ktorych powyzsza regulacja nie zostala

9 0d 1 stycznia 2023 .

10 Od 18 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2022 .

11.0d 1 stycznia 2023 r.

12 Nastepnie: ochrony fudnosci.

13 Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczensiwa: ksztalcenie wojskowe (ekonomia, kwatermistrzosiwo), wyksztaicenie wyzsze
(zarzadzanie) oraz ksztatcenie podyplomowe (szacowanie nieruchomosci, logistyka w bezpieczenstwie kraju), 18 lat stuzby
w Wojsku Polskim, 13 lat stutby w Strazy Granicznej, szkolenia; kierownik Oddziatu Planowania Obronnego i Ochrony
Ludnosci: ksztaicenie wojskowe (broii rakietowa i artyleria), wyksztaicenie wyzsze (ekonomia), 32 lata shuzby w Wojsku
Polskim, w tym 11 lat w Wojewddzkim Sztabie Wojskowym, szkolenia; inspektor wojewodzki: zatrudnienie w obszarze obrony
cywilnej 24 lata, szkolenia; specialista: zatrudnienie w obszarze obrony cywiinej - 37 lat, dyplom uznania; gtéwny specjalista:
wyksztalcenie wyzsze (bezpieczefistwo wewngtrzne, bezpieczenstwo narodowe i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi),
szkolenia; pracownicy magazynu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego (wyksztalcenie odpowiednio: wyZsze, Srednie
i zawodowe), diugoletni staz pracy w obszarze obrony cywilnej badz innym, przydatnym w tym zakresie.

4Dz U. 22023 r. poz. 2305, ze zm.

5 Wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Poiskiej
{Dz. U. 22021 poz. 372, ze zm.).

6 Przeksztalcenie Oddzialu Bezpieczenstwa w: Oddziat Planowania Obronnego i Ochrony Ludno$ci oraz Oddziat
Zabezpieczenia Logistycznego i Budzetu, ktdry w zakresie spraw budZetowych zastapit Samodzielne stanowisko ds. budzetu.
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uwzgledniona. Niemniej zakresy obowigzkéw w obu przypadkach obejmowaty
zatatwianie spraw merytorycznych wynikajacych z przepiséw m. in. o: zarzadzaniu
kryzysowym, stanie kleski zywiotowej, stanie wyjatkowym, stanie wojennym, a takze
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewdédztwie, ktore poruszajg zagadnienia
dotyczace obrony cywilnej.
Jak poinformowat Dyrektor Woydzialu Bezpieczenstwa'’, zakres zadan
merytorycznych  dyrekcji wydzialu obejmuje nadzor nad kompleksowym
wykonywaniem zadan obronnych, w tym zadan z zakresu obrony cywilnej i ochrony
ludnosci, niezaleznie od momentu obowigzywania okreslonych, konkretnych
przepisow dotyczgcych tego rodzaju spraw, wskazujac poza ww. aktami prawnymi na
regulacje z obszaru: prawa atomowego i prawa wodnego, jednostek samorzadu
terytorialnego, systemow wykrywania skazer i powiadamiania o ich wystapieniu,
a takze obrony cywilnej zdefiniowanej w Protokotach Dodatkowych do Konwencji
Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.%8, dotyczacych ofiar migdzynarodowych
i niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych.

(akta kontroli str. 178-212, 625-626)

1.2.  Ztresci przediozonej do kontroli dokumentacii wynika, iz w ramach uzgadniania
projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Wojewoda
odnosit sie do wymagan obrony cywilnej, ktére nalezy uwzglednia¢ w opracowaniach
tych planéw, a wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodziw, powiatéw i gmin'®. Wymagania
te dotyczyty:
1) zapewnienia dla ludnosci z obszaru opracowania Zrédta nieskazonej wody pitnej
i technologicznej w ilosciach co najmniej minimalnych, przewidzianych dla okresu
ograniczonych dostaw, a takze wskazania ewentualnych studni awaryjnych,

2) zapewnienia styszalnosci syreny alarmowej.

W ramach uzgadniania projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, poza ww. odniesieniami do zapewnienia wody pitnej i styszalnosci
syreny alarmowej, nie podejmowano innych dziatari dotyczacych okreélenia potrzeb
obronnosci i bezpieczeristwa panstwa w tych planach.

(akta kontroli str. 215-365)

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa wyjasnit®, iz w ramach oceny zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa,
Wojewoda nie wydawat rozstrzygnie¢ nadzorczych, stwierdzajgcych niewaznosc tych
planéw z uwagi na wadliwe zapisy badz tez brak zapisow dotyczacych potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli str. 368)

Ponadto Dyrektor Wydziatu Bezpieczefistwa wskazal, ze nieokreslenie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb  obronnosci
i bezpieczenstwa parnstwa jest przeszkedg w realizacji obowiazkéw wynikajacych
z przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zaznaczajgc przy tym
uchylenie z dniem 1 stycznia 2014 r. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 7 maja
2004 r. w sprawie sposobu uwzglednienia w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panistwa?!. Zastgpca Dyrektora Wydziatu

17 Wyjasnienia przedlozone za posrednictwem Dyrektora Biura Kadr i Organizacji Urzedu, w odpowiedzi na wskazanie braku
aktualizacji zakresow cbowiazkéw Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa i jego zastgpcy.

18 Dz. U. 21956 r. Nr 38 poz. 171.

9 Dz, U. Nr 96 poz. 850.

2 Dziafajgc z upowaznienia nr 14/21 Wojewody Pomorskiego z 16 lutego 2021 r. do zafatwiania w imieniu Wojewody
Pomorskiego spraw cbejmujacych zakres dziatania Wydzialu Bezpieczefistwa.

21Dz, U. Nr 125 poz. 1309.
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Bezpieczenstwa?? wyjasnit, ze brak zakresu uwzglednienia w przepisach
0 zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa
nie daje podstaw prawnych do wysuwania zadan i wydawania zalecer do planéw
zagospodarowania przestrzennego przedstawionych do uzgodnienia pod katem
spefnienia wymogow w zakresie wymogdw obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 368-369, 900)

1.3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat inwestycji dotyczacych
nowych budynkéw uzytecznosci publicznej.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Logistyki Urzedu, w latach 2020-2023 byta prowadzona?3
inwestycja polegajaca na remoncie, przebudowie i nadbudowie budynku ustugowo-
magazynowego przy ul. Chmielnej 74/76 w Gdarisku w celu adaptacji na funkcje
biurowo-magazynowa, budynku administracji publicznej, w ramach ktorej byly
prowadzone roboty typowo remontowe i modemizacyjne z elementami nadbudowy
i przebudowy istniejgcego obiektu kubaturowego.
Dyrektor Biura Logistyki Urzedu wskazat, iz w ramach powyzszej inwestycji
nie wytworzono dokumentacji dotyczacej zapewnienia na etapie jej projektowania
i budowy ochrony ludno$ci zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej, poniewaz
remontowany i modernizowany budynek nie posiadat piwnic i innych pomieszczen
w ktorych mozna by zapewni¢ obywatelom miejsca schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia. Jest on bowiem posadowiony
na Wyspie Spichrzow w Gdarsku w strefie ochrony archeologicznej i ochrony
konserwatora zabytkow oraz w bliskiej odleglosci od rzeki Mottawy w miejscu,
w ktorym wystepuja niekorzystne warunki wodne - wysoki poziom wéd gruntowych.
Z informacji przekazanych przez projektanta inwestycji wynikato, ze nie wystepowaty
szczegoine wymagania zwigzane z projekiowaniem prac remontowych
i modernizacyjnych niz zapisy ogolne dotyczace obrony cywilnej. Ponadto w zakresie
projektowania nie byly sprecyzowane szczegdlowe instrukcje dotyczace potrzeb
obrony cywilnej w formie rozporzadzert wykonawczych, zalecen czy dyrektyw,
a na etapie opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie zostaly wypracowane jakiekolwiek zarysy potrzeb w aspekcie bezpieczeristwa
ludzi i mienia na okolicznoéci niespodziewanych zagrozen oraz udzialu w tych
sytuacjach stuzb obrony cywilnej.
Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczeristwa wyjasnit, iz potrzebne jest okreslenie
W przepisach prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktére powinny byé
uwzglednione na etapie projektowania i wznoszenia obiektow budowlanych, ktéra
bedzie podstawg do zgtaszania zadah w tym zakresie podczas uzgadniania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 371, 375, 630-631)

14. W okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia 2022 r. Urzad nie realizowat
inwestycji dotyczacych nowych budynkéw uzytecznosci publiczne.

W ramach realizowanej inwestycji remontowej nie uwzgledniono miejsc ochronnych
w ukryciach podstawowej odpomnosci. Z przediozonej do kontroli dokumentacii
wynikalo, iz projektant inwestycji przyjmujac zalozenia zawarte w Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju* uznal, ze budynek nie moze spelniaé wymagar obiektu
ochronnego - schronu z uwagi na brak mozliwosci wykonania kondygnacii

2 Dziatajac z upowatnienia Wojewody Pomorskiego: nr 1521 z 16 lutego 2021 r. do zafatwiania w imieniu Wojewody
Pomorskiego spraw obejmujgcych zakres dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa oraz nr 44/20 z 8 lipca 2020 r. do dysponowania
w imieniu Wojewody, w czasie nieobecnosci dyrektora wydziatu, $rodkami finansowymi ujgtymi w budzecie Urzedu
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, pozostajacych w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat Bezpieczenstwa,
2 wylgczeniem wydatkéw na wynagrodzenia.

A W dalszym ciagu jest kontynuowana, a jej zakoriczenie planowane jestw 2024 r.

% Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego (dalej: Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju"). Powyzsze wytyczne obowigzywaly do 22 kwietnia 2022 r.

6



L003338

podziemnej w zwigzku z niekorzysinymi warunkami gruntowymi (zwigzanymi
z wysokim poziomem wod) oraz technicznymi istniejacej juz budowli. Budynek
Z uwagi na swoje wyposazenie, w tym systemy ewakuacji z budynku, systemy
przeciwpozarowe, sygnalizacje nagto$nieniowa, wiasny agregat pradotwoérczy, moze
by¢ uwzgledniony w planach obrony cywilnej jako obiekt do innych celow, nie bedacy
obiektem ochronnym.

(akta kontroli str. 378, 390)

1.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:

1) Plan Obrony Cywilnej Wojewodztwa Pomorskiego z 2015 r.25, w ramach ktérego
plan giéwny aktualizowano w odstepach dwuletnich?,

2) Plany Dzialania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Pomorskiego, odpowiednio na rok: 2020, 2021 i 2022, a takze
Wieloletni Plan Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2020-2024.

(akta kontroli str. 392-448)

Plan Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Pomorskiego na rok 2023 nie zostat sporzadzony. Wobec faktu uchylenia przepisow
ww. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin, Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa poinformowat,
ze po 23 kwietnia 2022 r. wyzej wskazane: plan dziatania na rok 2022 oraz plan
wieloletni przekazano ad acta. Plan Obrony Cywilnej Wojew6dztwa Pomorskiego
nie zostat zarchiwizowany czy zniszczony, poniewaz zawiera gotowe procedury
dziatania mozliwe do zastosowania w razie wystapienia potrzeby do momentu
ukazania si¢ podstawy prawnej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
i sporzadzenia nowej dokumentacii planistycznej.

(akta kontroli str. 391)

16. W Planie Obrony Cywilnej Wojewodztwa Pomorskiego uwzgledniono
problematyke budowli ochronnych w nastepujacym zakresie:

1) w Planie Gtownym:

a) w ramach zadan i obowigzkow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Gdarisku wskazano m.in.: sprawowanie nadzoru
budowlanego nad schronami i ukryciami, wprowadzanie przedsigwzig¢
przygotowawczych do naprawy lub przebudowy budowli ochronnych
i budowy ukry¢ dla ludnosci na obszarach zagrozonych, przeprowadzanie
kontroli stanu technicznego obiektow obronnych, prowadzenie wzmozonej
kontroli obiektow ochronnych wykorzystywanych aktualnie jako obiekty
uzytecznosci publicznej w celu moZiiwosci przywrécenia tym obiektom funkcji
ochronnych,

b) w obszarze zadan obrony cywiinej realizowanych przez jednostki
organizacyjne szczebla wojewddzkiego na administrowanym terenie
wskazano, ze koordynowanie przygotowania i organizowania budowii
ochronnych jest realizowane przez: Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, starostow i prezydentow miast na prawach powiatu,
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa, Szefa Wojewddzkiego Sztabu

= Wprowadzony w Zycie zarzadzeniem Wojewody Pomorskiego.
% Tj. zgodnie z terminem okreslonym w Planie Obrony Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego.
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Wojskowego w Gdansku oraz specjalistyczne formacje obrony cywilngj
w miastach (druzyny schronowe),

c) w ramach charakterystyki Wojewoddzkiego Inspektoratu  Nadzoru
Budowlanego w Gdarisku okreslono strukture organizacyjng i zasoby
jednostki oraz przedstawiono analize moZliwosci ich wykorzystania, w tym
do: kontroli stanu technicznego schronéw i ukryé, nakladania zadan
na wiascicieli lub dzierzawcow obiektow ochronnych w zakresie przywrocenia
im petnej sprawnosci uzytkowej oraz ustalania obiektow, ktére po adaptacii
moga spetnia¢ funkcje budowli ochronnych,

d) w ramach charakterystyki Wydzialu Bezpieczerstwa okreslono struktury
organizacyjne i zasoby komoérki Urzedu oraz przedstawiono analize
mozliwosci ich wykorzystania, w tym nadzorowania przywrécenia gotowosci
budowli ochronnych do uzycia,

2) Do Planu Gldéwnego sporzadzono zatgcznik funkcjonalny ,Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych”, odnoszacy sie do: oceny iloci oraz samej
ilosci i pojemnosci budowli ochronnych, roli szeféw obrony cywilnej szczebla
gminnego i powiatowego oraz inspekcji nadzoru budowlanego, samoobrony
spoleczenstwa tworzenia doraznych ukry¢, a takze zasad przystosowania piwnic
pod budynkami na budowle ochronne z udziatem specjalistdw z Inspekcii
Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli str. 392-415)

W Planach Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Pomorskiego, odpowiednio na rok: 2020 i 2021, w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej zaplanowano analizowanie
i weryfikowanie na poszczegblnych poziomach administracyjnych istniejgce
oraz ujete w dokumentach planistycznych zasoby budownictwa obronnego,
w szczegolnosci w zakresie ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania
w warunkach zagrozen. W planie na 2022 r. rozszerzono prowadzenie weryfikacii
zasobow budownictwa obronnego wskazujac na porozumienie w tym zakresie
z inspektorami nadzoru budowlanego.

W Wieloletnim Planie Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddziwa Pomorskiego na lata 2020-2024 zaznaczono, iz analizowanie
i weryfikowanie zasobdéw budownictwa obronnego nastepuje zgodnie z Wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

(akta kontroli str. 416-448)

1.7. W poszczegdinych latach objetych kontrolg w rozdziale 75414 — Obrona
cywilna zaplanowano wydatki w kwocie 150 tys. zt. W latach 2020-2021 wydatki
zostaly zrealizowane niemal w 100%?%”, natomiast w 2022 r. wyniosty 140,7 tys. zi28
(93,8% planu). Struktura wydatkow ponoszonych w Wydziale Bezpieczenistwa oraz
zwigzanych z utrzymaniem Wojewodzkiego Magazynu i Warsztatu Naprawy Sprzetu
Obrony Cywilnej w Gdarisku i obiektow terenowych wojewodztwa pomorskiego
przedstawiala sig nastepujaco:

1) w2020 r.. zakup systemow tacznosci — 61,9 tys. z, stolarka okienna i drzwiowa,
brama - 30,8 tys. z, monitoring — 26,8 tys. zl, modut programu InfoMed -
9,8 tys. zl, przeglady i konserwacja agregatow, wentylacji, instalaciji zasilania -
9,7 tys. z4, eksploatacja systemow fgcznosci — 3,8 tys. zi, materialy eksploatacyjne

Z Odpowiednio: 149 999,63 2} oraz 149 997,25 z4.
2 Kwota wydatkéw byta mniejsza od sum z lat poprzednich z uwagi na potracenia z platnosci dla kontrahenta tytutem nie
terminowej realizacji przedmiotu umowy.
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- 3,5 tys. zt, eksploatacja wozka widlowego - 1,1 tys. zt oraz kalendarze?® -
2,5tys. #,

2) w 2021 r. zakup systemow tacznosci 70,3 tys. .z, remont elementow
odplywowych wod opadowych - 33,0 tys. zt, sprzet komputerowy — 29,0 tys. ,
sprzet specjalistyczny - 4,5 tys.zl, ochrona radiologiczna - 3,2 tys. #,
eksploatacja wozka widlowego - 1,3 tys. Zi, utylizacja odpadow - 1,1 tys. #,
materialy eksploatacyjne - 1,0 tys. zt oraz ekspres do kawy®0 - 5,0 tys. z
i kalendarze - 1,7 tys. z,

3) w 2022 r.: remont oraz eksploatacja systemow lgcznosci - 64,7 tys. zt, zakup
systeméw facznosci - 22,3 tys. zl, sprzet specjalistyczny - 12,0 tys. z,
dofinansowanie szkolenia Lotniczej Formacji OC - 12,0 tys. Z, najem
pomieszczenia do skiadowania elementow po szpitalu tymczasowym -
7,1 tys. zt, materialy eksploatacyjne — 8,2 tys. zl, naprawa sieci wodociagowej —
5,0 tys. 2, przeglady i remonty wozka widlowego - 4,3 tys. zl, unieszkodliwienie
zrodta Cs-137 kalibratora cezowego - 0,9 tys. zt, eksploatacja wozka widlowego
- 0,5 tys. zt oraz kalendarze - 3,3 tys. zt i wyposazenie do ekspresu kawowego
-0,3tys. #,

W okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. wydatki zwigzane z obrong cywilng wyniosty

3,0 tys. zt (przeglad i badanie okresowe wdzka widtowego oraz zakup: gazu do wozka

widlowego, motostarterow do silnika, wezy paliwowych i opaski, kieju, tablic

emaliowanych, akumulatora do latarki) i znajdowaly sig¢ w strukturze wydatkow
przeznaczonych na zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym.

(akta kontroli str. 465-623)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie udzielit jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji na dofinansowanie zadar wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz $rodkdw rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego na zadania dotyczace obrony cywilnej, w szczegdlnosci
budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 450-463)

1.8. W sprawie wplywu aktualnego stanu prawnego, a w szczegoinosci braku aktu
prawnego rangi ustawowej oraz stosownych rozporzadzen Rady Ministrow w zakresie
wymogow i warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne,
na trudnosci w zakresie ewidencjonowania, utrzymania, wyposazenia oraz
finansowania obiektow ochronnych, Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa wyjasnit,
ze zardwno uchylone przepisy dziatu V3! ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez tres¢ przepisdbw zawartych w aktach
wykonawczych do tej ustawy nie regulowaly w sposdb jednoznaczny wymogow
i warunkéw technicznych, jakim powinny cdpowiadaé¢ budowle ochronne, zasad
ewidencjonowania, utrzymania, wyposazenia, a zwlaszcza finansowania budowy,
remontow i pokrywania kosztow utrzymania obiektow cchronnych.

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenistwa wyjasnit, iz jedynym aktem normatywnym
regulujgcym tg problematyke, jednakze nie w pelnym zakresie, byly do tej pory
Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W tej sytuacji uchylenie ustawy

37 wyjasnien Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa wynika, iz kalendarze (zakupione rowniez w latach nastepnych)
sa elementem informacyjnym z zakresu powszechnej obrony cywilnej oraz podniesienia $wiadomosci ludnosci o strukturach,
zadaniach i mozliwosciach stuzb wojewody w tym obszarze. Wskazano, ze zakupione kalendarze sq przekazywane
do jednostek samorzadu terytorialnego, stuzb administracji i niezespolonej oraz innych instytucji, ktére realizujq zadania
z zakresu bezpieczeristwa publicznego.

% Z wyja$niet Dyrekiora Wydzialu Bezpleczefistwa wynika, iz zakup ekspresu ciénieniowego z akcesoriami (zakupionymi
w nastepnym roku) byt niezbedny dla potrzeb Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kiyzysowego, ktérego pracownicy
realizujg zadania z zakresu obrony cywilngj, w tym: peinig calodobowy dyzur w celu zapewnienia przeplywu informacji na
potrzeby obronnosci panstwa, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz prowadza nadzér nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci.

3 Obrona cywilna.
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o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie skomplikowato
W znacznym stopniu wykonania zadan, poniewaz podstawy prawne ich realizacji i tak
byly nieprecyzyjne i dalekie od doskonatosci.

Jednoczesnie Dyrektor Wydzialu Bezpieczefistwa zaznaczyt, ze juz w latach
wczesniejszych dostrzezono potrzebe opracowania nowych, bardziej precyzyjnych
przepisow regulujacych problematyke budownictwa obronnego, a do Urzedu trafialy
do zaopiniowania kolejne projekty przepisow ustawy nazywanej potocznie ustawg
o ochronie ludnosci (miedzy innymi w kwietniu 2014 r. i w marcu 2016 r.). Obecnie
zostat opublikowany nowy projekt ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie klgski
zywiolowej32 i zostal skierowany do konsultacji, co pozwala Zywi¢ nadzieje,
ze wkrotce ten wazny obszar dla bezpieczefistwa ludnosci zostanie ostatecznie
uregulowany prawnie.

(akta kontroli str. 625)

W zakresie podstawy prawnej realizowania przez Wojewode zadania obrony cywilnej
po uchyleniu przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze w zwigzku wejSciem w zycie
przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, uchylajacej ustawe
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, z dniem 23 kwietnia
2022 r. przepisy dotyczace obrony cywilnej przestaty obowigzywac. Majac powyzsze
na uwadze nalezy wskazac, ze problematyke dotyczaca obowigzkéw administracii
publicznej w zakresie ochrony ludno$ci, a takze obrony cywilnej zawarte sg w wielu
nadal obowigzujacych przepisach zarbwno rangi ustawowej, jak i stosownych
rozporzadzen Rady Ministrow i poszczegblnych ministréw, do ktérych nalezy zaliczy¢
zwlaszcza:

1) ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie3,

2) ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym34,

3) ustawe z 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe?,

4) ustawe z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne3s,

5) ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i 0 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej7,

6) ustawy o samorzadach: gminnym3, powiatowym3 i wojewddziwa®,

7) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu
wykonywania zadar w ramach obowigzku obrony (§ 2 pkt 4)41,

8) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemoéw
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organdw
w tych sprawach*? (obowigzujace do 23 pazdziemika 2023 r.).

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa zaznaczyl, iz regulacjami prawa powszechnie

obowigzujacego odnoszacymi sie do obrony cywilnej s3 takze Protokoty Dodatkowe

do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ofiar
miedzynarodowych konfliktbw zbrojnych (Protokdt ) oraz dotyczace ofiar
niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét Il), sporzadzone dnia 8 czerwea

1977 r. W aktach tych obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonainie,

% Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, nr projektu: UD432, data publikacii: 22 sierpnia 2022 r.
B Dz U. 22023 r. poz. 190.

%Dz U.22023r. poz. 122.

% Dz. U. 22021 r. poz. 1941.

% Dz. U. 22023 r. poz. 1478, ze zm.
¥ Dz. U. 22022 r. poz. 2091.

3Dz, U. 22023 r. poz. 40, ze zm.

® Dz U. 22022 r. poz. 1526, ze zm.
@ Dz, U. 22022 r. poz. 2094, ze zm.
4Dz, U. poz. 875.

2Dz U. poz. 96.
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a funkcjonalnie (czynnosciowo), przez wskazanie skiadajacych sig na nig dziatan,
kiore co do zasady moina wpisaé w zakres zadan innych podmiotow
nieprzyporzagdkowanych wprost w prawie krajowym do obrony cywilnej
(np. Panistwowa Straz PoZzamna, ochotnicze straze pozarme, Parstwowe Ratownictwo
Medyczne), kiore wykonujg te zadania w ramach przepisow szczegéinych.

Ponadto Dyrektor Wydzialu Bezpieczefistwa wskazal, Ze z uwagi na powyzsze
po uchyleniu przepiséw ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej w Wojew6dztwie Pomorskim nie dokonano zniszczenia dokumentow typu:
Plany Obrony Cywilnej (Wojewddztwa, Powiatow i Gmin), ktdre zawierajg gotowe
procedury dziatania moZliwe do zastosowania w razie wystapienia takiej potrzeby,
natomiast w zwigzku z wystapieniem powyzszych uwarunkowan, nalezy stwierdzic,
Ze uchylenie przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej do czasu uchwalenia nowych regulacii nieznacznie utrudnia realizacje zadan
zwlaszcza w obszarze finansowania ich realizacji, ale stwierdzenie, ze utrudnia
znacznie badz uniemozliwia, nalezy uznac za nieprawdziwe.

(akta kontroli str. 625-626)

_ Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  pje stwierdzono nieprawidlowosci.

OcenaczasTkowA  Wojewoda wyznaczyt Wydziat Bezpieczenistwa do realizacji zadan zwigzanych
Z obrong cywilng, w tym z budownictwem ochronnym i zatrudnit w nim
wykwalifikowang kadre. W Urzedzie opracowano plany obrony cywilnej i plany
dziatania oraz uwzgledniono w nich kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia.
W okresie objetym kontrolg Urzad nie podejmowat dzialan zwigzanych
z wznoszeniem nowych budynkdw uzytecznosci publicznej, a projekt realizowanej
inwestycji remontowo-modemnizacyjnej z powodu braku mozliwosci przeznaczenia
pomieszczen na migjsce schronienia na wypadek zagrozenia oraz niekorzystnych
warunkéw gruntowych nie obejmowat migjsc ochronnych.

oz 2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Opis stanu 2.1. Wojewoda przygotowal budowle ochronne niezbedne do zapewnienia
faktycznego funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej w zakresie zadan przez
niego realizowanych. Stanowisko kierowania obrong cywilng oraz stanowisko
kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi funkcjonowaty w ramach stanowiska
kierowania Wojewedy przygotowanego i rozwijanego na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym?3 oraz zgcdnie z § 10 Wytycznych

Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

W toku kontroli przedlozono dokumentacje planistyczng  zwigzang
z przemieszczaniem i zapewnieniem warunkoéw funkcjonowania na stanowisku
kierowania oraz zasadami i trybem obiegu informacji dotyczacej gotowosci organu.
Stanowisko kierowania odzwierciedlalo zalozenia planistyczne, bylo zorganizowane
oraz wyposazone w S$rodki pozwalajgce na jego funkcjonowanie zgodnie
z przeznaczeniem.

# Dz, U. Nr 98 poz. 978, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powyzszy stan przygotowania potwierdzit Zastepca Dyrektora Wydzialu
Bezpieczenstwa wskazujac, ze Urzad byt przygotowany do rozwinigcia wszystkich
rodzajow stanowisk kierowania wymienionych w ww. rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 644)

2.2. Qgledziny zapasowego stanowiska kierowania bedgcego budowlg ochronng,
ktéra Wojewoda zapewnit na potrzeby stanowiska kierowania obrong cywilng
i stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi oraz na potrzeby
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego wykazaty, Ze budowla ochronna
(miejsce ukrycia typu Il) bylo utrzymane w bardzo dobrym stanie technicznym
zgodnym z wymaganiami wynikajacymi z art. 5 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane.

(akta kontroli str.647-656, 658)

2.3. Wojewoda przygotowat sie do wyposazenia budowli ochronnych na potrzeby
zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej
na wypadek zagrozenia, w niezbedne $rodki m.in. wode oraz Zzywno$¢. Zgodnie
z Wojewodzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego w Urzedzie opracowano
procedury (karty realizacji zadan operacyjnych) obejmujace m.in. zorganizowanie
Zywienia poprzez uruchomienie umowy z firmg, cateringowa obstugujaca Urzad.

(akta kontroli str. 644-645, 659)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda przygotowat budowle ochronne niezbgdne do zapewnienia
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacii kryzysowej w zakresie zadar przez
niego realizowanych. Wojewoda zapewnit odpowiedni stan techniczny budowli
ochronnej przeznaczonej na potrzeby stanowiska kierowania obrong cywilng,
stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi oraz wojewddzkiego
centrum zarzadzania kryzysowego.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1. W okresie objetym kontrola w Urzedzie prowadzono w formie tabelarycznej
zestawienia zbiorcze budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa. Powyisze ewidencie zawieraly
podstawowe informacje o zasobach ochronnych#.

(akta kontroli str. 662-670)

Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa poinformowal, ze po 23 kwietnia 2022r.
ewidencja budowli ochronnych wojewddztwa pomorskiego oraz ewidencja ukry¢
wojewodztwa pomorskiego byta nadal prowadzona i uaktualniana na biezaco,
jednoczesnie wskazujac, iz jest to baza danych, ktéra moze by¢ wykorzystana w razie
wystapienia potrzeby do momentu ukazania si¢ podstawy prawnej w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej i sporzadzenia nowej dokumentaciji ewidencyjnej
w tym zakresie. Wyjasnit, ze obowigzki w zakresie realizowania przez administracje
publiczng zadan dotyczacych obrony cywilnej i obrony ludnosci oprécz wynikajacych

“ Numer ewidencyjny, dane adresowe, nazwa administratora, przeznaczenie, typ budowli ochronnej, orientacyjng wytrzymalosé
(w megapaskalach), pojemnost osob, rok budowy, rok ostatniej modemizacii (jezeli byla przeprowadzona), stan przygotowania
istniejacych schronéw i ukry¢ oraz ukryé do doraznego przygotowania, sposob wykorzystania w okresie pokoju, a takze
powierzchnia ogdlem i uzytkowa, wspéirzedne topograficzne oraz oznaczenie znajdowania sie w strefie toksycznych $rodkow
przemyslowych.
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z przepisow uchylonej ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej sg nadal zawarte w szeregu przepisow obowiazujacych aktow prawnych.

(akta kontroli str. 660)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczefstwa wyjasnil, iz ewidencja budowii
ochronnych i ukryé do doraznego przygotowania prowadzona byla w Wydziale
Bezpieczeristwa od lat na podstawie poprzednich juz nieobowigzujacych aktow
prawnych w zakresie obrony cywilnej wskazujac, iz Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju byly ostatnim dokumentem wydanym w tym zakresie, na podstawie ktérego
uaktualniano w 2020 r. posiadang juz wczesniej ewidencig.

S (akta kontroli str. 673)

3.2. Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze sprawowanie nadzoru przez
Wojewode, bedacego szefem obrony cywilnej wojewddztwa, nad przygotowaniem
oraz aktualizacja ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
przez szefow obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytoriainego na terenie
wojewddztwa polegato na corocznym sporzgdzaniu oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej wojewddztwa na podstawie takich samych sprawozdarn opracowanych
na szczeblu powiatow i gmin.

(akta kontroli str. 660)

Ponadto Dyrektor Wydzialu Bezpieczenistwa wyjasnit, ze w Planach Dziatania
w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa Pomorskiego,
odpowiednio na rok: 2020, 2021 i 2022, jak réwniez w Wieloletnim Planie Dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2020-2024, Wojewoda
bedacy szefem obrony cywilnej wojewddztwa, w zakresie bezpieczenstwa
logistycznego i infrastruktury technicznej wskazat zamiar zaplanowania analizy
i weryfikacji na poszczegéinych poziomach administracyjnych istniejgcych oraz
ujetych w dokumentach planistycznych zasobow budownictwa ochronnego,
w szczegoinosci w zakresie ich ilosci stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania
w warunkach zagrozen.

(akta kontroli str. 661)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa poinformowal, ze w 2020 r. odbyla sig
aktualizacja ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania,
w ramach ktorej dokonano aktualizacji danych poprzez uprzednig weryfikacje pod
wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym, polegajacq na wysylaniu zapytan
do jednostek samorzadu terytoriainego w przypadku stwierdzenia roznic w zasobach.
Zaktualizowany stan zestawien zapewnial nastepnie biezace wykreslanie
lub wpisywanie do ewidencji na wnioski splywajace z powiatow.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa wynika,
iz dziatalnos¢ kontrolna Wojewody nie obejmowala kontroli w  zakresie
przygotowania, prowadzenia i aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania w okresie obowigzywania podstawy prawnej,
jak rowniez po jej uchyleniu 22 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 673, 674, 899)

3.3. W okresie objetym kontrola Wojewoda dokonywat oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewodztwa, odpowiednio wg stanu na: 31 grudnia 2019 .,
31 grudnia 2020 r. i na 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 791-895)

W zakresie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztwa wg stanu
na 31 grudnia 2022 r., Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa poinformowat,
Ze oceny za 2022 r. nie sporzadzono w zwigzku z uchyleniem podstawy prawnej.

(akta kontroli str. 896)
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3.4. Wojewoda gromadzit przekazane przez starostow oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej powiatow, ktére uprzednio zostaly przygotowane na podstawie takich
ocen sporzadzonych przez wojtow gmin (burmistrzow, prezydentéw miast). Zastepca
Dyrektora Wydzialu Bezpieczefistwa wyjasnil, iz oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej powiatéw i gmin stanowily informacje bedgce podstawg do sporzadzenia
oceny przygotowan obrony cywilnej wojewodztwa.
Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej opierata sig na informacjach dotyczacych
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, ktérych liczba wg stanu na
koniec poszczegdlnych lat ksztattowata sie nastepujgco: w 2019 r. — 511 schronow
i 101 ukry¢ (facznie 612 budowli), a w latach 2020-2021 - 502 schrony i 95 ukry¢
(tacznie 597 budowli). Ze sporzadzanych ocen wynikato, ze ponad 75% istniejacego
zasobu budowli ochronnych zostalo wybudowanych w latach 50, 60 i 70-tych
XX wieku, a pozostale pochodzg z okreséw wczesniejszych. llos¢ tych budowli na
poziomie 98% wymagata remontu. W treSci oceny wskazywano, ze jednym
z podstawowych probleméw wspdiczesnego budownictwa schronowego obrony
cywilnej byt brak uregulowan prawnych, ktdre okreslityby zasady ponoszenia kosztow
utrzymania tych obiektow oraz sposobu ich uzZytkowania w czasie pokoju.
Okolicznosci te powodujg proces statego pogarszania sie stanu technicznego
i likwidaciji istniejacych zasobow. Z ocen stanu przygotowan obrony cywilnej wynika,
ze specjalistyczny sprzet schronowy i inne stale urzadzenia wymagajg remontu,
konserwacji, a najczesciej wymiany, bowiem brak jednoznacznych przepiséw prawa
doprowadzito do sytuacji niedoinwestowania budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 797, 829, 864, 899)

W okresie objetym kontrolg nie egzekwowano zalecen w obszarze budownictwa
ochronnego, bowiem jak wyjasnit Zastepca Dyrekiora Wydzialu Bezpieczeristwa,
Wojewoda nie kierowat do jednostek nadzorowanych wnioskéw dotyczacych tego
obszaru w ramach sporzadzania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 674)

Oceny stanu obrony cywilnej wojewddztwa za lata 2019, 2020, 2021 przekazano
Szefowi Obrony Cywilnej Kraju odpowiednio: 3 kwietnia 2020 r., 19 marca 2021 r.
i 28 kwietnia 2022 r. Z informaciji posiadanych przez Urzad wynika natomiast, ze Szef
Obrony Cywilnej Kraju na podstawie ocen stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewddztw opracowywat zbiorczg ocene przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce.

(akta kontroli str. 674, 900-930)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda jako szef obrony cywilnej wojewddziwa prowadzit zestawienia zbiorcze
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania znajdujgcych sie na terenie
wojewodztwa pomorskiego. Sprawujac nadzor nad prowadzeniem ewidencji budowli
ochronnych, Wojewoda w 2020 r. dokonat aktualizacji powyzszych ewidencji,
uprzednio weryfikujgc dane zawarte w tych zestawieniach. Ponadto corocznie
dokonywat oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztwa w obszarze
budownictwa ochronnego. Wynika z nich, Ze liczba budowli ochronnych zmniejszyta
sie 2612w 2019 r. do 597 w 2021 r., . 0 2,45%. Dokonujac tej oceny, w kazdym roku
objetym kontrolg Wojewoda wskazywal, iz problemem stat sie brak uregulowan
prawnych okreslajgcych zasady ponoszenia kosztéw utrzymania tych obiektow oraz
sposobu ich uzytkowania w czasie pokoju.
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Okolicznosci te powodujg proces statego pogarszania sig stanu technicznego

i likwidacji istnigjgcych zasobow przy jednoczesnym niedoinwestowaniu budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 29 wrzesnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Radostaw Sobus p.o. WICEDYR R DELEGATL

Starszy inspektor kontroli panstwowej Cai ey L BN TROLI
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