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l. Dane identyfikacyjne

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa
(dalej: ,Wody Polskie") — Zarzad Zlewni w Tczewie, ul. 30 Stycznia 50, 83-110 Tczew
(dalej: ,Zarzad Zlewni")

Krzysztof Wo$, Prezes Wod Polskich, od 31 sierpnia 2022 r., a wczesniej,
tj. od 17 sierpnia 2022 r., p.o. Prezesa Wéd Polskich

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Mariusz Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, od 14 listopada
2017 r. do 17 stycznia 2018 r. oraz Przemystaw Daca, Prezes Wod Polskich,
od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

1. Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe, Zutaw
na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni. .

2. Utrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw
na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni.

3. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni.

Od 1 stycznia 2018 r. do 27 wrzesnia 2023 r. (tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych) oraz dziatania wcze$niejsze, ktére mialy wptyw na kontrolowang
dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Jacek Zmurko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/82/2023 z 21 kwietnia 2023 r.

2. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/92/2023
z5maja2023r.

(akta kontroli str. 1-16)
Il. Ocena ogo6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Zlewni w badanym okresie przystapit do realizacji jednej inwestycji majace;
nacelu zwigkszenie skutecznoéci ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Wiglanych
(dalej: ,Zutawy”). Dotyczyta ona odbudowy wybranych odcinkéw prawego i lewego
walu przeciwpowodziowego rzeki Wisty. Planowanym efektem tej inwestyciji, ktorej
zakonczenie przewidziano na 2027 r., jest m.in. zapewnienie odpowiedniej
szczelnosci watow przeciwpowodziowych. Do czasu kontroli NIK wykonano pierwszy
z trzech etapéw w zakresie sporzadzenia dokumentacji projektowej. W zwigzku
zrealizowanym zadaniem Zarzad Zlewni prawidtowo i we wiasciwym terminie
wykonywat obowigzki okreSlone w regulaminie zamdwien publicznych,
obowigzujacym w Wodach Polskich. Dotychczasowa realizacja inwestyciji przebiegata
zgodnie z zatozonym harmonogramem.

Z powodu braku $rodkow finansowych Zarzad Zlewni nie przystapit do realizacii
zadania dotyczacego odbudowy budowli regulacyjnych, tj. ostrég, na Dolnej Wisle
(obejmujacej zutawski odcinek tej rzeki), ktérego koszt oszacowano na

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogoéine w formie opisowe;j.
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75.244 9 tys. zt. W opinii powotanego® przez NIK bieglego, zaniechanie odbudowy
ostrdg moze przyczyni¢ sie do wzrostu zagrozenia powodziowego przez
niebezpieczenstwo erozji watdéw oraz utrudnienie lub uniemozliwienie zimg pracy
lodotamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich glebokosci tranzytowych.
W niesprzyjajacych warunkach hydrologicznych zaniechanie realizacji zadania moze
doprowadzi¢ do powodzi o charakterze katastrofalnym. Ze wzgledu na bliskie
sasiedztwo aglomeracji Gdanskiej, ocenia si¢, ze przerwanie watow Wisly
przyczynitoby sie do zagrozenia zycia i zdrowia tysiecy ludzi. Straty bezposrednie
w infrastrukturze na skutek powodzi zostaly oszacowane na poziomie 3,8 mid zt.

Zarzad Zlewni w badanym okresie realizowat zadania dotyczace utrzymania urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
swojego dziatania. Pozostajace w jego utrzymaniu waly przeciwpowodziowe rzeki
Wisty i kanatu Miyniskiego, stopnie wodne Przegalina Potudniowa i Gdanska Glowa
(wyposazone m.in. w $luzy Zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe?) oraz kierownice
ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej, byly poddawane okresowym kontrolom, a stan tych
budowli byt na ogét oceniany jako dobry. Zarzad Zlewni planowat i realizowat zadania
wynikajace z obowigzujacego Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty
(dalej: ,PUW"), ktore dotyczyty m.in. wykaszania roslin z brzegéw watéw oraz dna
ciekow wodnych, usuwania zatoréw utrudniajacych swobodny przeptyw woéd, jak
rowniez napraw utrzymaniowych posiadanej infrastruktury, w tym remontéw skarp
i brzegow ciekow. Objete badaniem zadania zlecano zgodnie z obowigzujaca
procedurg zamowien publicznych i realizowano na biezaco. Stwierdzono jednak, ze
czg$¢ z analizowanych zadan byta wykonywana nieprawidiowo. Nie poddano bowiem
obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania 528 z 545, tj. 97%, ostrég na zutawskim odcinku Wisty. Rowniez ksigzki
obiektu budowlanego dla powyzszych budowli prowadzono niezgodnie z przepisami.
Ponadto dwa ww. stopnie wodne byly uzytkowane bez wymaganych pozwolen
wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wod oraz bez aktualnych instrukcji
eksploatacji. W przypadku szesciu (z 204 objetych badaniem) protokotow kontroli
stanu technicznego obiektéw, budowli i urzadzen wodnych ustalono, Zze w ich tresci
brak byto niektérych informacji wymaganych Prawem budowlanym®.

Pozostate zadania Zarzadu Zlewni w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
byty wykonywane prawidlowo. W szczegdlnosci, we wspotpracy z Regionalnym
Zarzadem Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,RZGW"), zapewniono zimowg
ostong przeciwpowodziowg na Dolnej Wisle. Nawigzano rowniez wspdtprace m.in.
Z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktéra polegata przede wszystkim na udziale
przedstawicieli Wod Polskich w spotkaniach dotyczacych spraw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Nie dotyczyta ona jednak dziatan w celu ewentualnego
zawarcia z takimi jednostkami porozumien dotyczacych kosztow inwestycji
prowadzonych na wodach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, kosztow
inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz kosztéw utrzymania tych wod lub
urzadzen wodnych, stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

3 Postanowieniem p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku z 7 czerwca 2023 r.
4 Gorne wrota $luzowe na stopniu wodnym Przegalina Poludniowa pelnity jednoczesnie role wrét
przeciwpowodziowych,
S Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 1. poz. 682, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni

Dyrektorem Zarzadu Zlewni od 8 stycznia 2018 r. jest Barbara Jezierska.
(akta kontroli str. 17-18)

Zarzad Zlewni, jako terenowa jednostka organizacyjna Wod Polskich, zgodnie z § 12
pkt 1 statutu Wéd Polskich?, wykonuje zadania Wod Polskich, o ktorych mowa
w art. 240 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne8, tj. m.in..

— wspbtuczestniczy w zapewnieniu ochrony ludnoéci i mienia przed powodzig,
na poziomie zlewni (pkt 2),

— planuje i prowadzi inwestycje z zakresu gospodarki wodnej, w tym petni funkcje
inwestora albo inwestora zastepczego, w zakresie okreslonym w przepisach
ustawy, z wytgczeniem $rodladowych drég wodnych o szczegolnym znaczeniu
transportowym (pkt 6),

— realizuje zadania zwigzane z utrzymaniem wod i pozostatego mienia Skarbu
Paristwa zwigzanego z gospodarkg wodng, w tym obwatowan oraz obszaru
miedzywala (pkt 8),

atakze zadania wskazane przez Prezesa Wéd Polskich oraz Dyrektora Regionalnego

Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku (§ 12 pkt 3 statutu).

Dyrektor Zarzadu Zlewni koordynuje réwniez, w imieniu Prezesa Wod Polskich,
dziatalno$¢ nadzoréw wodnych zlokalizowanych na obszarze dziatania Zarzadu
Zlewni (§ 6 ust. 3 statutu). Sposrod siedmiu nadzoréw wodnych, ktorych dziatalno$¢
koordynowat Dyrektor Zarzadu Zlewni, jeden, tj. Nadzér Wodny w Tczewie, dziatat
na terenie Zutaw.

Prezes Wéd Polskich upowaznit Dyrektora Zarzadu Zlewni m.in. do wystepowania
w imieniu Wod Polskich z wnioskami o uzyskanie zgbéd wodnoprawnych dla spraw
z obszaru Zarzadu Zlewni, zwigzanych z jego dziatalno$cig i dokonywania w tym
zakresie wszelkich czynnosci.

Szczegolowg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy i szczegotowy zakres dziatania
zarzadow zlewni okreslono w regulaminie organizacyjnym Wod Polskich? (m.in. § 62-
64).

(akta kontroli str. 44-241, 1322-1332)

1.1. Obowigzujace w badanym okresie dokumenty:

— wstepna ocena ryzyka powodziowego, zawierajgca m.in. ocene potencjalnych
negatywnych skutkébw powodzi mogacych wystapi¢ w przysziosci dla Zycia
i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, a takze okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).
8Dz. U.z2023r. poz. 1478, ze zm. — dalej: ,Prawo wodne”.
9 Nadany zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 31 grudnia 2019 r. (ze zm.) — obowigzujacym
od 1 stycznia 2020 r., a wcze$niej: zarzadzeniem nr 5/2019 Prezesa Wéd Polskich z dnia 26 marca 2019 .
(obowigzywato od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.) i zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa Wod Polskich z dnia
2 stycznia 2018 r. (obowigzywato do 26 marca 2019 1.).
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— mapy zagrozenia powodziowego, na ktorych przedstawiono m.in. obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
walu przeciwpowodziowego albo watu przeciwsztormowego,

— mapy ryzyka powodziowego, na ktorych przedstawiono potencjalnie negatywne
skutki zwigzane z powodzia,

— Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, przyjety
w2016 r."0 (dalej: ,PZRP z 2016 r."), zawierajgcy m.in.: mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow
zanalizy tych map, opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, a takze katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem ich priorytetu,

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, przyjety w 2016 r.1"
(dalej: ,Pgw z 2016 1."),

przygotowal Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, tj. funkcjonujacy

do 31 grudnia 2017 r. centralny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach

gospodarowania wodami, na podstawie przepisow uchylonej z dniem 1 stycznia

2018 . ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne™? (dalej: ,Prawo wodne

z22001r.").

W 2020 r. Wody Polskie przystapily do przegladu i aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym i w ramach tego projektu przypisano zadania poszczegoblnym
jednostkom organizacyjnym. Zespoly planistyczne zlewni, powotane na szczeblu
regionainych zarzadéw gospodarki wodnej, pracujgce pod przewodnictwem
dyrektorow zarzadow zlewni, byly odpowiedzialne za wspolprace w zakresie
opracowania lub aktualizacji dokumentéw planistycznych, programowanie,
planowanie inwestycji wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim i prowadzenie
inwestycji w zakresie gospodarki wodnej, opracowanie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej oraz realizacje zadan z zakresu przepiséw dotyczacych infrastruktury
krytycznej. Dyrektor Zarzadu Zlewni powolal czlonkow Zespotu Planistycznego
Zlewni: zastgpcg Dyrektora oraz kierownikéw Dziatu Inwestycji oraz Zespolu
ds. Obiektu Hydrotechnicznego.

(akta kontroli str. 44-241, 242-270)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze pracownicy Zarzadu Zlewni uczestniczyli
w pracach nad opracowaniem aktualizacji PZRP, a podczas tych prac poruszane byty
zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. Zarzad Zlewni nie zgtaszat nowych
zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, gdyz niezrealizowane
wezesniej inwestycje istotne w ochronie i zarzadzaniu ryzykiem powodziowym zostaly
ujete w obecnej aktualizacji (PZRP z 2022 r.). Nie przekazywano réwniez wktadu
do ww. dokumentu, gdyz wkiad w jego przygotowanie polegat gtéwnie na analizie
opracowanych przez firmg zewnetrzng raportéw i roboczej oraz ostatecznej listy
dziatan, do ktorych nie zgtaszano zadnych uwag w tym zakresie.

(akta kontroli str. 242-257)

10 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru Dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1841), ktére obowiazywalo do 22 marca 2023 r.
(art. 566 ust. 2 Prawa wodnego). Z dniem 23 marca 2023 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisly (Dz. U. poz. 2739), dalej: ,PZRP z 2022 ..
' Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. poz. 1911), ktére obowigzywalo do 16 lutego 2023 r. (art. 566 ust. 2a Prawa
wodnego). Od 17 lutego 2023 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. z 2023 r. poz. 300).
12Dz, U. 22017 r. poz. 1121, ze zm.
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W PZRP z 2016 . ujeto strategiczne inwestycje dla regionu Dolnej Wisty, planowane
do realizacji w latach 2016-2021 dla obszaru Zutaw na terenie dziatania Zarzadu
Zlewni:

a) trzy inwestycje dotyczyly odbudowy wybranych odcinkéw prawego i lewego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty (ktore w PZRP z 2022 . ujgto tacznie jako jedna
inwestycja’3);

b) jedna inwestycja dotyczyta przebudowy ostrog na dolnej Wisle w km. 933-847
(nwestycja ~w  ramach  programu ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap II"), ktorej inwestorem byt RZGW.

Ponadto dla poprawy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym w PZRP 22016 .
i 2022 r. dla obszaru objetego dziataniem Zarzadu Zlewni wyodrebniono zadania
dotyczace zapewnienia mozliwosci prowadzenia akcji lodofamania, ktére polegaty na
zapewnieniu niezbednej rozbudowy floty lodotamaczy z konieczng infrastrukturg oraz
zapewnienie swobodnego przemieszczania po rzece lodotamaczy w okresie
zimowym, w celu doplyniecia do stref powstawania zatoréw. W ramach realizacji tego
dziatania w strukturze organizacyjnej Zarzadu Zlewni funkcjonowat Zespdt Obiektu
Hydrotechnicznego - Baza Flotylli Lodotamaczy, ktérego zadaniem byta zimowa
oslona przeciwpowodziowa. Jej celem bylo utrzymanie droznoéci koryta Wisty
poprzez kruszenie pokrywy lodowe;.

(akta kontroli str. 19-43, 242-257)

Z wyjaénien Dyrektor Zarzadu Zlewni wynikalo, ze w badanym okresie na terenie
dziatania Zarzadu nie realizowano nieplanowanych inwestycji, ktore byly istotne dla
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw. Natomiast w celu realizacji
zaplanowanych zadan inwestycyjnych Zarzad Zlewni podejmowat wszelkie dziatania
okreslone w § 64 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Wéd Polskich. Zgtaszanie
hierarchii potrzeb i zapotrzebowanie $rodkéw na realizacje planowanych inwestycji
odbywato sie poprzez Wydziat Inwestycji RZGW i prowadzone bylo w ramach
aktualizacji planéw inwestycyjnych (w latach 2018 i 2019 w WPI', a od 2020 r.
w PPI16 — WPI od 2020 r. nie bylo sporzadzane). Program Planowanych Inwestycji
w Wodach Polskich (PPI) aktualizowany jest od 2018 r. co okoto 6 miesiecy i petni
role wniosku do RZGW o przyznanie $rodkéw na realizacje zadan w nim
uwzglednionych. Odbywa sie to droga elektroniczng. W trakcie jego aktualizacji Dziat
Inwestycji w Zarzadzie Zlewni moze wnioskowaé o dopisanie do PPI nowych zadan
inwestycyjnych, badz zmiane szacunkowych kosztéw dla danego zadania. Zadania
wramach dokumentow strategicznych takich jak: plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym i plan gospodarowania wodami oraz ich aktualizacje umieszczane byty
w PPI (poprzednio WPI) odgornie przez KZGW. Pozostate propozycije inwestycyjne
przygotowywane byly przez Dziat Inwestycji Zarzadu Zlewni na podstawie wizji
terenowych oraz w oparciu o0 wnioski koordynowanych nadzoréw wodnych, dotyczace
potrzeb inwestycyjnych. Jesli realizacja danego zadania byta zasadna i ekonomicznie
uzasadniona, Zarzad Zlewni wystepowat drogg e-mailowg do Wydziatu Koordynaciji
Inwestycji w RZGW o jego konsultacje, a nastepnie — poprzez dodanie w tabeli PPI
nowego zadania — wnioskowat 0 jego wykonanie. Zarzad Zlewni we wniosku okreslat
m.in.. zapotrzebowanie finansowe, zakres rzeczowy planowanego zadania oraz
uzasadnienie wykonania planowanego przedsiewzigcia wraz z okre$leniem m.in.
hierarchii tego zadania (priorytetu). Wystepowanie do KZGW o $rodki i zatwierdzanie

13 Pn.: Odbudowa prawego (km 3+200-10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-
54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Miloradz) i lewego (km 0+000-6+400;
gm. Gniew) walu przeciwpowodziowego rzeki Wisty.

4 Tj. m.in. programowanie, planowanie inwestycji wodnych w ukfadzie rocznym i wieloletnim i prowadzenie
inwestycji z zakresu gospodarki wodnej.

15 Wieloletnich Planach Inwestycyjnych.

16 Programach Planowanych Inwestycji.



przeznaczonych do realizacji zadan, wskazanych przez Zarzad Zlewni w PP,
realizowane bylo zgodnie z regulaminem organizacyjnym Wod Polskich przez
Wydziat Koordynacji Inwestycji w RZGW. Decyzja o wyborze danej inwestyciji
dorealizacji i finansowania byla podejmowana na poziomie KZGW, ktore
przekazywato informacje o wybranych inwestycjach do RZGW, ktory wpisywato je na
liste Wykazu Realizowanych Inwestycji (dalej: ,WRI"). Nastepnie Dziat Inwestycj
w Zarzadzie Zlewni sporzadzat niezbedne dokumenty celem uruchomienia przez
RZGW procedury zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 242-257, 1385-1386)

1.2. Zarzad Zlewni w badanych latach w dokumentach planistycznych (WP oraz PPI)
ujmowat inwestycje wynikajace z PZRP z 2016 r. i 2022 r., a dotyczace Zutaw
na obszarze jego dziatania, tj..

a) wlatach 2018-2023 r. ujeto zadanie pn.: ,Odbudowa prawego (km 3+200-10+200,
17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-54+800, 57+300-
59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-
6+400; gm. Gniew) walu przeciwpowodziowego rzeki Wisty”, ktérego celem byto
m.in. zapewnienie odpowiedniej szczelnosci waléw przeciwpowodziowych.
Planowane wydatki (ze $rodkéw wiasnych oraz $rodkéw z dotacji celowej) na jego
realizacje wynosity 69.000,0 tys. zt (w latach 2018-2022) i 82.800,0 tys. zt w 2023 r.
Zadanie przyjeto do realizacji w 2022 r. i w czasie kontroli NIK bylo na etapie
sporzadzania dokumentacji projektowej (w lipcu 2022 r. podpisana zostata umowa
z wykonawca, ktorej termin wykonania okreslono na wrzesien 2024 r.)'7;

b) w latach 2021-2023 ujeto zadanie pn.: ,Odbudowa budowli regulacyjnych na
Dolnej Wisle w km 933-847", ktérego celem byla poprawa zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw przed zagrozeniem pochodzacym od rzeki Wisty.
Planowane wydatki na jego realizacje wynosity 75.244,9 tys. zt (w latach 2021-
2022)i175.158,6 tys. zt w 2023 r. Z uwagi na nie przyznanie $rodkow finansowych,
zadanie to nie jest realizowane?s.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze:

a) opdznienie w podjeciu zadania w zakresie odbudowy wybranych odcinkdw
prawego i lewego watu rzeki Wisly wynikato z braku zabezpieczenia $rodkow na
jego finansowanie i nie miato zadnych negatywnych skutkow (w korycie rzeki Wisty
na zaplanowanym do remontu odcinku wody byly nizsze od stanu alarmowego).
Wyjasnita rowniez, ze wzrost planowanych w 2023 r. naktadow na wszystkie
zadania (w tym wskazane) uwzgledniono podczas aktualizacji i weryfikacji PPI
wlutym 2023 r., z uwagi na inflacjg i wzrost kosztow materialow, sprzetu
i robocizny. Po konsultacjach z Wydziatem Inwestycji RZGW uzgodniono, ze
szacunkowe koszty planowanych zadan inwestycyjnych zostang zwiekszone
0 20%. Zaznaczyta rowniez, ze pierwotne kwoty na zadania inwestycyjne nie byty
aktualizowane od powstania Wod Polskich, tj. od 2018 r.;

"7 Wezesniej w PZRP z 2016 r. wskazane zadanie zostato przypisane do realizacji Zarzadowi Melioracji i Urzadzen
Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdarisku i skiadato sig z 3 zadan pn.: Odbudowa prawego walu
przeciwpowodziowego rzeki Wisty w km. 52+300-54+200, 57+300-59+000, gm. Mitoradz, pow. malborski
woj. pomorskie (koszt zadania planowany byt na 5 500,0 tys. zt), Odbudowa lewego watu przeciwpowodziowego
rzeki Wisty w km. 0+000-6+400, gm. Gniew, pow. tczewski, woj. pomorskie (koszt zadania planowany byt na
14.000,0 tys. zt) oraz Odbudowa prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty w km 3+200-10+200, 17+740-
19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum pow. kwidzyrski, sztumski,
woj. pomorskie (koszt zadania planowany byt na 40 000,0 tys. zt).

18 Wezesniej w PZRP z 2016 r. wskazane zadanie zostalo przypisane do realizacji RZGW i bylo przez nie
realizowane w latach 2017-2020 w ramach projektu ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw —
Etap II". Szacunkowe koszty tego zadania wedlug Programu Zutawskiego - Il etap wyniosty 70.000 tys. zI.
Podpisano umowe o dofinansowanie Nr POI$.02.01.00-00.0017/17; érodki z UE (85%), a $rodki z budzetu
panstwa (15%). Planowane $rodki wediug umowy o dofinansowanie w wysokoéci 24.300,0 tys. zt wykorzystano w
;wocie 17.535,8 tys. zt z przeznaczeniem na odbudowe 19 ostrog (budowli regulacyjnych), w tym 17 na terenie

utaw.
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b) brak ujecia w planach WPI i PPl w latach 2018-2020 jednego z dwoch zadan
wynikajacych z PZRP z 2016 ., tj. ,Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego
odcinka Wisty od Wioctawka do ujscia do Zatoki — przebudowa ostrog na rzece
Wisle w km 933-847", wynikat z faktu, ze zadanie to byto w calosci realizowane
przez RZGW i zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami na lata 2018-2020 Zarzad
Zlewni nie wykazywat tego zadania w swoim planie inwestycyjnym. Inwestycja ta
realizowana byta w ramach programu pn.: ,Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)", dalej;
,Program Zutawski’, w zadaniu pn. ,Odbudowa budowli regulacyjnych na Wisle",
dla ktérego wykonano odbudowe tacznie 17 ostrég na obszarze Zutaw. W zwigzku
z prowadzonymi w 2021 r. pracami zwigzanymi z aktualizacjg PZRP przyjeto
zasade ujmowania wtasciwych terytorialnie zarzadéw zlewni jako podmiotow
odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan w zakresie ich realizacji. Stad po
uzgodnieniach z RZGW, realizacje tego zadania ujgto w PPl i bedzie ona
realizowana przez Zarzad Zlewni (zadanie to przypisano w PZRP z 2022 r.).
Szacunkowy koszt zadania wzrést do warto$ci 145 965,5 tys. zt, a nastepnie
zwiekszono jego warto$¢ o wskaznik inflacji w wysokosci 20%, tj. do kwoty
175 158 660,00 zt. Sfinansowanie zadania planowane jest ze $rodkéw budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 19-39, 271-283)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zadania inwestycyjnego pn. ,Odbudowa
prawego (km 3+200-10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400,
52+300-54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz)
i lewego (km 0+000-6+400; gm. Gniew) watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty”
ustalono, ze:

— przedmiotowa inwestycja ma stuzy¢ ochronie przeciwpowodziowej mienia 0séb
oraz terenow osadniczych i rolniczych o tgcznej powierzchni 22419 ha
na obszarze gmin: Kwidzyn, Ryjewo, Sadlinki, Sztum, Mitoradz i Gniew;

— szczegOtowy harmonogram zadania opracowano dla | etapu inwestycii,
tj. sporzadzenia dokumentacji projektowej'®. Do czasu kontroli NIK terminowo
zakonczono pierwszy z trzech etapéw wskazanych w umowie na opracowanie
dokumentaciji;

— analiza wariantowa dla prawego watu Wisly zostata przeprowadzona w 2016 .
przez Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku, ktorej wyniki zamieszczono w Karcie Informacji Przedsiewziecia
(dalej: ,KIP") oraz raporcie oddziatywania na Srodowisko i wybrano rozwigzanie
najlepsze z punktu widzenia skutecznosci i osiagniecia celow. Dla pozostatej
czeSci inwestycji (tj. lewego walu), w wyniku dziatan Zarzadu Zlewni,
dokumentacja ma zosta¢ sporzadzona w ramach Il etapu podpisanej umowy
z wykonawcg prac przygotowawczych, tj. do 19 listopada 2023 r.)20;

— analiza kosztow i korzySci nie byla sporzadzana jako odrebny dokument dla
ww. inwestycji. Analiza taka zostata opracowana zbiorczo dla rejonu Dolnej Wisty
w dokumencie pn.: Analiza Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla
obszaru Dorzecza Wisly, stanowigcym zatacznik nr 3 do Raportu dotyczacego
metod i sposobu przeprowadzania monitoringu PZRP2!. Korzyscig z realizacii
inwestycji ma by¢ poprawa zageszczenia walu, eliminacja zjawisk filtracji oraz
poprawa statecznosci skarp watu, a jej zaniechanie stanowitoby zagrozenie zycia

19 Stanowi on zatacznik do umowy z wykonawca. W pozostatym zakresie realizacji inwestycji od WRI za lipiec
2022 r. (tj. od momentu podpisania umowy na | etap) rozpoczecie robét zaplanowano na 1 rok od uzyskania
pozwolenia na budowe, a jej zakoriczenie na 3 lata od rozpoczecia rob6t budowlanych).

2 W dniu 28 lutego 2023 r. przygotowany przez wykonawce KIP zostat przediozony do RDOS w Gdarisku,
a Zarzad Zlewni nie otrzymat decyzji w tej sprawie. W dokumencie zatozono realizacje wariantu inwestorskiego,
tj. adekwatnie jak w przypadku watu prawego.

2! Podrecznik opracowany na zlecenie Wod Polskich w listopadzie 2021 r. Ostatnia aktualizacja w styczniu 2022 r.
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i mienia o bardzo duzej skali oraz mogtoby generowa¢ konflikty spoteczne
i roszczenia w stosunku do PGW Wody Polskie;

— dla badanej inwestycji nie osiggnieto jeszcze zaktadanych efektow, ktore sg
planowane po jej zakonczeniu, zaplanowanym w 2027 r. Zakonczony etap
obejmowat prace przygotowawcze oraz sporzadzenie niezbednych dokumentow,
w tym koncepcji technicznej wraz z inwentaryzacjg stanu istniejagcego oraz map
do celdw projektowych.

(akta kontroli str. 279-284)

Z opinii biegtego powotanego w toku kontroli wynika, ze przez odbudowe budowli
regulacyjnych, ktore powodujg odsuniecie nurtu rzeki od podstawy obwatowania
zagrozenie wynikajace z wod opadowych czesciowo sie poprawito. Niestety wcigz
wiele budowli regulacyjnych na zutawskim odcinku Wisty wymaga remontu lub
odbudowy. Dodatkowo w roku 2022 przygotowano dokumentacje projektowg na
odbudowe prawego watu przeciwpowodziowego Wisty na dtugosci 40,39 km. Zadanie
to musi by¢ kontynuowane, poniewaz zaniechanie bedzie stanowito zagrozenie dla
zycia i mienia o bardzo duzej skali

(akta kontroli str. 1080-1101)

1.3. Umowa z wykonawcg powyzszej inwestycji przewiduje uzyskanie decyzji, zgod
i pozwolen, w tym pozwolenia wodnoprawnego, do wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str. 284, 292-293)

1.4. W badanym okresie Zarzad Zlewni realizowat jedno zadanie inwestycje
(wskazane w pkt 1.2 i 1.3 wystapienia pokontrolnego), na ktore miat zapewnione
finansowanie w zakresie | etapu inwestycii, tj. sporzadzenia dokumentaciji projektowe;j
za kwote 1.793,3 tys. zt. W 2023 r.22 wydatkowano Srodki w wysokosci 179,3 tys. z,
w zwigzku z ukoniczeniem przez wykonawce pierwszego z trzech etapéw w ramach
opracowania dokumentaciji. Realizacja Il etapu sporzadzenia dokumentaciji, zgodnie
z harmonogramem, planowana jest do 19 listopada 2023 r. (za kwote 717,3 tys. zt),
a zakonczenie |l etapu — do 19 wrzesnia 2024 r. (896,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 242-283, 285-287)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyja$nita rowniez, ze pozostate srodki na realizacje
ww. zadania, w tym na wykonanie robot, bedg pozyskiwane w pdzniejszym okresie.
Finansowanie wykonania rob6t planowane jest z funduszy unijnych w ramach
perspektywy finansowej na lata 2021-2027, jednak z uwagi na to, Ze fundusze te nie
zostaly jeszcze uruchomione, zadanie nie posiada okreslonego zrodta finansowania.
Ujecie zadania do konkretnego funduszu/programu jest prowadzone w KZGW,
a Zarzad Zlewni nie ma wptywu na zapewnienie jego finansowania23. Przewiduje, ze
w 2024 r., tj. przed uzyskaniem pozwolenia na realizacjg inwestycji fundusze unijne
zostang uruchomione i od 2025 r. bedzie mozliwe wykonanie robét budowlanych.
(akta kontroli str. 288-290)

Realizacja drugiego zadania - pn.: ,Odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle
w km 933-847" (ujetego przez Zarzad Zlewni w PPl od 2021 r.), jak wyja$nita Dyrektor
Zarzadu Zlewni, nie ma zapewnionego finansowania (Srodki z funduszy UE na
realizacje programu, z ktérego dotychczas byt on realizowany, nie zostaty
uruchomione), a Wody Polskie podejmujg dziatania dotyczace uzyskania
finansowania inwestycji z innych zrédet. W zwigzku z tym Zarzad Zlewni
przygotowywat i przekazywat do jednostek nadrzednych wkiad merytoryczny
w zakresie wyznaczenia odcinkéw rzeki Wisty i ilosci budowli do remontu lub
budowy/przebudowy/wydtuzenia wraz z szacunkowymi kosztami do tworzonego

22 Do 29 maja.
23 Zarzad Zlewni jedynie wpisuje zadanie w PPI i przekazuje do RZGW whnioski i niezbgdny wktad merytoryczny
w tym zakresie, a kwestig zapewnienia finansowania zajmujq sie wiasciwe departamenty w KZGW.
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nowego programu wieloletniego ,Poprawa warunkéw Zeglugowych Drogi Wodne;
Rzeki Wisty na 261 km dolnej Wisty od okolic Torunia do Portu Morskiego Gdansk”,
w ramach ktorego planuje sig remont 120 ostrég (w tym 97 ostrog na obszarze Zutaw).
W ramach podejmowanych dziatan Zarzad Zlewni wykonywat pomiary i sporzadzat
plany sytuacyjno-wysokoSciowe do opracowania dokumentacji technicznej na
wykonanie remontu wytypowanych na wcze$niejszym etapie 24 ostroég (w 2022 r.
wykonano pomiary 11 ostrég z terenu Zutaw, a w 2023 r. planowane jest zakoriczenie
pomiaréw pozostatych 13 sztuk). W 2023 r. ww. zadanie zostato przeniesione do
realizacji w ramach tworzonego w Ministerstwie Infrastruktury programu wieloletniego
pn.: ,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”, a $rodki na jego realizacje
planuje sie pozyska¢ z budzetu panstwa. Wyjasnita rowniez, ze dalsze dziatania
Zarzadu Zlewni zwigzane z realizacjg ww. zadania inwestycyjnego zostang podijete
po uzyskaniu finansowania i wpisaniu na liste WRI.

Zgodnie z opinig biegtego, powotanego w toku kontroli, brak realizacji ww. zadania,
czyli zaniechanie odbudowy ostrég, moze przyczyni¢ sie do wzrostu zagrozenia
powodziowego przez zagrozenie erozjg watdw oraz utrudnienie lub uniemozliwienie
pracy lodofamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich glebokosci tranzytowych.
W niesprzyjajacych warunkach hydrologicznych zaniechanie realizacji zadania moze
doprowadzi¢ do powodzi o charakterze katastrofalnym. Ze wzgledu na bliskie
sasiedztwo aglomeracji Gdanskiej, ocenia sie, ze przerwanie waldéw Wisly
przyczynitoby si¢ do zagrozenia zycia i zdrowia setek tysiecy ludzi. Straty
bezposrednie w infrastrukturze na skutek powodzi zostaty oszacowane na poziomie
3,8 mld zt (Koncepcja Programowo Przestrzenna, 2008). Poza wymiernymi stratami
materialnymi, w przypadku zaniechania prac regulacyjnych na zutawskim odcinku
Wisty nalezy liczy¢ sie ze znaczacym skazeniem $rodowiska ze wzgledu na obecno$é
na terenie zagrozonym powodzig hatdy fosfogipséw, sktadowisk popiotow
z Elektrocieptowni Gdansk, oczyszczalni $ciekéw Wschod, Rafinerii oraz innych
waznych obiektow infrastruktury kanalizacyjnej i drogowej. Ze wzgledu na potencjalne
zalanie terendw depresyjnych ich osuszenie jest czasochtonne i kosztowne. Wobec
powyzszego zadanie to nie ma alternatywy i nalezy podja¢ wszelkie wysitki, aby
zabudowa regulacyjna zutawskiego odcinka Wisty zostata jak najszybcie]
przywrocona w catosci do stanu dobrego.

(akta kontroli str. 271-283, 1080-1101)

1.5. W badanym okresie udzielono jednego zamowienia publicznego w trybie
(przetargu nieograniczonego) okre$lonym w przepisach ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019r. — Prawo zaméwien publicznych?4, ktére dotyczyto inwestycji realizowanej
przez Zarzad Zlewni, tj. zadania pn. ,Odbudowa wybranych odcinkéw prawego
i lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty”.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 regulaminu zaméwien publicznych?s komoérkg wiasciwg
do przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na potrzeby
wiasciwych terytorialnie zarzadow zlewni byl Wydziat Zaméwien Publicznych
w RZGW. Do jego zadan nalezato m.in. obstuga postepowar o udzielenie zaméwien
w zakresie formalno-prawnym zgodnosci z przepisami oraz regulaminem zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 44-241, 825-943)

W wyniku badania przestrzegania przez Zarzad Zlewni, jako inicjatora postepowania,
postanowienn ww. regulaminu ustalono, ze prawidiowo i terminowo sporzadzit

% Dz. U. 22023 r. poz.1605, ze zm. - dalej: ,Prawo zaméwien publicznych’”.
2 Stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa Wod Polskich z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PGW Wody Polskie (ze zm.) - obowiazujace od
1 stycznia 2021 r. Poprzednio, tj. do 29 grudnia 2020 r., obowigzywato zarzadzenie nr 7/2018 Prezesa Wod
Polskich z dnia 12 stycznia 2018 r.
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i przekazat: do wiasciwej komorki RZGW propozycje zamoéwienia publicznego,
informacje dla KZGW o zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego, celem
weryfikacji z planem postepowan oraz przekazat do RZGW wniosek o wszczecie
postepowania (wraz z wymaganymi zatgcznikami).

W ramach ww. inwestycji w 2023 r. poniesiono jeden planowany i celowy wydatek
w wysokosci 179,3 tys. zt za wykonanie | etapu przedmiotu zamoéwienia,
tj. sporzadzenie koncepciji technicznej wraz z inwentaryzacjg stanu istniejacego oraz
map do celéw projektowych. Wydatek zrealizowano zgodnie z postanowieniami
umowy z wykonawcg, po dokonaniu odbioru dokumentaciji. Zobowigzanie wynikajace
z faktury uregulowano w terminie i kwocie okre$lonej w umowie.

(akta kontroli str. 291- 357, 825-943)

1.6. W analizowanym okresie do Zarzadu Zlewni nie zlozono skarg i wnioskow
dotyczacych realizacji inwestycji stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.
(akta kontroli str. 373-374, 377)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Zlewni w badanym okresie przystapit do realizacji jednej inwestyciji, ktéra
dotyczyta odbudowy wybranych odcinkow prawego i lewego watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisly. Celem tej inwestycji, ktérej zakonczenie
zaplanowano na 2027 r., jest m.in. zapewnienie odpowiedniej szczelnosci watow
przeciwpowodziowych. Do czasu kontroli NIK wykonano pierwszy z trzech etapow
w zakresie sporzadzenia dokumentacji projektowej. W zwigzku z realizowang
inwestycja Zarzad Zlewni prawidiowo i we wiasciwym terminie wykonywat obowigzki
okreslone w regulaminie zamoéwien publicznych. Dotychczasowa realizacja zadania
przebiegata zgodnie z zatozonym harmonogramem.

Z powodu braku $rodkéw finansowych Zarzad Zlewni nie przystapit do realizacji
zadania dotyczacego odbudowy budowli regulacyjnych na dolnej Wisle, ktérego koszt
oszacowano na 75.244,9 tys. zt. W opinii powotanego przez NIK biegtego, brak
realizacji ww. zadania moze przyczyni¢ sie do wzrostu zagrozenia powodziowego
przez zagrozenie erozjq watéw oraz utrudnienie lub uniemozliwienie pracy
lodofamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich gtebokosci tranzytowych.
W niesprzyjajacych warunkach hydrologicznych, zaniechanie realizacji odbudowy
ostrog moze doprowadzi¢ do powodzi o charakterze katastrofalnym.

2. Utrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni

2.1. W badanym okresie w utrzymaniu Zarzadu Zlewni znajdowaly sie nastepujace

urzadzenia i budowle wodne stuzgce ochronie przeciwpowodziowej Zutaw:

a) waly przeciwpowodziowe rzeki Wisty (prawy i lewy) o tacznej diugosci 83,2 km26
i klasie waznosci |, chronigce obszar o powierzchni ok. 116.800 ha;

b) waty przeciwpowodziowe kanatu Miynskiego o tacznej dtugosci 5,9 km i klasie
waznosci 1V, chronigce obszar o wielko$ci ok. 650 ha;

c) stopien wodny Gdanska Glowa, zaliczony do Ill klasy waznosci (wrota
przeciwpowodziowe znajdujace sie¢ na obiekcie zaliczone do | klasy waznosci),
chroniacy obszar Zutaw Wielkich o powierzchni ok. 79.700 ha;

d) stopien wodny Przegalina Pofudniowa zaliczony do Il klasy waznosci (wrota
przeciwpowodziowe, tj. gérne wrota $luzowe petnigce jednocze$nie funkcje wrét

% Z tego lewy wat o dlugosci 30,8 km i prawy o diugoéci 52,4 km.
1



przeciwpowodziowych na obiekcie zaliczone do | klasy wazno$ci), chronigca
obszar Zutaw Gdaniskich o wielkosci ok. 37.100 ha?;
e) dwie kierownice ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej zaliczone do Il klasy wazno$ci2;
f) 545 ostrég (176 na lewym brzegu rzeki oraz 369 na prawym jej brzegu) nie
posiadajacych klasy waznosci2s.

Ponadto Zarzad Zlewni na obszarze Zutaw utrzymywat odcinki rzeki Wisly o tacznej
dtugosci 56,2 km (od km 886 do km 942,2) oraz kanat Mtyfiski o dtugosci 8,2 km.
(akta kontroli str. 417-423)

2.2. W wyniku badania dokumentacji z kontroli okresowych ww. obiektow
budowlanych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, przeprowadzanych
w latach 2018-202330 ustalono, ze:

a) okresowe kontrole obiektow (roczne i piecioletnie), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 12 Prawa budowlanego, byly przeprowadzane z wymagang czestotliwoscig
dla watdéw przeciwpowodziowych rzeki Wisly i kanatu Miyriiskiego, stopni wodnych
Gdanska Gtowa i Przegalina Potudniowa, dwdch kierownic ujscia Wisty do Zatoki
Gdanskiej oraz tylko 17 z 545 ostroég na zutawskim odcinku Wisty3! (tj. 3%), co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowos$ci”. W ramach ww. kontroli
przeprowadzane byly rowniez kontrole i przeglady okresowe, wynikajace z § 64
ust. 2 pkt 4 regulaminu organizacyjnego Waéd Polskich, tj. kontrole stanu
technicznego urzadzen wodnych;

b) dodatkowo dla watéw przeciwpowodziowych przeprowadzano kontrole pdiroczne
polegajace na komisyjnych wiosennych przegladach z udziatem przedstawicieli
jednostek  samorzadu  terytorialnego  zaangazowanych ~w  ochrone
przeciwpowodziowq i zarzadzanie kryzysowe na danym terenie. Protokoly z tych
kontroli zatgczano do ksigzki obiektow3?;

c) wczerwcu 2019 r. poszczegoine odcinki watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty
- lewego i prawego poddano takze kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu,
ze wzgledu na wystapienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2
ww. ustawy, tj. przemieszczenia sie fali wezbraniowej korytem rzeki Wisly.
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono zadnych uszkodzen watdw. Z wyjasnien
Dyrektor Zarzadu Zlewni wynika, ze w 2019 r. nastapito przejscie fali
wezbraniowej, natomiast na terenie dziatalnosci Zarzadu Zlewni nie osiagnigto
stanu alarmowego (przekroczony zostat jedynie stan ostrzegawczy),
a przeprowadzenie kontroli w ww. zakresie wynikato z nadmiernej przezornosci
pracownikow nadzoru wodnego oraz nieobowigzujacej juz instrukcji Instytutu
Melioracji i Uzytkow Zielonych w Falentach dla zarzadéw melioracji i urzadzen
wodnych;

d) kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajace uprawnienia,
zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ww. ustawy;

e) zakres przeprowadzanych kontroli (w tym rocznych i piecioletnich) byt zgodny
z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego;

27 Ponadto w Przegalinie znajdowat sig obiekt muzealny pn.: Sluza Przegalina Pétnocna, ktéry byt wytaczony
z eksploatacji.
2 Ulatwiajace splyw osadow niesionych przez rzeke i lodu w okresie zimowym oraz zapewniaja odpowiedniq
dla pracy lodotamaczy glebokoS¢ koryta rzeki (zabezpieczenie regionu przed powodzia zatorowa).
% Pelnigce funkcje koncentracji nurtu rzecznego dla zapewnienia odpowiednich glebokoéci dla swobodnego
sptywu lodow i pracy lodotamaczy.
% Przeprowadzonych do 23 maja 2023 1.
31 Przy czym kontrole dla 17 ostrog przeprowadzano po zakonczeniu ich przebudowy, odpowiednio od 2019 r.
dla 11 ostrég i od 2020 r. dla 6 ostrég. Wczesniej z uwagi na prace remontowe nie wymagaty wykonywania kontroli
stanu technicznego.
32 Kontrole przeprowadzane na podstawie metodyki przegladu waléw bylych zarzadow melioracji i urzadzen
wodnych.
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f) w szesciu protokotach kontroli33 nie zawarto informaciji o wykonanych zaleceniach
z poprzedniej kontroli, wymaganych art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego3;

g) fakt przeprowadzenia kontroli odnotowywany byt w ksigzkach obiektow
budowlanych, zgodnie z art. 60a Prawa budowlanego, ktory obowigzuje od
1 stycznia 2023 ., a wezeéniej art. 64 Prawa budowlanego. Stwierdzono jednak,
ze w przypadku 528 ostrog, zalozone ksigzki mialy forme elektroniczng
(prowadzone byly na arkuszu MS Word) i nie przeprowadzano dla nich kontroli
i przegladow okresowych.

Wigkszo$¢ zalecen zawartych w protokotach z ww. kontroli realizowanych bylo na
biezaco przez Zarzad Zlewni, a w przypadku pozostatych zalecen, ich wykonanie
odtozono w czasie (m.in. w zwigzku z planowanymi albo realizowanymi inwestycjami)
lub po dokonaniu analizy zasadno$ci, zaniechano ich realizacji. Zidentyfikowane
zalecenie, ktore nie zostaly zrealizowane lub ktérych realizacje odlozono w czasie
dotyczyly m.in.:
— wykonania drog technologicznych, w tym rozwazenia mozliwos¢ wykonania drogi
na koronie lub tawce watu (dla wybranych odcinkéw);
— Wykonania niezbednych prac celem osiagnigcia wspolczynnika statecznosci
skarpy;
— przeprowadzenia prac technicznych ograniczajacych filtracje przez korpus
obwatowania;
— ustalenia granic dzialek watu od strony odwodnej na wysokosci Osiedla Staszica
w Tczewie.
(akta kontroli str. 271-283, 424-436, 528-537, 543-545, 944-949, 986-1019)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze:

— potrzeby w zakresie drég technologicznych beda zrealizowane w ramach budowy
Sciezek rowerowych, ktérych konstrukcja bedzie przystosowana do potrzeb drogi
technologicznej. Zadanie to jest realizowane przez wiasciwe terytorialnie
samorzady, aktualnie cze$¢ $ciezek o konstrukcji spefniajacych parametry drogi
rowerowej jest juz wykonanych, pozostate sq realizowane lub sg planowane;

— W zakresie bezpiecznego wspotczynnika statecznosci skarpy to odbudowane
odcinki watow speiniajg warunki statecznosci obliczane dla rzednej wody
projektowej [p=0,5%)]. Brak statecznosci wystepuije jedynie przy obliczaniu rzednej
wody siggajacej korony walu, tj.. wedlug wytycznych CTKZ® przyjetych
wewnetrznie przez te instytucig. Rzedne korony waléw sg wyzsze od
bezpiecznego wzniesienia ich korony ponad rzedng wody miarodajne;
wyznaczanej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie3. Ponadto wykonane przestony na odcinkach
zrealizowanych w latach ubiegtych zadan inwestycyjnych zabezpieczajg korpus
walu do wysokosci 0,5 m ponizej ich korony. W praktyce, z uwagi na
przewyzszenia, jest to powyZzej rzednej bezpiecznego wzniesienia korony watu
i nie ma potrzeby podejmowania dziatan (w tym inwestycyjnych) w tym zakresie,
w celu zwigkszenie stateczno$ci skarp i dostosowania ich do wytycznych CTKZ:

— wskazane w protokofach prace techniczne dla ograniczenia filtracji dotyczg
odcinkow waldw, ktére sg objete planowang przebudowg przez Zarzad Zlewni,

%3 Trzech z kontroli rocznych i jednego z kontroli pigcioletniej — przeprowadzonej razem z kontrolg roczng dla
dwoch kierownic ujscia Wisty, dwach dla kontroli rocznych i jednego piecioletniej — przeprowadzonej razem
Z kontrola roczng dla stopnia wodnego Gdariska Glowa oraz jednego z kontroli rocznej za 2022 r. dia stopnia
Przegalina Poludniowa.
34 Ktory obowigzuje od 19 wrzesnia 2020 r.
% Centrum Technicznej Kontroli Zapor Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut
Badawczy.
3% Dz. U. Nr 86, poz. 579.
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w zwiazku z tym realizacja tych zalecen jest w trakcie, a planowany termin
zakonczenia prac to koniec 2027 r.,

— w przypadku oznakowania granicy dziatki (stupkami) celem uniemozliwienia
zatrzymywania i parkowania pojazdéw wzdiuz skarpy odladowej watu, po
dokonaniu analizy zasadnosci ich realizacji ustalono, Ze caty korpus watu znajduje
sie na dziatkach watu i nie wymaga geodezyjnego ustalania granicy. Ponadto ulica
przylega bezposrednio do granicy dziatki wafu i ustawienie stupkéw mogtoby
stwarzaé zagrozenie dla bezpieczenstwa pojazdéw, dlatego odstapiono od jego
realizacji.

Wyjasnita rowniez, ze pozostate prace dotyczace m.in. zabudowy ubytkow i nor

zwierzecych w korpusie walow oraz naprawy zamknigé i barier oraz znakow,

utwardzenia przejazdow walowych wykonywane byly glownie w ramach prac
utrzymaniowych przez Zespdt Wsparcia Technicznego Zarzadu Zlewni.
(akta kontroli str. 271-283, 528-537)

Ponadto ustalono, ze w badanym okresie kontrole budowli przeprowadzili:

—  WINB w Gdansku?”: w pazdzierniku 2019 . - lewego watu rzeki Wisty, w wyniku
ktorej stwierdzono braki w protokotach kontroli rocznych jak i pigcioletnich,
polegajace na niezamieszczeniu  wszystkich ~elementéw  okreslonych
w przepisach art. 62 ust. 1 i 1a Prawa budowlanego (tj.. stwierdzenia wykonania
badz nie zalecen z poprzedniego protokotu),

— pracownicy CTKZ: trzy kontrole roczne stopnia wodnego Gdariska Glowa (za lata
2020-2022) i dwie stopnia wodnego Przegalina Potudniowa (za lata 2021 i 2022).
Wskazane zalecenia dotyczyty m.in.: odmulenia komory $luzy, przeprowadzenia
lokalnych remontow, naprawy mechanizmu mostu obrotowego czy odtworzenia
brakujacych punktow pomiarowych przemieszczen pionowych iwzglednych
(reperow) i w wigkszosci byly na biezaco realizowane lub ich usunigcie, z uwagi
na brak wplywu na stan bezpieczenstwa budowli, zaplanowano na kolejne lata.

Na podstawie wynikow ww. kontroli ustalono, Ze stan techniczny:

— waléw Wisty i kanatu Miyriskiego byt w wigkszosci dobry, a jednego odcinka watu
Wisty — dostateczny38, niezagrazajacy bezpieczenstwu i nadajacy si¢ do
uzytkowania;

— stopnia wodnego Gdanska Glowa dostateczny, a stopnia Przegalina Potudniowa
- dobry;

— kierownic ujscia Wisty okreslono jako nalezyty;

— 17 ostrég (budowli regulacyjnych) dobry, a dla pozostatych 528 ostrog
nieokreslony, gdyz nie przeprowadzano okresowych kontroli ich stanu
technicznego.

(akta kontroli str. 424-527)

W wyniku przeprowadzonych w sierpniu 2023 r., na zlecenie NIK, doraznych kontroli

utrzymania stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania oSmiu wybranych

obiektow budowlanych3® WINB w Gdansku ustalit, ze:

a) kierownice w ujsciu Wisty do Zatoki Gdanskiej (zachodnia i wschodnia)
uzytkowano zgodnie z przeznaczeniem. Byly w nalezytym stanie technicznym.
W protokole z kontroli zawarto uwagi, m.in.: ubytki spoin, ogniska korozji, jak
rowniez miejsca dzikorosnacych drzew, ponadto w protokotach z okresowych
kontroli brak byto informacji na temat zalecen z poprzednich kontroli. Ponadto

37 Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdarisku, obejmujacy swoim zakresem wszystkie cztery odcinki
lewego watu rzeki Wisty znajdujacych sig w utrzymaniu Zarzadu Zlewni.
3 Odcinek prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty dla km 64+000 - 96+400.
3 Tj. Kierownic w uj$ciu Wisly do Zatoki Gdanskiej (zachodniej i wschodniej), stopnia wodnego Gdariska Glowa
oraz pieciu wybranych budowli regulacyjnych na Zutawskim odcinku Wisty (ostrogi nr: 6/894, 12/916, 16/918,
11/916 i 14/916).
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wskazano, ze ksigzke kontroli prowadzono tacznie dla dwéch obiektow jak rowniez
sporzadzano jeden protokdt z kontroli okresowych obydwu obiektow, a jego tresé
powielata tre$¢ protokotow z poprzednich kontroli;

b) stopien wodny Gdariska Glowa uzytkowano zgodnie z przeznaczeniem.
Znajdowal si¢ w nalezytym stanie technicznym. Stwierdzono m.in.: korozje betonu
adekwatng do wieku budowli, porosniete roslinnoscig w tym mchem kamienne
umocnienia brzegu, korozje i ubytki w powloce antykorozyjnej na wrotach
przeciwpowodziowych. Uwagi dotyczyly réwniez m.in. braku w protokotach
z okresowych kontroli informacji na temat zalecen z poprzednich kontroli oraz
powielenie tresci protokotow z poprzedniego roku;

¢) pie¢ ostrdg uzytkowano zgodnie z przeznaczeniem, a ich stan techniczny nie
zagrazat bezpieczenstwu. Stwierdzono m.in.: poroéniecie mchem i trawami
elementow konstrukcyjnych jak rowniez miejscowe narzuty piachu naniesionego
przez wode. W przypadku trzech ostrég wskazano potrzebe wykoszenia skarp
i otoczenia budowli. Uwagi obejmowaly rowniez wykazywanie tej samej tresci
w kolejnych protokotach z kontroli rocznych i potrzebe prowadzenia obserwacii
budowli ze szczegblng uwaga w przypadku wezbran i po przejéciu lodu.

W protokotach z kontroli WINB w Gdarisku nie formutowano zalecen.

W pismach pokontrolnych WINB w Gdarisku, skierowanych do Zarzadu Zlewni, po
kontrolach trzech z ww. obiektow, tj. kierownic wschodniej i zachodniej Wisty oraz
stopnia wodnego Gdaniska Glowa wskazano, Ze okresowe kontrole stanu
technicznego tych obiektow zostaly przeprowadzone przez osobe, ktéra nie posiadata
odpowiednich uprawnien. Uprawnienia tej osoby byty ograniczone i dotyczyty budowli
hydrotechnicznych o powszechnie znanych rozwigzaniach —konstrukcyjnych,
awocenie WINB w Gdansku, powyzszych obiektéw nie mozna do nich
zakwalifikowa¢ Sg one bowiem zaliczone do | klasy wazno$ci i majg duze znaczenie
przeciwpowodziowe. W zwigzku z powyzszym zalecono:

— przeprowadzenie i dostarczenie do WINB w Gdansku protokotow z kontroli
okresowych stanu technicznego sporzadzonych przez osobe posiadajacq
odpowiednie uprawnienia budowlane®?, w ktorych nalezy zawrzeé informacije na
temat realizacji zalecer: z poprzednich kontroli, z okresleniem stopnia ich pilnosci:

— poinformowaé o zalozeniu kolejnego tomu ksigzki obiektu budowlanego,
oddzielnie dla kierownic wschodniej i zachodniej.

(akta kontroli str. 775-823, 1055-1079)

2.3. PUW, zawierajacy m.in. wykaz planowanych dziatan dotyczacych utrzymania
publicznych $rédladowych woéd powierzchniowych, obejmujacych wykaszanie,
usuwanie z dna i brzegow wod roslin, drzew i krzewdw oraz remont i konserwacije
urzadzen wodnych (regulacyjnych) m.in. na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni,
zostat przyjety rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdarsku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania
wod w regionie wodnym Dolnej Wisty4!, tj. przed powstaniem Wéd Polskich.
W zwigzku z tym Zarzad Zlewni nie brat udzialu w jego opracowaniu. Stosownie
do art. 565 ust. 1 Prawa wodnego, PUW zachowuje moc do dnia wejécia w zycie
planu utrzymania wod wydanego na podstawie art. 327 ust. 4 Prawa wodnego i moze
by¢ zmieniany. Zgodnie z § 41 ust. 3 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Wod Polskich,
opracowanie i aktualizacja PUW nalezata do zakresu dziatania Wydziatu Utrzymania
w Departamencie Ochrony przed Powodzig i Suszg w KZGW. Natomiast wspdtpraca
przy aktualizacji PUW nalezata do Wydzialu Planowania i Koordynacji Eksploatacii
RZGW (§ 61 ust. 3 pkt 5 ww. regulaminu).

(akta kontroli str. 44-241)

40 W specjalnosci hydrotechnicznej bez ograniczen.
41 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682.
15




Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze przedstawiciele Zarzadu Zlewni (wybrani
pracownicy?2) uczestniczyli w spotkaniach dotyczacych aktualizacji PZRP, w systemie
zdalnym poprzez telekonferencje w aplikaciji Microsoft Teams, co wynikato z okresu
pandemii. Analizowali oni opracowane przez firme zewngtrzng robocze raporty oraz
ostateczng liste dziatan. Elektroniczne dokumenty dotyczace aktualizacji byty
udostepniane do pobrania z zewnetrznego serwera poprzez link przesytany we
wiadomosciach e-mailowych. Z uwagi, ze zadania z terenu dziatania ZZ w Tczewie byly
ujete w analizowanych dokumentach nie zgtaszano uwag. Zarzad Zlewni nie posiada
protokotdw i list obecnosci cyklicznych spotkan dotyczacych aktualizacji PZRP.

(akta kontroli str. 242-245)

PUW z 2016 r. obejmowat zadania utrzymaniowe zwigzane z ochrong

przeciwpowodziowg Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni, ktére dotyczyly

odcinkow rzeki Wisty43 oraz kanatu Miynskiego:

a) dla rzeki Wisty: usuwania drzew i krzakéw porastajacych dno oraz brzegi
$rodladowych drog powierzchniowych (realizowane co rok, a wycinka drzew
i zakrzaczeh w ramach potrzeb); udrazniania  $rédladowych  drog
powierzchniowych przez usuwanie zatoréw utrudniajacych swobodny przeptyw
wod oraz usuwanie namutdw i rumoszu (realizowane co rok w ramach potrzeb);
remont lub konserwacja stanowigcych wiasno$¢ wiasciciela wody: budowli
regulacyjnych (co roku) oraz urzadzen wodnych (bez okreslenia terminu);

b) dla kanatu Miynskiego: wykaszanie roélin z dna oraz brzegéw $rodigdowych
powierzchniowych (nie czesciej niz raz w roku); usuwanie roélin ptywajacych
i korzenigcych sie w dnie $rodladowych wod powierzchniowych (nie czesciej niz
raz na 3 lata); usuwanie drzew i krzakéw porastajacych dno oraz brzegi
srodladowych drég powierzchniowych (cyklicznie co 2 lata); usuwanie
z érodlgdowych  wod  powierzchniowych — przeszkéd — naturalnych  oraz
wynikajacych z dziatalnoci czlowieka (w ramach potrzeb); udraznianie
srodladowych wod powierzchniowych przez usuwanie zatoréw utrudniajacych
swobodny przeptyw wod oraz usuwanie namutéw i rumoszu (cykliczne co 5 lat)
oraz remont lub konserwacja stanowigcych wtasno$¢ wiasciciela wody urzadzen
wodnych (cyklicznie co 3 lata, malowanie elementow metalowych, uzupetnienie
ubytkéw betonu).

Ponadto dla dwéch stopni wodnych w PUW wskazywano zadania utrzymaniowe

przypisane odpowiednio:

a) dla rzeki Szkarpawy (w zakresie stopnia wodnego Gdanska Glowa): remont wrét,
mostu i $luzy (co 5 lat w ramach potrzeb dla mechanizméw i ogdlnie co 20 lat
w ramach potrzeb dla pozostatej budowli);

b) dla rzeki Martwa Wista (w zakresie stopnia wodnego Przegalina Potudniowa):
wycinka drzew i zakrzaczen (co 3 lata w ramach potrzeb), odmulanie awanportow
(gornego i dolnego komory $luzy co 10 lat w ramach potrzeb oraz odbudowa co 15
lat w ramach potrzeb) oraz remonty i konserwacja wrot przeciwpowodziowych,
oczyszczanie progow (co 10 lat w ramach potrzeb).

(akta kontroli str. 21,752-753)

W poszczegolnych latach 2018-2023 w planie utrzymaniowym dla obiektow

pozostajgcych w utrzymaniu  Zarzadu Zlewni, a stuzacych ochronie

przeciwpowodziowej Zutaw (wskazanych w pkt 2.1 wystapienia pokontrolnego)

przyjeto do realizacji i wykonano nastepujace prace utrzymaniowe:

a) okoszenie waldéw przeciwpowodziowych oraz konserwacje kanatu Miynskiego
ijego watdw, na ktore w latach 2018-2022 wydatkowano $rodki wiasne

42 7-ca Dyrektora, kierownik dziatu inwestycji oraz kierownik zespotu obiektéw hydrotechnicznych.
43 Kilometraz 0+000-128+812 (MPHP) 942+300 - 13+488 (OBZP).
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w wysokosci 2 429,7 tys. zt (z planowanych 2 480,6 tys. z144). Zaplanowane prace

w ww. zakresie na 2023 r. nie zostaly jeszcze zrealizowane. Planowany koszt ich

wykonania ustalono na 657,0 tys. zt.;

b) remonty skarp, brzegéw ciekow i kanaléw na terenie Zarzadu Zlewni (w zakresie
kanatu Miyniskiego), na ktore w 2022 r. wydano 49,3 tys. zt (w petnej planowanej
wysokosci);

¢) w2023 zaplanowano:

— zadanie pn.: ,Zabudowa uszkodzonych skarp wafu przeciwpowodziowego
kanatu Mtyriskiego”, na ktore przewidziano 17,3 tys. zt;

— zadanie pn.: ,Naprawa klapy wsporniczej, oczyszczanie komory $luzy w rejonie
klapy, wrét Sluzy i wrét przeciwpowodziowych, naprawa mostu obrotowego
obiektu hydrotechnicznego Gdanska Glowa”, na ktére zaplanowano wydatki
w kwocie 77,7 tys. zt.

W trakcie kontroli*® powyzsze zadania byly na etapie prowadzenia postepowania
0 udzielanie zaméwienia publicznego.

Ponadto w 2022 r., z uwagi na wystapienie awarii na stopniu wodnym Gdarska
Glowa, zrealizowano zadanie nieujete w planie pn.: ,Awaryjne odmulanie progu wnek,
wypadow wrét przeciwpowodziowych $luza Gdanska Glowa”, na ktore przeznaczono
10,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 546-557, 558-559, 614)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze zadania zwigzane z utrzymywaniem (w tym
urzadzen wodnych) planowane sg corocznie w ramach limitu $rodkow finansowych
na ich utrzymanie. Plan tworzony jest na podstawie przydzielonych zadan oraz
wynikow kontroli obiektow bedacych w utrzymaniu Zarzadu Zlewni. Oprocz
wskazanych i realizowanych w ramach Planéw Utrzymaniowych zadan nie
Zidentyfikowano innych istotnych zadan, ktére zdaniem Zarzadu Zlewni nalezatoby
w nich ujaé (wszystkie zadania przyjeto do realizacji). Zadania nie ujete w planie
realizowano w przypadku nagtej koniecznosci. W badanym okresie tylko w przypadku
2022 r. zaistniata potrzeba wykonania dodatkowego zadania nieujetego w Planach
Utrzymaniowych i dotyczylo to awarii $luzy na stopniu wodnym Gdanska Glowa.
W grudniu 2022 r., podczas prob przed okresem zimowym na rzece Wisle,
przeszkoda na dnie progu wrét utrudniata sterowanie ich zamknieciem. Wyjasnita
rowniez, ze czes¢ zadan w zakresie utrzymania, w tym dbanie o czysto$¢ na watach
(usuwanie $mieci, czyszczenie ciggéw pieszych), konserwacja barierek watowych,
rozrzucanie kretowisk, punktowe uszczelnienia oraz cze$¢ prac wynikajacych
zustalen z kontroli stanu technicznego i przegladéw, realizowana byta sitami
wlasnymi, dla ktérych nie prowadzono ewidencji w zakresie ustalania
i dokumentowania ich wartosci.

(akta kontroli str. 242-270)

W wyniku ogledzin NIK wybranych pieciu odcinkoéw kanatu Miyriskiego oraz odcinkéw

watow przeciwpowodziowych tego kanatu4é ustalono, ze:

a) brzegi i dno kanalu nie byly porosniete drzewami lub krzewami. Stwierdzono
jednak, ze dla jednego odcinka kanatu od strony skarpy (naprzeciwko watow)
w bliskiej odlegto$ci kanatu znajdowaly sie liczne drzewa i krzewy (bez wplywu na
szeroko$¢ lub drozno$¢ kanatu). Ponadto ustalono, ze Zzaden z ogladanych

# Roéznice w wykonaniu wynikaly giownie z wystawionych not obcigzeniowych za nieterminowa realizacje
zleconych zadan przez wybranych wykonawcow.
45 Na dzien 23 czerwca 2023 r.
4 Tj.: km watu: 0+460 — 0+800 — km kanatu 5+000 — 5+400; km walu: 0+250 - 0+432 km kanalu 4+750 - 4+980,
km watu: 2+600 - 2+900 - km kanalu 6+800 - 7+100, km watu: 0+000 - 0+966 - km kanatu: 0+505 — 1+471 i km
watu: 0+500 - 0+830 - km kanatu: 2+250 -2+594.

17



odcinkow watu kanatu Miyriskiego nie byt poronigty drzewami lub krzakami
(z obydwu stron);

b) z dna cieku dato sie zaobserwowaé roéliny wyrastajace ponad powierzchnie wody,
co dotyczyto gtéwnie dwoch z pieciu ogladanych odcinkow kanatu. Z o$wiadczenia
pracownika Zarzadu Zlewni wyznaczonego do udzialu w ogledzinach wynika, ze
jest to tegoroczny odrost gtéwnie trzcin i lili wodnych. Planowane koszenie cieku
oraz watow i skarp planowane jest na przetomie czerwca i lipca 2023 r. (po
ogledzinach NIK);

¢) dla zadnego z odcinkéw w korycie kanatu nie stwierdzono przeszkod naturalnych
lub wynikajacych z dziatalnosci cztiowieka badz zwierzat (w tym tam bobrowych),
ktére mogtyby powodowa¢ zatory utrudniajace swobodny przeptyw wod;

d) w brzegach skarp jak i watow oraz na dnie nie zaobserwowano wyrw jak rowniez
nor bobréw lub innych zwierzat.

(akta kontroli str. 560-567)

W wyniku dodatkowych ogledzin wybranych trzech odcinkéw kanatu Miyriskiego
wskazanych przez Zarzad Zlewni jako teren, na ktérym bytujg bobry, ustalono, ze
znajdujq sie tam trzy zapadliska gruntu - ubytki w skarpie odwodnej watéw
przeciwpowodziowych, ktore powstaly, jak wskazano, w wyniku bytowania tych
zwierzat. W okolicach miejsc po norach znajdowalo si¢ tacznie osiem powalonych
drzew (topoli), z ktorych pie¢ czeSciowo opadto do koryta kanatu. Dwa z opadnietych
do koryta drzew nosito $wieze $lady bytno$ci bobrow.

Jak o$wiadczyt obecny przy ogledzinach pracownik Nadzoru Wodnego w Tczewie,
drzewa powalone przez bobry sg na biezaco usuwane sitami wlasnymi Zarzadu
Zlewni. Natomiast drzewa, ktore w trakcie ogledzin znajdowaly sie w korycie Kanatu,
z uwagi na niski stan wody oraz brak zagrozenia dla jej przeptywu, sg usuwane
w trakcie prac utrzymaniowych zwigzanych z konserwacija kanatu Miyniskiego przez
wyltonionego wykonawce tych prac (prace byly w trakcie realizacji, a przewidywany
termin ich zakonczona zaplanowano do 25 lipca 2023 r.4”) Konieczno$¢ naprawy
zapadlisk i wyrw dla danego odcinka, ktora ujawniona i potwierdzona zostata m.in.
przy okazji wiosennych przegladéw watdéw w 2023 r., planowana byta do wykonania
przez firme zewnetrzng (przygotowywano dokumentacje celem przeprowadzenia
postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na ich wykonanie).
(akta kontroli str. 568-573)

W badanym okresie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku (dalej;
,RDOS") wydat tacznie 49 decyzji dotyczacych zezwolenia na niszczenie i usuwanie
nor oraz tam bobra europejskiego, ktére dotyczyly ciekéw i urzadzen wodnych na
terenie dziatania Zarzadu Zlewni. Cztery*8 z nich dotyczyly terenéw znajdujacych sie
na obszarze Zutaw®.

(akta kontroli str. 1322-1330, 1333-1384)

Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni wynikato, ze na terenie dziatania Zarzadu
Zlewni na obszarze Zutaw w obrebie watow rzeki Wisty nie ma problemu kopania nor
i uszkadzania ich korpusu ziemnego przez bobry. Wynika to m.in. z szerokiego
miedzywala i braku zbiornika wodnego w bezposrednim sasiedztwie korpusu watéw,
jak rowniez z szerokiego koryta rzeki Wisty (o gtebokosci powyzej 1 m) oraz silnego

47 Na wykonanie wszystkich zleconych wykonawcy w umowie prac ustalono termin do 31 sierpnia 2023 r. Zgodnie
z przekazanym kontrolerowi NIK o$wiadczeniem prace wykonano 26 lipca 2023 r.
4 Decyzje: nr RDOS-Gd-WZG.6401.155.2018.AP0.2 z 27 czerwca 2018 r. (obowigzywata do 31.12.2018 r.),
nr RDOS-Gd-WZG.6401.269.2019.LT.2 z 31 stycznia 2020 r. (obowiazywala do 31.12.20201.), nr RDOS-Gd-
WZG.6401.62.2022.AN.2 z 1 kwietnia 2022 r. (obowiazywata do 15.04.2023 r.) oraz nr RDOS-Gd-
WZG.6401.233.2022.NJ.2 z 4 listopada 2022 r. (obowigzuje do 31.12.20251.).
49 W tym trzy dotyczyly waléw przeciwpowodziowych kanatu Miyriskiego, a czwarta - ostatnia wydana na wniosek
Wad Polskich, wszystkich watow przeciwpowodziowych rzek i kanatow administrowanych przez Wody Polskie na
terenie wojewddztwa pomorskiego.
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nurtu wody. Nieliczne nory lisie sa usuwane sitami wtasnymi. Na kanale Miyiskim do
2022 r. problem negatywnego oddzialywania zwierzat na stan zabezpieczen
przeciwpowodziowych wystepowal, jednak jego skala byta nieduza m.in. w zwigzku
z tymw tych latach wystepowaty okresy%, w ktérych nie obowiazywaly decyzje RDO$S
obejmujace obszar Zutaw w zakresie dziatalnosci Zarzadu Zlewni (nie wystepowat
o ich wydanie). Nie dokonywano w tym czasie zadnych prac zwigzanych z usuwaniem
szkod bobrowych. W latach 2018-2022 w okresie obowigzywania przedmiotowych
zezwolen, wszelkie prace zwigzane z usuwaniem bytnosci bobrow w obrebie Zutaw
wykonywane byly sitami wiasnymi i nie jest mozliwe oszacowanie kosztéw z tym
zwigzanych®', Nasilenie problemu zwigzanego z bytnoscig bobréw miato miejsce
dopiero w 2022 r. Przedmiotowe uszkodzenia powodowaly ostabienie korpusu wafu,
jednak z uwagi na wykonana przestone bentonitowa byt on dodatkowo zabezpieczony
przed przesigkami lub przebiciem hydraulicznym, co znacznie ograniczalo
niebezpieczenstwo przerwania walu i zalania obszaru chronionego. Uszkodzenia
powodowane przez bobry pogarszajg stan techniczny i estetyke obiektu oraz
wymuszajg przeznaczenie posiadanych w ramach limitu $rodkéw finansowych na ich
naprawes2 (warto$¢ wykonanych w tym zakresie prac w 2022 r. wyniosta 49,4 tys. z),
aw 2023 r. zaplanowano wydatki w kwocie 17,3 tys. zI. W zwigzku ze stwierdzonymi
uszkodzeniami prowadzone bylo postepowanie o udzielenie zamoéwienia m.in. na ich
naprawe.

Ponadto Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze na obszarze Zutaw Zarzad Zlewni nie
posiadat i nie realizowat decyzji dotyczacych ograniczenia populacji bobra
europejskiego poprzez odlowy lub odstrzaty redukcyjne. Wyjasnita, ze w przypadku
wydanych decyzji na odstrzaly redukcyjne, kota fowieckie, ktére moglyby wykonaé
odstrzaly podejmujg te dziatania w bardzo ograniczonym zakresie, a odiowy
w praktyce nie sg wykonywane, poniewaz w Polsce, praktycznie nie ma migjsc do
ktorych mozna przesiedli¢ odiowione osobniki. Wskazata réwniez, Zze problem
negatywnego wptywu zwierzat na utrzymanie waléw i kanaldw jest zwigzany ze
wzrostem populacji bobra europejskiego, ktéry jest objety ochrong gatunkowa,
Rozwigzaniem tej kwestii bytaby redukcja populacji tych zwierzat w obrebie watow
i kanatow, jednak ochrona prawna i silna presja organizacji ekologicznych ograniczajg
lub uniemozliwiajg dziatania redukcyjne.
(akta kontroli str. 574-594, 1032-1033, 1322-1330)
W wyniku realizacji ww. czterech decyzji dotyczacych zezwolenia na niszczenie
i usuwanie nor oraz tam bobra europejskiego, ktore dotyczyty ciekow i urzadzen
wodnych zlokalizowanych m.in. na terenie Zutaw ustalono, ze Zarzad zgodnie
Z zapisami w nich zawartymi terminowo sktadat sprawozdania z ich realizacji.
W ramach wydanych decyzji w badanym okresie podejmowano dziatania zwigzane
zusuwaniem i zabudowg nor bobrowych zlokalizowanych w watach kanatu
Mtyriskiego na odcinkach: 0+432-0+482, 4+400-4+600, 4+549-4+980, 1+764-2+594,
7+100-7+300 oraz 4+520-4+550.
(akta kontroli str. 1324-1384)

%0 0d stycznia do lipca 2018 r., od stycznia 2019 r. do stycznia 2020 r. oraz od stycznia 2021 r do sierpnia 2022 r.
51 Polegaly one glownie na zabudowie nor i wykonywaniu cyklicznych lustracji terenowych przez pracownikow
Zarzadu Zlewni.
52 Zabudowa nor bobrowych wykonywana jest ze srodkéw finansowych na utrzymywanie wod i urzadzen wodnych
przyznawanych w ramach limitu dla Zarzadu Zlewni i w badanym okresie finansowana byta w ramach posiadanego
limitu $rodkéw finansowych na utrzymanie wod i urzadzen wodnych.
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Badanie dokumentaciji dotyczacej wykonania przez Zarzad Zlewni sze$ciu wybranych

zadan utrzymaniowychs3, o tacznej wartoéci 935,2 tys. zt, wykazalo, ze:

— realizacja pieciu wynikata z Planu utrzymania, a jedno byto zadaniem dodatkowym
(poza planem), zwigzanym z wystapieniem awarii wrét na stopniu wodnym;

— wszystkie zadania zostaly zrealizowane w catosci;

— pie¢ zadan zrealizowano terminowo, zgodnie z przyjetymi harmonogramami
i podpisanymi umowami, a w przypadku jednego (dotyczacego okoszenia watow
przeciwpowodziowych w 2022 r.) nastapito opdznienie w jego realizacji z winy
wykonawcy, w wyniku czego w prawidlowej wysokosci naliczone zostaly przez
zamawiajacego kary umowne®;

— efektem wykonanych zadan bylo okoszenie wybranych odcinkéw watow oraz
wjednym  przypadku  przywrocenie  pefnej  sprawno$ci  wrotom
przeciwpowodziowym na stopniu wodnym.

Ponadto ustalono, ze dla wybranych odcinkéw watéw rzeki Wisty oraz kanatu
Miyriskiego%s (dotyczacych objetych badaniem zadan), prace utrzymaniowe (w tym
m.in. okoszenie waldéw, prace wynikajace z kontroli stanu technicznego oraz
przegladéw i inne prace utrzymaniowe) w okresie objetym kontrolg realizowane byty
zgodnie z warunkami okreslonymi dla nich w PUW z 2016 r., w tym z wymagang
czestotliwoscig i wymaganym zakresie.

(akta kontroli str. 21, 420-423, 558, 595, 754-769, 825-943)

2.4. Podejmowane w badanym okresie zadania utrzymaniowe, ktére opisano wyzej
w pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego, dotyczyly prac okreslonych w art. 395 pkt 3
Prawa wodnego (wycinanie roslin z wod lub brzegu w zwigzku z utrzymywaniem wod,
$rodlagdowych drég wodnych oraz remont urzadzen wodnych) i byly wytaczone
z obowigzku uzyskania na nie pozwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia
wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 558-559)

2.5. Badanie dokumentacji dotyczacej udzielenia zaméwien publicznych
na wykonanie szesciu zadan o tacznej wartosci 935,2 tys. zt (o ktorych mowa wyzej
w pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego) wykazalo, ze:

a) w dwach przypadkach w 2018 12019 r. zadania® stanowity cze$¢ zaméwien ktore
udzielone zostaly przez Dyrektor Zarzadu Zlewni w trybie przetargu
nieograniczonego i na zasadach okre$lonych w PZP57;

b) trzy zadania zrealizowano w ramach zaméwien publicznych (w trybie przetargu
nieograniczonego) udzielonych przez RZGW, dla ktérych Zarzad Zlewni petnit role
inicjatora. Zgodnie z regulaminem zaméwien publicznych Zarzad Zlewni
zrealizowat przypisane mu w tym zakresie obowigzki: sporzadzono i przekazano
m.in.: do wtasciwej komorki RZGW propozycje zaméwien publicznych, informacje
dla KZGW o zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego celem weryfikacji
zplanem postepowan oraz wniosek o0 wszczecie postepowania (wraz
Z wymaganymi zatacznikami);

c) jedno zadanie bylo wytgczone ze stosowania PZP ze wzgledu na jego warto$¢,
a Dyrektor Zarzadu Zlewni udzielit go w wyniku prawidiowo zastosowane;
i zrealizowanej procedury wynikajacej z regulaminu udzielania zamowien

53 Jednego dla kazdego z badanych lat, w tym pieciu dotyczacych biezacej konserwacji watéw (koszenia) oraz
jednego w zakresie awaryjnego odmulania progu wnek i wrét przeciwpowodziowych $luzy na stopniu wodnym
Gdariska Glowa.

54 Opdznienie w realizacji wyniosto osiem dni, a naliczona kara umowna (0,5% warto$ci umowy za kazdy dzien
zwloki) wyniosta tacznie 11,3 tys. zt (w tym 6,7 tys. zt na obszarze Zutaw).

5 Rzeki Wisty na odcinku watu lewego o diugosci 30,8 km i prawego o dlugosci 52,4 km oraz waléw kanatu
Mtynskiego lewego o dtugosci 5,9 km oraz prawego o dtugosci 0,6 km.

% Dotyczace koszenia waldw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w latach 2018 i 2019.

57 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.).



publicznych’8 (kwota ponizej 50,0 tys. zt). Ustalono m.in., ze: prawidiowo i we
wiasciwym  terminie sporzadzono protokdt awarii, oszacowano wartosc
zamowienia, sporzadzono szczegdlowy opis jego przedmiotu oraz wybrano
wykonawcg, a wystawione zlecenie bylo zgodne ze Zlozong ofertg;

Objete badaniem zaméwienia byly zgodne z celami zadan wskazanych w Planie
utrzymania, a podpisane umowy byly zgodne ze Ztozonymi ofertami.

Wydatki poniesione na realizacje ww. zadan w tacznej kwocie 935,2 tys. zt byly
celowe, uwzglednione w Planie utrzymania. Ponadto zostaly poniesione zgodnie
Z postanowieniami uméw z wykonawcami, po dokonaniu odbioréw wykonanych prac.
Zobowigzania wynikajace z faktur uregulowano w terminie i kwotach okreslonych
w umowach.

(akta kontroli str. 596-613)

2.6. Dla urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej
Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni (wskazanych w pkt 2.1 wystapienia
pokontrolnego) pozwolenia wodnoprawne i instrukcje eksploatacji wydano jedynie dla
stopni wodnych Przegalina Pofudniowa oraz Gdanska Glowa (dla tego stopnia
pozwolenie dotyczylo takze pietrzenia wody na wrotach przeciwpowodziowych).
Pozostate obiekty: waly przeciwpowodziowe, ostrogi i kierownice ujécia Wisty, byty
wytaczone z obowigzku ich posiadania.

W wyniku analizy dokumentacji, w tym pozwolen wodnoprawnych oraz instrukcji

eksploatacji dwdch stopni wodnych ustalono, ze:

a) obiekty zostaly przejete przez Zarzad Zlewni do administrowania w 2021 .,
tj. stopien wodny Gdariska Glowa od Zarzadu Zlewni w Elblagu - od dnia
1 sierpnia 2021r., a stopier Przegalina Potudniowa od Zarzadu Zlewni w Gdarisku
- od dnia 1 maja 2021 r.;

b) pozwolenia wodnoprawne wydane dla RZGW, (wynikajace z nich prawa
i obowigzki wstapity z mocy prawa Wody Polskie):

— naokres 50 lat (do 24 kwietnia 2051 r.) na szczegoine korzystanie z wod rzeki
Szkarpawy, polegajace na pigtrzeniu wody na stopniu wodnym Gdanska
Glowa, ktére w zwiazku z art. 11 ustawy o zmianie ustawy Prawo wodnes,
wygasto po uptywie 20 lat od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, tj. 10
maja 2021 r.80 Po tym dniu obiekt, obiekt wyposazony w $luze zeglugowa,
uzytkowano bez pozwolenia wodnoprawnego wymaganego art. 389 pkt 2
W zwigzku z art. 34 pkt 6 ustawy Prawo wodne;

— naokres 20 lat (do 28 czerwca 2021 r.) na szczegoine korzystanie z wod rzeki
Martwej Wisly, dotyczace pietrzenia wody na stopniu Przegalina Potudniowa.
Po tym okresie obiekt, wyposazony w $luze zeglugowa, uzytkowano bez
pozwolenia wodnoprawnego wymaganego ww. ustawa,

Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

c) dla obydwu obiektéw opracowano instrukcje eksploatacii: dla $luzy na stopniu
wodnym Gdanska Glowa instrukcja z marca 2000 r., a dla $luzy na stopniu
Przegalina Potudniowa z wrze$nia 2002 r. Od momentu ich opracowania instrukcje
nie byly aktualizowane, mimo takiego obowigzku, co opisano w sekdj
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 615-696)

%8 Zarzadzenie nr 91/2020 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 29 grudnia 2020 . w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PGW Wody Polskie (ze zm.).
% Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130,
poz. 1087) - dalej: ,ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne”.
80 W dniu 25 kwietnia 2001 r. decyzja wptyneta do RZGW, a po 14 dniach uprawomocnita sie (tj. w dniu 10 maja
2001 r.) i obowigzywata przez 20 lat, tj. do 10 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pomimo, ze w badanym okresie pozwolenia wodnoprawne wydane dla ww. dwoch
obiektow stracity waznos¢, a instrukcje eksploatacji byly nieaktuaine ustalono, ze dla
wybranych trzech miesiecys":

a) $luzowania dla obydwu obiektow odbywaty si¢ z zachowaniem parametrow
zgodnych z nieobowiazujacymi pozwoleniami wodnoprawnymi;

b) eksploatacja obiektéw odbywata si¢ zgodnie z nieaktualnymi instrukcjami
eksploatacji, w tym m.in. prowadzono i na biezaco uzupetniano ksigzki: zmianowe
obstugi statej, utrzymania budowli oraz protokotow kontroli.

(akta kontroli str. 615)

2.7. Na podstawie prowadzonego przez Zarzad Zlewni rejestru skarg i wnioskow
ustalono, ze w badanym okresie wplyna} jeden wniosek zwigzany z utrzymaniem
urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaws2. Dotyczyt on
natychmiastowego podjecia dziatan zwiazanych z przystapieniem do koszenia walow
i obiektow ochrony przeciwpowodziowej w zwiazku z prognozowanym dfugotrwatym
wysokim stanem wody i zwigzanym z tym ryzykiem powodziowym. W wyniku badania
tego wniosku, zlozonego przez Wojta Gminy Cedry Wielkie, ustalono, m.in. ze Zarzad
Zlewni rozpatrzyt go w terminie miesiaca od dnia otrzymania (zgodnie z art. 237 § 1
kpa®3) oraz zgodnie z postanowieniami § 17 regulaminu organizacyjnego Wod
Polskich84. Z udzielonej odpowiedzi wynikato m.in. ze ze wzgledu na wysokosc
przyznanych w2018 r. $rodkéw finansowych w pierwszej kolejnosci wykonane
zostana prace zwigzane z utrzymaniem koryt ciekow i kanatow (koszenie, hakowanie
i odmulanie) oraz pompowni odwadniajacych, a takze prace w zakresie likwidacji
wyrw i nor bobrowych. Natomiast zadania zwigzane z koszeniem watow
przeciwpowodziowych beda wykonywane w dalszej kolejnosci, w przypadku
pozyskania dodatkowych $rodkow. Przedmiotowe koszenie rozpoczgto 29
pazdziernika i zakoriczono 12 grudnia 2018 r., a koszt wykonania ustugi wyniost
116,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 44-241, 253, 373-416)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, Ze 2018 r. byt pierwszym rokiem dziatalnosci
Zarzadu (powstawaly struktury organizacyjne, przejmowano urzadzenia wodne od
samorzadow, ustalano priorytety wykonywania poszczegéinych prac, bilansowano
ilodci i wartosci do planow w zakresie prac utrzymaniowych i inwestycyjnych), co
mialo wplyw na opoznienia w przyznaniu S$rodkéw finansowych, ktore
uniemozliwity wczesniejsze wszczecie procedury przetargowejss, jak rowniez na
pozniejszym etapie, na czas niezbedny na wybranie wykonawcow prac.
0d 2019 r. planowano prace utrzymaniowe na watach i wykonywano je
w zatozonych terminach.

(akta kontroli str. 271-283)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Zlewni nie przeprowadzat okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a (co najmniej raz w roku) i art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
(co najmniej raz 5 lat) 528 z 545 budowli regulacyjnych, tzw. ostrég, na zutawskim
odcinku Wisty.

W latach 2018-2022 winno by¢ przeprowadzonych tgcznie 3 168 kontroli stanu
technicznego, z tego: 2 640 kontroli rocznych oraz 528 kontroli piecioletnich.

61 Dla miesiaca sierpien w latach 2021-2022 oraz kwiecien 2023 r.

62 Wniosek Gminy Cedry Wielkie z dnia 24.07.2018 r., ztozony w dniu 27.07.2018 r.

63 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.).

64 \Wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa Wod Polskich z dnia 2 stycznia 2018 r.

65 Wniosek o udzielenie zamowienia publicznego GD.Z0Z.4.281.4.2018.MR zaakceptowany 13 wrze$nia 2018 r.
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Dyrektor Zarzadu Zlewni (realizujacy w okresie od 17 pazdziemika 2022 r. do
2lipca 2023 r. zadania kierownika Wydziatu Utrzymaniaé) oraz kierownik
Wydziafu Utrzymania®, do ktérego obowigzkéw nalezalo m.in. dokonywanie
okresowych przegladow urzadzen wodnych oraz wykonywanie kontroli stanu
technicznego jak rowniez nadzér nad ich utrzymaniem i eksploatacja wyjasnili,
ze w 2018 r. nie prowadzono takich kontroli, gdyz byt to pierwszy rok dziatalnosci
Zarzadu, ktéry dodatkowo nie byt w posiadaniu dokumentagji tych budowli.
Dyrektor wyjasnita, Ze zdanie w zakresie organizowania i wykonywania kontroli
rocznych i piecioletnich 545 szt. ostrog realizowane bylo przez Nadzor Wodny
w Tczewie, w ktérym nie zatrudnia sie pracownikow posiadajacych uprawnienia
do wykonywania kontroli ostrog we wiasnym zakresie, a poproszony o wsparcie
wtym zakresie Kierownik Zespotu Obiektu Hydrotechnicznego — Baza Flotyll
Lodotamaczy (posiadajacy takowe) nie mogt ich zrealizowaé z uwagi na liczne
obowigzki, absencje chorobowe, pdzniejsza pandemie koronawirusa i ostatecznie
przejscie na emeryture w 2022 r. W latach 2019-2022 Zarzad Zlewni analizowat
Zlecenie firmie zewnetrznej wykonanie przedmiotowych kontroli, jednak przyznane
limity $rodkéw finansowych to uniemozliwialy. Wynikato to m.in. z innych, rownie
pilnych prac idziatarn zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym,
aplanowanie zaméwienia publicznego w okresie jesienno-zimowym, po
ewentualnym ,uwolnieniu” $rodkéw (tj. po przeprowadzonych przetargach na inne
prace o zabezpieczeniu przeciwpowodziowym), bylo niemozliwe, ze wzgledu na
krotki termin do zakoriczenia roku finansowego i duzej iloéci ostrag.

Dyrektor wyja$nita rowniez, ze w 2023 r. z przyznanego w styczniu limitu $rodkéw
finansowych, w trakcie kontroli NIK dokonano przesunieé w planie, poprzez
rezygnacje lub ograniczenie zakresu rzeczowego innych prac. Dzieki temu
zabezpieczono $rodki w kwocie 109,0 tys. zt na zlecenie jednostce zewnetrznej
wykonania powyZzszych kontroli. W tym celu przygotowano dokumenty do
postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktore zostaly przestane do RZGWes,
Termin wykonania kontroli wszystkich ostrog na obszarze Zutaw ustalono na 15
grudnia 2023 r. Ponadto wyja$nita, ze celem zabezpieczenia $rodkéw na kolejne
lata i dostosowania terminu wykonania kontroli stanu technicznego ostrég do
zmiennych stanéw wody w Wiéle® Zarzad Zlewni wystapi jeszcze w tym roku do
Prezesa Wad Polskich o promeseg na $rodki finansowe na rok 2024, a w chwili jej
otrzymania zainicjue wszczecie procedury przetargowej, co uniezalezni
wykonanie kontroli ostrog od zmiennych warunkow poziomu wody w korycie rzeki.

(akta kontroli str. 424-436, 528-541, 1032, 1034-1054)

NIK zauwaza, ze Zarzad Zlewni, pomimo posiadania wiedzy juz od 2018 r.
0 potrzebie poddawania okresowym kontrolom wszystkich ostrog oraz pomimo
podejmowania nieudanych prob przeprowadzenia ich we wlasnym zakresie,
skuteczne dziatania celem zabezpieczenia $rodkow i zlecenie firmie zewnetrznej
wykonanie przedmiotowych kontroli podjat dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Ksigzki obiektu budowlanego dla 528 budowli regulacyjnych — ostrog na Wisle
(z 545 ostrog na zutawskim odcinku tej rzeki) byly prowadzone w Zarzadzie Zlewni

Z naruszeniem przepiséw prawa budowlanego, poniewaz:
a) mialy forme elektroniczng (arkusze MS Word), co bylo niezgodne z § 3 i 4
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki

66 Z uwagi na wakat na tym stanowisku i brak formalnego przypisania zadan innemu pracownikowi.
67 Petniacy te funkcje od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2022 r.
88 Wedtug stanu na 26 lipca 2023 r. otwarcie ofert, w zwigzku z ogloszonym w dniu 18 lipca 2023 r. przetargiem
nieograniczonym na platformie zakupowej Wod Polskich, miato nastapi¢ 18 sierpnia 2023 . Zgodnie z warunkami
opisu zamowienia zadanie miato zosta¢ zrealizowane w terminie 60 dni od podpisanej umowy i obejmowaé miato
421 ostrog (pozostate siedem mialo zosta¢ skontrolowanych sitami wtasnymi).
8 Kontrole moga by¢ wykonywane przy stanach wody ponizej $redniego gdy ostrogi sg widoczne.
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obiektu budowlanego™, ktore obowigzywato do 31 grudnia 2022 r. Zgodnie
z nim ksiazka winna byta by¢ prowadzona w formie papierowej, mie¢ format
A-4 i byé wykonana w sposob trwaly, zapewniajacy przydatno$¢ do
uzytkowania w catym okresie uzytkowania obiektu oraz powinna mie¢ strony
ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chronigcy przed ich
usunieciem lub wymiang;

b) nie spetnialy rowniez wymagan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego’", ktére
obowigzuje od 1 stycznia 2023 r. Zgodnie z tymi przepisami ksigzki powinny
by¢ prowadzone w postaci papierowej lub elektronicznej — w tym przypadku
w dedykowanym do tego systemie ¢-KOB (do ktérego dostep wymagat m.in.
prawidtowego przeprowadzenia procesow uwierzytelniania uzytkownika konta
po dokonaniu jego identyfikacji). Ponadto zgodnie z § 18 ww. rozporzadzenia
wpisow w ksigzce obiektu budowlanego dokonuje sig w sposéb trwaty
i czytelny, a kazdy z nich winien obejmowa¢ m.in. date, okre$lenie osoby
dokonujacej wpisu oraz czytelny podpis osoby dokonujgcej wpisu w ksigzce
obiektu budowlanego w postaci papierowej lub systemowym potwierdzeniem
tozsamosci w ksigzce obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;.

Dyrektor Zarzadu Zlewni, ktéra od 17 pazdziernika 2022 r. do 2 lipca 2023 r.
realizowata zadania kierownika Wydziatu Utrzymania’? oraz kierownik Wydziatu
Utrzymania’, wyjasnili, ze w 2018 r., po powstaniu Wéd Polskich Zarzad nie
posiadat ksigzek obiektu budowalnego ostrég, poniewaz takowe nie zostaly
przekazane przez poprzednig jednostke. Byt to okres organizowania sig struktur
Zarzadu Zlewni, zapoznawania sie pracownikow z zakresami nowych
obowigzkéw, przejmowania po bylych jednostkach majatku  wraz
z dokumentacjami administrowanych obiektow budowlanych i analizowania jej
kompletnosci. W tym czasie ujawniono miedzy innymi brak ksigzek obiektu
budowlanego ostrég, ktérych prowadzenie nalezy do obowigzkéw kierownika
whasciwego nadzoru wodnego. Ostrogi na Wisle w obszarze Zutaw znajduja sie na
terenie dziatania Nadzoru Wodnego w Tczewie, w ktérym jest zatrudnionych
(tacznie z Kierownikiem) trzech pracownikéw — w tym jeden w niepetnym wymiarze
etatowym. Na przetomie lat 2018 i 2019 z uwagi na brak ww. ksigzek, po analizie
mozliwoéci realizacji tego obowigzku zdecydowano, ze zafozone one zostang
sitami wtasnymi, a z uwagi na duzg ich ilo$¢ i ograniczone zasoby kadrowe, do
wykonania tego zadania wytypowano zespét pracownikéw (w sktad ktorego
wchodzili zaréwno pracownicy Zarzadu Zlewni — 4 osoby, jak i nadzoru wodnego
w Tczewie — 3 osoby) posiadajacych wiedze oraz do$wiadczenie w zakresie ich
prowadzenia. Prowadzenie ksigzek w plikach programu MS Word wynikato
z zalozenia, ze bedzie to mniej pracochtonne niz ich opracowanie w wers;ji
papierowej i braku Swiadomosci, ze tak opracowane ksigzki nie spetniajg
wymagan rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

W wyniku kontroli NIK, prowadzone dotychczas w plikach MS Word ksigzki obiektu
budowlanego dla 528 ostrog zostaty wydrukowane i uzupetnione tak aby spetniaty
wymogi prawne. Pozostate 17 ksigzek obiektu budowlanego zostaly juz zatozone
na papierowych drukach ksigzek obiektu budowlanego w latach 2019 i 2020, po
odbiorach koncowych wykonanych modernizacji ostrég.

70Dz, U. Nr120 poz. 1134.
"Dz U. poz. 2778.
27 uwagi na wakat na tym stanowisku i brak formalnego przypisania zadan innemu pracownikowi Zarzadu Zlewni.
73 Petniacy te funkcje od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2022 r.
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Ponadto Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze obecnie po nowelizacji Prawa
budowlanego i w zwigzku z wytycznymi Departamentu Ochrony Przed Powodzig
i Suszg KZGW, w Zarzadzie Zlewni wyznaczona zostanie osoba do zaktadania
i prowadzenia Cyfrowych Ksigzek Obiektu Budowlanego, ktore planuije sie zatozyé
w ciggu 3 lat. Do chwili ich zalozenia bedg obowigzywaly ksigzki papierowe.

(akta kontroli str. 424-436, 528-548, 528-541)

3. Zarzad Zlewni uzytkowat stopnie wodne: Przegalina Potudniowa (od 29 czerwca
2021r.) oraz Gdanska Glowa (od 1 sierpnia 2021 r.), wyposazone w $luzy
Zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe™, bez pozwolen wodnoprawnych na
szczegllne korzystanie z wod, o ktérym mowa w art. 34 pkt 6 Prawa wodnego
(wykorzystanie wod do celow Zeglugi)’®, co naruszato art. 389 pkt 2 ww. ustawy.

W okresie od wygasnigcia ww. pozwoleri wodnoprawnych i przekazania ich do
administrowania Zarzadowi Zlewni do 31 lipca 2023 r. jednostka pobrata optaty za
dokonywanie $luzowar jednostek ptywajacych w tacznej kwocie 59,7 tys. z6.

Z wyjasnien Dyrektor Zarzadu Zlewni wynikato, ze brak podjecia niezwtocznych
dziatan w celu uzyskania ww. pozwolen, pomimo posiadanego petnomocnictwa’”
do wystepowania w imieniu Wéd Polskich z wnioskami o uzyskanie takich zgod
wodnoprawnych, spowodowany byt przeoczeniem tego faktu przez Kierownika
Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego, ktéry odpowiadat za wypetnienie
obowigzkow posiadania waznych pozwolen wodnoprawnych na utrzymanie
i eksploatacje urzadzen wodnych, w tym przeprowadzenia analizy posiadanych
pozwolen i ewentualnego inicjowania dziatah w tym zakresie. Obowigzek taki
wynikat m.in. z regulaminu organizacyjnego Wod Polskich (§ 66 ust. 1 pkt 13 § 64
ust. 4 pkt 1), jak rowniez ujety zostat w jego zakresie zadan i obowigzkow
stuzbowych. Ponadto wyjasnita, ze dla stopnia wodnego Gdariska Glowa,
ww. kierownik btednie uznat, ze przedmiotowa budowla posiadata aktualne
pozwolenie wodnoprawne do 2051 r., dlatego nie inicjowat zadnych dziatan
w zakresie uzyskania nowego pozwolenia, a stosowne dziatania podjeto dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Kierownik Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego, do ktérego obowigzkow
nalezat m.in. nadzér nad obiektami hydrotechnicznymi, wyjasnit, ze ww. wynika
z jego przeoczenia. W 2021 r., po przejeciu obiektow btednie zatozyt, ze obiekty
te (w tym $luza na stopniu wodnym Przegalina Potudniowa, bedaca po
inwestycyjnej przebudowie) posiadajgq wazne pozwolenie wodnoprawne. W trakcie
kontroli NIK wszczeta zostata procedura udzielenia zamoéwienia publicznego
i Zlecenia jednostce zewnetrznej wykonania operatu wodnoprawnego, celem
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na szczegélne korzystanie z wod dla
ww. obiektow. W zwigzku z powyzszym do konca listopada 2023 r. planowane jest
opracowanie operatu wodnoprawnego, a w grudniu 2023 r. ziozenie do
Ministerstwa Infrastruktury wnioskéw o wydanie stosownych pozwole.
(akta kontroli str. 528-537, 542, 615-696, 711-739, 1032, 1034-1054,
1283, 1324-1332)

™ Gorne wrota $luzowe na stopniu wodnym Przegalina Potudniowa petnity jednoczesnie funkcje wrét
przeciwpowodziowych.
75 Lub ewentualnie pozwoleri wodnoprawnych na usfugi wodne obejmujace pigtrzenie wod powierzchniowych
(art. 389 pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).
76 Do 31 lipca 2023 r. {acznie 59 719,88 zt., z tego dla Przegalina Poludniowa: 33 642,27 zt., a dla Gdanska Glowa:
26 077,61 zt. W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2022 r., w zwigzku z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanymi nimi sytuacii kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2368) nie pobierano naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drog wodnych i ich
odcinkéw oraz z urzadzen wodnych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa na $rodiadowych wodach
powierzchniowych.
77 Udzielonego Dyrektor Zarzadu Zlewni przez Prezesa Wod Polskich (pismo KR0.0120.30.26.2021.MRJ
z 1 czerweca 2021 1.).
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4. Stopnie wodne Gdanska Glowa oraz Przegalina Potudniowa, ktére od 2021 .
administrowane byly przez Zarzad Zlewni, posiadaly nieaktualne instrukcje
eksploatacji (ostatnia ich aktualizacja wykonana zostata odpowiednio w marcu
2000 r. i wrzesniu 2002 r.78). Obowigzek ich aktualizacji wynikat z pkt 4.8
ww. instrukcji, w ktorym wskazano, iz dziatania takie nalezy przeprowadzac
co 5 lat.

Kierownik Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego, odpowiedzialny m.in. za
eksploatacje i utrzymanie obiektow hydrotechnicznych zgodnie z instrukcjami
gospodarowania woda, utrzymania i eksploatacji, wyjasnit, ze przyczyng
uzytkowania ww. obiektéw bez aktualnych instrukcji eksploatacji jest jego
przeoczenie. Po przejeciu obiektéw w 2021 r. zobowigzany byt on do sprawdzenia
kompletnosci i waznos$ci dokumentéw dotyczacych przejmowanego obiektu, w tym
aktualnosci instrukciji eksploataciji obiektow i blednie zatozyt, Ze dla tych obiektow
przejetych przez Wody Polskie w 2018 r. zaktualizowano instrukcje eksploatacii
i s one jeszcze aktualne.

(akta kontroli str. 528-537, 615-696)

W wyniku kontroli NIK, w dniu 30 czerwca 2023 r. Z-ca Dyrektora Zarzadu Zlewni
zatwierdzit opracowane przez Kierownika Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego
aktualizacje ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 697-710)

5. W sze$ciu protokotach kontroli”® (z 204 objetych badaniem) stanu technicznego
obiektéw, budowli i urzadzen wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowe;
Zutaw, brak bylo informaciji na temat zakresu niewykonanych zalecen okreslonych
w protokotach z poprzednich kontroli, wymaganych art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa
budowlanego, tj.:

a) w trzech z kontroli rocznych, przy czym jeden z nich obejmowat rowniez
ustalenia z kontroli piecioletniej — dla kierownic uj$cia Wisty;

b) w dwdch z kontroli rocznych (jeden obejmowat takze ustalenia z kontroli
piecioletniej) — dla stopnia wodnego Gdarska Glowa;

c) w jednym z kontroli rocznej — dla stopnia wodnego Przegalina Potudniowa.

Dyrektor Zarzadu Zlewni (realizujgcy od 17 pazdziernika 2022 r. do 2 lipca 2023 r.
zadania kierownika Wydziatu Utrzymania) oraz kierownik Wydziatu Utrzymaniag?
i kierownik Zespotu ds. Obiektu Hydrotechnicznego??, wyjasnili, ze po otrzymaniu
przedmiotowych protokotéw uznali, ze byty one poprawne i kompletne, a z uwagi
na liczne terminowe obowigzki nie przeanalizowali ich zawartosci. Kontrole
i protokoty w ww. zakresie bylty wykonywane przez firme zewnetrzng, na podstawie
zawartych przez Zarzad Zlewni umoéw lub zlecen, dla ktorych jako osobe
odpowiedzialng za nadzér nad ich wykonaniem wskazano kierownika nadzoru
wodnego. Prace odbierano protokotami odbioru, a z wyjasnien ztozonych przez
pracownikéw Zarzadu Zlewni, wchodzacych w sktad komisji dokonujacych ich
odbioru (kierownicy Dziatu Inwestycji oraz Dziatu Administracyjnego) wynika, ze

78 Aktualizacje wykonane zostaly przez RZGW.
79 W tym trzech dla przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego kierownic uj$cia Wisty, tj.. kontrola
rocznaza 2020 r. (nr 2020/1 przeprowadzona 16 pazdziernika 2020 r.), roczna za 2021 r. oraz kontrola piecioletnia
(nr 2021/7 przeprowadzona 21 pazdziernika 2021 r.) oraz kontrola roczna za 2022 r. (nr 2022/3 przeprowadzona
wrzesnia 2022 r.), dwéch dla przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego stopnia wodnego
Gdanska Glowa, tj.: kontrola roczna za 2021 r. oraz kontrola piecioletnia (nr 2021/6 przeprowadzona
21 pazdziernika 2021 r.) oraz kontrola roczna za 2022 r. (nr 2022/2 przeprowadzona 15 wrze$nia 2022 r.) oraz
jednego dla kontroli rocznej stopnia wodnego Przegalina Potudniowa (nr 2022/1 przeprowadzona 12 wrzesnia
2022r.).
8 Do ktérego obowiazkéw nalezalo m.in. dokonywanie okresowych przegladow urzadzen wodnych oraz
wykonywanie kontroli stanu technicznego, jak réwniez nadzér nad ich utrzymaniem i eksploatacja.
81 Do ktérego zadan nalezato m.in. kontrola stanu technicznego obiektéw hydrotechnicznych.
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byli oni odpowiedzialni za sprawdzenie poprawnosci i kompletnosci odbieranych
protokotow, a ujawniony brak zapisow w ww. zakresie wynika z ich przeoczenia.

Ponadto  Dyrektor ~ wyjasnita, ze dla  przeciwdziatania podobnym
nieprawidtowosciom, podczas najblizszej narady z kierownikami nadzoréw
wodnych oraz pracownikami zaangazowanymi w prowadzenie dziatar zwiazanych
z realizacjg lub nadzorowaniem kontroli stanu technicznego obiektow i budowli
planowane jest omowienie zagadnien i wymagan dotyczacych prowadzenia oraz
odbierania dokumentacji z tym zwigzane;.

(akta kontroli str. 424-436, 944-1025)

Zarzad Zlewni w badanym okresie realizowal zadania dotyczace utrzymania urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
swojego dziafania. Pozostajace w jego utrzymaniu waly przeciwpowodziowe rzeki
Wisty i kanafu Miyriskiego, stopnie wodne Przegalina Potudniowa i Gdanska Glowa
(wyposazone m.in. w $luzy Zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe) oraz kierownice
ujscia Wisty do Zatoki Gdariskiej byly poddawane okresowym kontrolom, a stan tych
budowli byt na ogét oceniany jako dobry. Zarzad Zlewni planowat i realizowat zadania
wynikajace z PUW, ktére dotyczyly przede wszystkim: wykaszania roélin z brzegéw
watdw oraz dna ciekéw wodnych, usuwania zatorow utrudniajgcych swobodny
przeptyw wod, jak rowniez napraw utrzymaniowych posiadanej infrastruktury, w tym
remontow skarp i brzegéw ciekéw. Ponadto objete badaniem zadania utrzymaniowe
Zlecano zgodnie z obowigzujacq procedurg zamoéwien publicznych i realizowano
nabiezaco, a w przypadku wystapienia zdarzen nie planowanych (awarii),
podejmowano niezwloczne dziatania w celu ich usuniecia.

Stwierdzono jednak, ze cze$¢ z analizowanych zadan byla wykonywana
nieprawidtowo. Nie poddano obowiazkowym kontrolom stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania 528 z 545 ostrog na zutawskim odcinku Wisty. Réwniez
ksigzki obiektu budowlanego dla powyzszych budowli byty prowadzono niezgodnie
z przepisami. Ponadto dwa ww. stopnie wodne byly uzytkowane bez wymaganych
pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod oraz bez aktualnych
instrukcji eksploatacji. W przypadku szesciu (z 204 objetych badaniem) protokotow
kontroli stanu technicznego obiektow, budowli i urzadzen wodnych ustalono, ze w ich
tresci brak byto niektorych wymaganych informacii.

3. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
Zufaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni

3.1. Opracowanie planéw ochrony infrastruktury krytycznej, realizacja zadan
z zakresu przepisow dotyczacych infrastruktury krytycznej, przygotowanie raportow
dotyczacych stanu administrowanych obiektow oraz strat powodziowych
kazdorazowo po przejsciu fali powodziowej przypisano w regulaminie organizacyjnym
Wod Polskich Samodzielnemu stanowisku pracy ds. Ochrony Przeciwpowodziowe;
W zarzadzie zlewni.

(akta kontroli str. 44-241)

Zarzad Zlewni nie realizowat ww. zadan. Na obszarze jego dziatania, jak wyjasnita
Dyrektor Zarzadu Zlewni, nie wystepowaly elementy takiej infrastruktury, a w zwigzku
z tym, ze w badanym okresie nie bylo przejécia fali powodziowej, nie sporzadzano
rowniez raportow dotyczacych strat powodziowych.

(akta kontroli str. 242-270)

3.2. W badanym okresie Dyrektor Zarzadu Zlewni nie zawierat z jednostkami
samorzadu terytorialnego porozumien, o ktérych mowa w art. 238 ust. 2 Prawa
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wodnego, dotyczacych kosztow realizacji inwestycji oraz utrzymania urzadzen
wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze zadania zwigzane z utrzymaniem wod oraz
urzadzen wodnych sg statutowymi zadaniami Wéd Polskich, w ktorych samorzady

nie uczestnicza.
(akta kontroli str. 242-270)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 238 Prawa
wodnego, jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ koszty inwestycji
prowadzonych na wodach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, koszty inwestycji
w zakresie urzadzen wodnych oraz koszty utrzymania tych wod lub urzadzen
wodnych. Wysokos¢ kosztow inwestycji oraz kosztéw utrzymania wod lub urzadzen
wodnych, ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, okresla sie
w porozumieniu, do zawarcia ktérego sg upowaznione wiasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Wody Polskie — zarzady zlewni (art. 240 ust. 4 pkt 4 Prawa
wodnego). Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe Wod Polskich na inwestycje
i zadania utrzymaniowe stuzace ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, podejmowanie
przez Zarzad Zlewni dzialah w celu zawarcia powyzszych porozumien, ktore
skutkowatyby ich podpisaniem, mogloby sie przyczyni¢ — w ocenie NIK - do
zwigkszenia realizowanych zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych, a w efekcie
lepszego zabezpieczenia przeciwpowodziowego na terenie Zutaw.

3.3. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze pracownicy Zarzadu Zlewni oraz
Jpodlegtych” nadzoréw wodnych uczestniczyli w cyklicznych posiedzeniach
powiatowych lub gminnych zespoléw zarzadzania kryzysowego, na ktérych
najczesciej przekazywali informacje dotyczace stanu administrowanych wod
iurzadzen wodnych, realizowanych prac utrzymaniowych oraz planéw
inwestycyjnych na terenie dziatania tych samorzadow.

(akta kontroli str. 242-270)

3.4.1. Na terenie dzialania Zarzadu Zlewni realizowane byly rowniez inne zadania

dotyczace ochrony Zutaw przed powodzia. Zwigzane one byly m.in. z:

— utrzymaniem w pogotowiu lodotamaczy i prowadzeniem akcji lodotamania na
rzece Wisle. Efektem tych dziatan bylo zabezpieczenie odcinka Wisty od
Wioctawka do ujscia do Zatoki Gdanskiej przed zagrozeniem powstania zatoru
lodowego i spietrzenia wody w korycie rzeki;

— wydawaniem warunkéw technicznych oraz  opiniowaniem  mozliwosci
wykonywania robét lub czynno$ci wptywajacych na szczelnoS¢ lub stabilnosé
watdw przeciwpowodziowych, w trybie art. 176 Prawa wodnego, jak réwniez
opiniowaniem przekroczenia ciekow, budowy mostéw i przepustéw, wykonania
wylotéw kanalizacji i uje¢ wody, budowy stawdw i zbiornikbw wodnych oraz innych
obiektow. Efektem tych dziatan bylo wskazanie dla innych inwestorow
uwarunkowan lub przeciwwskazan budowy obiektéw lub wykonywania innych
czynnosci dla ochrony watdéw przed uszkodzeniem i umozliwienia swobodnego
przeptywu wod powodziowych w ciekach, ograniczenia lub przeciwwskazania
zabudowy w dolinach zalewowych i miedzywalachs?

— wspdlpracg z innymi jednostkami Wo6d Polskich w zakresie funkcjonowania
statego dyzuru w Wodach Polskich oraz w ramach zarzadzania kryzysowego
i realizacji spraw obronnych, jak rowniez wspdtpracg z Centrum Operacyjnym
Ochrony Przeciwpowodziowej w RZGW oraz wiasciwymi miejscowo organami
zarzadzania kryzysowego na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowe;j
w zakresie profilaktyki przeciwpowodziowej oraz zagrozen przed powodzia.

8 W ramach tych dziatan dla obszaru Zutaw ztozono do 10 maja 2023 r. 10 wnioskéw, z tego: wydano cztery
decyzje, jedna sprawa byta w toku, a pie¢ pozostawiono bez rozpatrzenia.



Efektem tych dziatan bylo wyznaczenie osob funkcyjnych oraz ciggta wymiana
informacji i doskonalenie wspolpracy, ktéra umozliwia koordynacje stuzb dla
szybkiego podejmowanie dziatar w celu zaangazowania siti $rodkow w przypadku
ewentualnej powodzi i prowadzenia akcji powodziowej;

— Wwspolpracg w zakresie ochrony przed powodzig z organami jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez udziat w cyklicznych spotkaniach dotyczacych spraw
i probleméw szerokorozumianej ochrony przed powodzig — przekazanie informacji
z dzialalnosci Zarzadu Zlewni w zakresie prowadzonych prac utrzymaniowych
irobét inwestycyjnych oraz  stanu technicznego  urzadzen  ostony
przeciwpowodziowe;j;

— uczestnictwem w czynnosciach geodezyjnych - pozyskanie informacii
0 prowadzonych podziatach nieruchomosci lub odnowienia granic w obrebie
administrowanych wod i urzadzen wodnych oraz ewentualne zgtaszanie
zastrzezen w przypadku koniecznosci zastosowania procedury wyznaczenia linii
brzegowej wod powierzchniowych.

(akta kontroli str. 242-270, 543-545, 884)

3.4.2. W badanym okresie Zarzad Zlewni dysponowat poczatkowo flotg pieciu
lodotamaczy®® (jeden czotowy i cztery liniowe), ktore w trzech sezonach, tj. od
2017/2018 do 2019/2020, byly uzupetniane poprzez wynajem dodatkowej jednostki
w kazdym z ww. sezondw84. W wyniku dziatan podjetych w badanym okresie przez
RZGW (majac na uwadze rosnace ceny zwigzane z wynajmem lodolamaczy oraz
starzenie sig dotychczasowych jednostek) Zarzad Zlewni w latach 2020 i 2021
otrzymat do dyspozycji cztery nowe lodotamacze (jeden liniowy i trzy czolowe)ss,
0Od 2021 r. Zarzad Zlewni dysponowat tacznie dziewiecioma lodotamaczami.

Jak wyjasnita Dyrektor Zarzadu Zlewni, posiadanie tylu jednostek to duzy komfort,
dzigki ktéremu Wody Polskie majg zapewnione pelne zabezpieczenie jezeli chodzi
0 sprzet niezbedny do tamania lodu na odcinku Dolnej Wisly. Obecnie zafogi
lodotamaczy stanowig pracownicy zatrudnieni na state w jednostkach terenowych
Wod Polskich i jedynie cze$¢ z nich, tj. 8-9 brakujgcych kapitanow, sternikow
i mechanikéw, zatrudniana jest sezonowo na okres akcji zimowych.

(akta kontroli str. 242-270)

Zgodnie z opinig biegtego, powotanego w toku kontroli NIK, nowe lodotamacze
wydatnie przyczynity sie do poprawy ochrony przeciwpowodziowej Zutaw od powodzi
zimowych. Jak pokazat sezon 2020/2021, jednostki niosty pomoc na oddalonym
0 ponad 300 km zbiorniku Wioctawskim, przyczyniajac sie do udroznienia ogromnego
zatoru, ktory wytworzyt sie ponizej Plocka. Dowodzi to stuszno$ci podjetych dziatan
i dobrze wydatkowanym funduszom.

(akta kontroli str. 1080-1101)

W badanym okresie wydatki na zimowa ostone przeciwpowodziowa na Dolnej Wisle
(akcje lodotamania) planowane byly w cyklach rocznych, ze $rodkéw na utrzymanie
wod i urzadzer wodnych (nie obejmowaly kosztéw zwigzanych z placami
pracownikow, kosztow energii elektrycznej i czesciowo zakupu paliwa zeglugowego)
i wynosity facznie 9 069,5 tys. z, z tego:

— w2018r.: 763,8 tys. zt (w tym wynajem lodotamacza i zatrudnienie obstugi),

— w2019r.:2208,8 tys. zt (w tym wynajem lodotamacza i zatrudnienie obstugi oraz

koszty przediuZenia $wiadectwa zdolnosci zeglugowej lodotamacza Zbik);

83 W tym trzech odkupionych w 2012 r. przez RZGW od Przedsigbiorstwa Budownictwa Wodnego w Tczewie oraz
dwoch przekazanych w 2015 r. nieodplatnie z Przedsigbiorstwa Budownictwa Wodnego S.A. w Warszawie.
8 Do skutecznej ochrony przeciwlodowej od Zapory we Wioctawku do ujScia Wisty niezbedne jest zapewnienie
minimum szeéciu lodotamaczy.
8 W 2020 r. dwie jednostki, ktorych koszt budowy wyniést 37 948,5 tys. zt oraz w 2021 r. dwie jednostki, ktérych
koszt budowy wyniost 41 146,6 tys. zt.
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— w2020r.:2921,0 tys. zt (w tym wynajem lodotamacza i zatrudnienie obstugi oraz
koszty przediuzenia $wiadectwa zdolnosci zeglugowej lodotamacza Foka);

— w 2021 r.: 17118 tys. zt (w tym zatrudnienie obstugi lodotamaczy, remonty
i wyposazenie jednostek, koszty przediuzenia Swiadectwa zdolnosci zeglugowe;
lodotamaczy Tygrys i Rekin, zakup paliwa zeglugowego);

— w2022 r.: 3329 tys. zt (w tym remonty i wyposazenie jednostek, zakup paliwa
zeglugowego);

— w2023 r.:1131,2tys. zt (w tym ustugi serwisowe i zakup paliwa zeglugowego).

Zrealizowane wydatki (obejmujace m.in. nieujete w planowanych kosztach Zarzadu
Zlewni koszty osobowe zatrudnionych pracownikow i koszty energii elektryczne))
wymosiy facznie 9 342,2 tys. 71, z tego:
w 2018 1. 1 138,0 tys. zt, w tym wynajecie lodotamacza facznie 583,0 tys. zt;
— w2019r.: 20859 tys. zt, w tym wynajecie lodotamacza 608 4 tys. zt;
— w2020 r.: 24266 tys. zt, w tym wynajecie lodotamacza 840,3 tys. zt;
— w2021r.:138251ys. zh
— w2022r.:1311,6 tys. zt;
— w2023 r. (do 28 sierpnia): 997,6 tys. zt.

Wydatkowane $rodki w podziale na poszczegéine kategorie wyniosty:

— na utrzymanie i obstuge lodotamaczy wiasnych — ogdlem 5 965,6 tys. zi, w tym:
remonty, naprawy i konserwacje — 1 9564, tys. zt, wyposazenie i eksploatacja -
21205 tys. zt, paliwo zeglugowe — 466,6 tys. zt oraz koszty osobowe -
14221 tys. zh;

— na wynajecie lodotamaczy obcych (dotyczy lat 2018-2020) — 2 031,8 tys. z;

— na koszty systemu operatorskiego (w zakresie zawartych uméw na obsadzenie
zal6g lodotamaczy) — 1 872,5 tys. zt (wystapity w latach 2018-2021);

— nazakup czterech nowych jednostek — 79 095,1 tys. zt (zadanie realizowane przez
RZGW).

(akta kontroli str. 1122-1186, 1306-1321)

W wyniku badania spetniania kwalifikacji przez cztonkéw zatog szesciu lodotamaczy,
tj. wszystkich jednostek wyznaczonych do zimowej ostony przeciwpowodziowe;
na Wisle w sezonie 2020/2021 ustalono, ze:

a) zalogi statkéw odpowiadaly minimalnym wymogom okreslonym w § 7 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zaldg statkow zeglugi srodladowe;es,
a dla dwoch z nich (tj. dla zatég lodotamaczy wyznaczonych do famania lodu na
ujsciu Wislty do zatoki Gdanskiej) rowniez wymogi rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatdg statkow morskich®”;

b) 13 z 22 cztonkéw zatdg stanowili pracownicy Zarzadu Zlewni, ktérzy posiadali
wymagane $wiadectwa i patenty, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zalég statkow zeglugi $rodladowej, w zwigzku
z przydzielonymi stanowiskami. Pozostatych dziewieciu cztonkéw zatdg zostato
zapewnionych przez podmiot zewnetrzny, w wyniku zawarcia przez RZGW umowy
na system operatorskit,

¢) przynajmniej czterech z szeéciu wyznaczonych w ramach umowy na system
operatorski kapitanéw posiadato uprawnienia kategorii A (§ 9 ust. 1 pkt 8
w sprawie kwalifikacji zawodowych i skiadu zatég statkow zeglugi srodladowey),

8 Dz. U. poz. 1686, ze zm.
8 Dz, U. 22023 r. poz. 1383.
8 Umowa na system operatorski zawarta na podstawie ustawy PZP - przetarg nieograniczony
nr GD.RO0.209.2020.4 z dnia 24.11.2020 r. W ramach umowy zapewniono dostepno$¢ szesciu kapitanéw, trzech
mechanikéw i trzech sternikow.
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obejmujgce mozliwo$¢ plywania na wodach administrowanych przez Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni, co bylo wymagane z uwagi na wyznaczenie dwoch
lodotamaczy do tamania lodu w rejonie uj$cia Wisty do Zatoki Gdariskiej (dla
ktorych wyznaczono kapitanow wskazanych w umowie).

(akta kontroli str. 1107-1121)

Zgodnie z warunkami przetargowymi na system operatorski wymagane byty
odpowiednie kwalifikacje zalog, ktore wyszczegélniono w specyfikacii istotnych
warunkow zaméwienia, w tym minimum 3-letnie do$wiadczenie w realizacji
podobnych uméw. Okreslono takze aby przynajmniej dwie osoby posiadaty patenty
Zeglarskie kapitana Zeglugi $rodladowej klasy A - z uwagi na koniecznosc
przeplynigcia dwoch lodotamaczy po wodach morskich (Zatoki Gdariskiej). Zgodnie
z umowami z wykonawcg, sprawdzanie kwalifikacji cztonkow zalog odbywato sie przy
obejmowaniu przez nich stanowisk, przez pracownika Zarzadu Zlewni — Kierownika
Akcji Lodotamania.

(akta kontroli str. 1306-1321)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyja$nita, ze czionkami zalég lodotamaczy bylo
19 pracownikow Zarzadu Zlewni, zatrudnionych na umowe o prace na czas
nieokreslony. W sezonie 2022/2023 zatrudniano dodatkowo dziewieciu czlonkow
zalog na czas okreslony. Po sezonie pozostajg tylko cztonkowie zatog lodotamaczy
zatrudnieni na umowe o prace na czas nieokreSlony w Zespole Obiektu
Hydrotechnicznego — Baza Flotylli Lodotamaczy i poza okresem zimowym, oprocz
czynno$ci zwigzanych z utrzymywaniem w sprawnosci technicznej lodotamaczy,
wykonujg prace zwigzane z utrzymaniem i oznakowaniem szlaku zeglugowego na
Wisle. W ramach tego zadania wykonuija cykliczne sondowania glebokoéci, ustawiaja,
odnawiajq i aktualizujg znaki wyznaczajace szlak zeglugowy, ktére znajdujg sie na
brzegach koryta rzeki. Wycinaja zakrzaczenia na brzegach i budowlach regulacyjnych
dla zachowania dobrej widoczno$ci oznakowania. Pracownicy wykonujg réwniez pilne
prace konserwacyjne na pozostatych wodach i urzgdzeniach wodnych nalezacych do
Wad Polskich. Zebrane informacie i wiedza w zakresie przebiegu szlaku zeglugowego
pozyskana podczas jego utrzymywania jest bardzo przydatna w przypadku
koniecznosci prowadzenia ewentualnych akcji lodotamania.

(akta kontroli str. 1306-1317)

3.4.3. Zgodnie z instrukcjami prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowe;
na Dolnej Wisle (sporzadzanymi co roku dla kazdego sezonu oddzielnie), decyzje
0 rozpoczeciu i zakonczeniu lodotamania podejmowat Dyrektor RZGW na wniosek
Kierownika Lodofamania, ktérego zadaniem byta zimowa ostona przeciwpowodziowa.
Przestankami o rozpoczeciu i zakoriczeniu lodotamania byly analizy prognoz
hydrometeorologicznych, stanéw wody na wodowskazach i prowadzonych obserwacii
0 istniejacym zalodzeniu, jego spekaniu oraz przemieszczaniu sie kry lodowe;.

(akta kontroli str. 1133-1280, 1306-1317)

Okres prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej w badanym okresie

okreslano od 16 grudnia do 15 marca kolejnego roku. W trakcie kontroli ustalono, ze

w przypadku trzech lodotamaczy $wiadectwa zdolno$ci zeglugowej nie obowigzywaty

w catym okresie objetym kontrolg, tj. dla:

— lodotamacza liniowego ,Orka” byly wydane dla okresu od 14 grudnia 2015 r. do
23 listopada 2020 r., a nastepnie od 15 grudnia 2020 r. do 30 listopada 2025 1.,

— lodotamacza liniowego ,Foka" byly wydane dla okresu od 27 sierpnia 2014 .
do 27 maja 2020 r. i pézniej od 15 grudnia 2020 r. do 30 listopada 2025 r.;

— lodotamacza pomocniczego ,Zbik” byly wydane dla okresu od 29 pazdziernika
2014 r. do 29 wrze$nia 2019 r. i pdzniej dopiero od 31 grudnia 2019 r.
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do 26 listopada 2024 r. W tym przypadku uzyskano certyfikat 15 dni
po rozpoczeciu sig zimowej ostony przeciwpowodziowe.
(akta kontroli str. 1102-1106)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, Ze w badanym okresie nie wystapity awarie
lodotamaczy. Pdzne uzyskanie $wiadectwa zdolnoéci Zeglugowej dla dwoch
lodotamaczy liniowych w 2020 r., tj. bezposrednio przed okresem prowadzenia
zimowej ostony przeciwpowodziowej, a dla jednego lodofamacza — pomocniczego,
w trakcie jej trwania, wynikalo z przediuzajacych sie procedur przetargowych
i realizacji uméw na wykonanie ich przegladéw w stoczniach, celem uzyskania
unijnego  $wiadectwa zdolnosci  Zzeglugowej. W  przypadku lodotamacza
pomocniczego na ww. opdznienia wptyw mialy gtownie dodatkowe powazne usterki
nieujete w przedmiarze, opisie przedmiotu zaméwienia i umowie, ktére ujawniono
dopiero po ustawieniu jednostki w suchym doku i odpompowaniu wody. Wyja$nita
rowniez, ze przedmiotowy lodotamacz miat za zadanie utrzymywac tzw. ,rynng” dla
umozliwienia swobodnego odptywu kry lodowej, podczas pracy lodotamacza
czotowego i lodotamaczy liniowych. Z uwagi na powyZzsze, rozpoczecie pracy
lodotamacza pomocniczego nastepuje w zaleznosci od warunkéw po 2-3
tygodniowym okresie od rozpoczecia pracy pozostatych lodotamaczy. Przed
rozpoczeciem  sezonu  2019/2020  zabezpieczenia  zimowej  oslony
przeciwpowodziowej Zarzadowi Zlewni znane byly horyzonty czasowe wykonania
przegladu i uzyskania zdolnosci Zeglugowej, dlatego nie bylo koniecznosci
wynajecia/dzierzawy dodatkowego lodotamacza.

(akta kontroli str. 1306-1317)

Po zakonczeniu kolejnych sezonéw zimowych kierownik lodotamania lub jego
asystent opracowywat i przekazywat do RZGW sprawozdania z zimowej ostony
przeciwpowodziowej. Z ich tresci wynika m.in., ze korzystne uktady temperatur
i stanéw wody na Dolnej Wisle w sezonie 2019/2020 spowodowaly, Ze nie wystapity
zjawiska lodowe. Natomiast w pozostalych sezonach, cho¢ wystapity takie zjawiska
(Sryz8, 16d brzegowy bez uksztattowania statej pokrywy lodowej), nie byto
konieczno$ci przeprowadzenia akcji lodotamania na Wisle.

W sprawozdaniach sporzadzonych w badanym okresie zamieszczono rowniez
wnioski, w ktorych kierownik lodotamania (lub jego asystent) wskazywat m.in., ze
glowng przeszkodq w ewentualnym prowadzeniu akcji lodotamania jest brak
droznosci koryta Wisly dla przej$cia lodotamaczy i zapewnienia swobodnego sptywu
kry i lodow, a stan techniczny koryta rzeki i urzadzern wodnych (ostrogi, opaski)
wymaga pilnego podjecia dziatan inwestycyjnych. Umozliwi to nie tylko prace
lodotamaczy, ale réwnocze$nie pozwoli na przywrécenie parametréw wiasciwych dla
obowigzujacych klas drogi wodne;.

We wnioskach w sprawozdaniach sporzadzonych w 2022 r. i 2023 r. wskazywano

ponadto:

— na koniecznos¢ ktadzenia nacisku na szkolenie wtasnych zatdg, poniewaz ilosé
zatbg dostepna na rynku pracy nie zaspokaja potrzeb Wod Polskich, zwtaszcza
jesli chodzi o kapitanow z doswiadczeniem na Wisle,

— na stuzbe liniowa, ktéra jest coraz starsza, wiec utrzymanie wykwalifikowanych
zatdg na obecnym poziomie bedzie coraz trudniejsze.

(akta kontroli str. 1122-1186, 1306-1317)

3.5. Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze problemy w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zutaw wystapity w 2018 r.
i zwigzane byly z utrzymywaniem watdw przeciwpowodziowych rzeki Wisty, gdyz ich

89 Powstaje w warunkach ujemnej temperatury pod postacia krysztatkéw lodu o ksztalcie igiel, blaszek zbitych w gabczasty
i nieprzezroczysta mase. Stanowi poczatkowe stadium powstawania pokrywy lodowej.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

okoszenia wykonano p6zniej niz zaktadano. Bylo to spowodowane tym, ze rok 2018
byt pierwszym rokiem dziatalnosci Wéd  Polskich. Powstawaly  struktury
organizacyjne, przejmowano urzadzenia wodne od samorzadéw oraz bilansowano
plany w zakresie prac utrzymaniowych i inwestycyjnych. W zakresie poprawy ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw determinowalo priorytetowe wykonywanie zadan
zwigzanych utrzymywaniem watow przeciwpowodziowych i prowadzenia zimowej
osfony przeciwpowodziowej. W tym zakresie nie bylo czynnikéw, ktore te dziatania
ograniczato. Innych probleméw zwiazanych z realizacjg zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowa Zutaw nie zdiagnozowano.

(akta kontroli str. 242-270)

3.6. Do Zarzadu Zlewni nie wptynely w badanym okresie skargi i wnioski dotyczace
zagadnien, o ktorych mowa w ww. pkt 3.1-3.4 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 242-270, 373, 376)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozostate zadania Zarzadu Zlewni w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
naobszarze jego dziatania byly wykonywane prawidiowo. W szczegoInosci,
we wspolpracy z RZGW zapewniono zimowg ostone przeciwpowodziowg na Dolnej
Wisle. Nawigzano réwniez wspotprace m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktora polegata przede wszystkim na udziale przedstawicieli Wéd Polskich
w spotkaniach dotyczacych spraw z zakresu ochrony  przeciwpowodziowe;.
Nie dotyczyta ona jednak dziatar w celu ewentualnego zawarcia z takimi jednostkami
porozumien dotyczacych kosztow inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, kosztow inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz
kosztow utrzymania tych wod lub urzadzen wodnych, stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Poddawanie przez Zarzad Zlewni wszystkich ostrég (budowli regulacyjnych)
na zutawskim odcinku rzeki Wisty okresowym kontrolom, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1lit. a i pkt 2 Prawa budowlanego.

2. Niezwloczne wystapienie przez Dyrektora Zarzadu Zlewni do Ministra
Infrastruktury z wnioskami o wydanie wymaganych pozwoleri wodnoprawnych
dotyczacych stopni wodnych: Przegalina Potudniowa oraz Gdariska Glowa.

3. Zapewnienie zamieszczania w protokofach z kontroli stanu technicznego
obiektow budowlanych administrowanych przez Zarzad Zlewni wszystkich
informacji wymaganych art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

33



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Zmurko
gtowny specialista kontroli panstwowej

V% /-

Krystian Kutaga

doradca ekonomiczny
-
Zmian w wystapieniu pokontrolnym p.o. Dyrektor
dokonat: Delegatury NIK w Gdanisku
Tomasz Staboszowski
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