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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa
(dalej: ,PGW Wody Polskie" lub ,Wody Polskie") — Zarzad Zlewni w Elblagu,
Al. Tysigclecia 11, 82-300 Elblag (dalej: ,Zarzad Zlewni")

Krzysztof Wos, Prezes Wod Polskich, od 31 sierpnia 2022 r., a wcze$niej,
tj. od 17 sierpnia 2022 1., p.o. Prezesa Wod Polskich

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Mariusz Gajda, Pefnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, od 14 listopada
2017 r. do 17 stycznia 2018 r. oraz Przemystaw Daca, Prezes Wod Polskich,
od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.

1. Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
na obszarze dzialania Zarzadu Zlewni.

2. Utrzymanie urzadzen wodnych sluzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw
na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni.

3. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni.

Od 1 stycznia 2018 r. do 20 pazdziernika 2023 r. (tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych) oraz dziatania wczesniejsze, ktore mialy wplyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/84/2023 z 24 kwietnia 2023 r. i nr LGD/158/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

2. Anna Koszykowska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia
do kontroli: nr LGD/83/2023 z 24 kwietnia 2023 r., nr LGD/131/2023 z 10 sierpnia
2023 r. i nr LGD/159/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

3. Marta Gajewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/122/2023 z 10 lipca 2023 r.

4. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny,
nr LGD/162/2023 z 5 pazdziernika 2023 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-16)

'Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: .ustawa o NIK")



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, zakoriczone w badanym okresie przez Zarzad
Zlewni dwa przedsiewziecia inwestycyjne zwiekszyly skutecznos¢ ochrony
przeciwpowodziowej na terenie Zutaw WiSlanych (dalej: ,Zutawy”). W wyniku
modernizacji wybranych odcinkow watdéw przeciwpowodziowych rzeki Fiszewki
(o tacznej dlugosci 7,78 km), ktora obejmowata m.in. podwyzszenie waldw oraz
wykonanie ich dogeszczenia i uszczelnienia, poprawiono bezpieczenstwo
mieszkancow i infrastruktury gmin Elblag i Gronowo Elblaskie. Rowniez w efekcie
cze$ciowego uregulowania przeptywu wod Srebrmego Potoku (m.in. umocnienie
brzegow), podniesiono ochrong przed powodzig miasta Elblaga. W opinii powotanego
przez NIK bieglego®, powyzsze przedsiewziecia mialy istotne znaczenie dla ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw.

W badanym okresie Zarzad Zlewni przystapit do realizacji 10 innych zadan
inwestycyjnych majacych na celu zwigkszenie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw,
ktore dotyczyly: przebudowy watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo oraz walu
czolowego Zalewu Wislanego Nowotki wraz z walem wstecznym rzeki Nogat, watu
przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno, watow przeciwpowodziowych
rzeki Szkarpawy, budowy stacji pomp Gozdawa i Komaréwka oraz przebudowy staciji
pomp nr 47 Wikrowo stacji pomp i nr 60 Gronowo, przebudowy kanatu
potaczeniowego na polderach: nr 73 Topolno i nr 75 Stankowo, przebudowy kanalow
podstawowych na polderze nr 60, budowy zbiornika wodnego na Potoku Debica
w Elblagu. Ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych przedsigwzigcia te zostaly
wstrzymane, tj. uniewazniono postgpowania w sprawie udzielenia zaméwien na
wykonanie szesciu zadan (oferty z najnizszymi cenami przewyzszaty kwoty, ktore
Wody Polskie zamierzaly przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowien), w przypadku
trzech - odstapiono od podpisanych uméw z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, a w przypadku jednego - podpisanie umowy nie bylo mozliwe z uwagi
na uniewaznienie promesy zabezpieczajacej finansowanie. Ponadto Zarzad Zlewni,
z powodu braku $rodkow finansowych, nie przystapit do realizacji dwéch
przedsiewzie¢ o istotnym znaczeniu dla ochrony przeciwpowodziowe Zutaw,
polegajacych na odbudowie koryta Kanalu Panieriskiego oraz przebudowie stacji
pomp nr 10 Balewo. Laczny koszt ww. 12 zadan oszacowano na 46 733,0 tys. zt.

W PPI4 (wg stanu na 31 sierpnia 2022 r.) Zarzad Zlewni zaplanowat okolo 70 zadan
inwestycyjnych, w tym ww. 12 zadan, na taczng kwote 686 944,0 tys. zt. Poniesione
w calym okresie objetym kontrolg wydatki na zadania inwestycyjne wyniosty tacznie
7 355,0 tys. zt i stanowity 1% oszacowanych w PPI potrzeb inwestycyjnych Zarzadu.

Zarzad Zlewni prawidiowo i we witasciwym terminie wykonywat przypisane mu
obowiazki w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan w sprawie
udzielenia zamoéwien publicznych na realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych
czterech zadan wykonywanych w ramach przedsiewziecia polegajacego na
modernizacji wybranych odcinkéw waléw przeciwpowodziowych rzeki Fiszewki.
Zakonczone zadania zostaly wykonane terminowo i w pefnym zakresie, a Srodki na
ich realizacje wydatkowano prawidiowo. Podejmowano adekwatne dziatania
w przypadku trzech pozostalych zadan, ktore z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy nie zostaly zrealizowane lub nie zostaly zrealizowane w catosci.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni realizowat zadania dotyczace utrzymania
urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzgcych ochronie przeciwpowedziowej Zutaw

2 Najwyzsza Izba Kontroli w ninigjszej kontroli stosuje oceny ogdlne w formie opisowe;.
3 Postanowieniem p.c. Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku z 7 czerwca 2023 r.
4 Program Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej PGW Wody Polskie.
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na obszarze swojego dziatania, pozwalajgce na ich utrzymywania na ogét w dobrym
lub dostatecznym stanie technicznym. Urzadzenia objete badaniem byly poddawane
okresowym kontrolom stanu technicznego. Zarzad Zlewni planowat i realizowat
potrzeby utrzymaniowe, w tym wynikajace z PUW5. Objete badaniem zadania
utrzymaniowe zlecano zgodnie z obowigzujacq procedurg zaméwien publicznych
i realizowano na biezaco, a w przypadku wystapienia zdarzen nie planowanych
(awarii), podejmowano dziatania w celu ich usunigcia. Zadania te wykonano
terminowo i w pelnym zakresie, a $rodki na ich realizacje wydatkowano prawidiowo.

Stwierdzono jednak, ze nie wszystkie analizowane zadania realizowano prawidtowo.
W szczegolnosci, nie sprawowano skutecznego nadzoru nad formalng zawartoscig
protokotow kontroli stanu technicznego oraz ksigzek obiektow, a badania NIK
wykazaly m.n. liczne przypadki braku wskazania w protokotach niektorych
wymaganych elementow oraz brakéw w ksigzkach obiektow i w dokumentacji pracy
stacji pomp. Stwierdzono, Ze kontrole roczne i jedna piecioletnia stacji pomp z 2021 r.
w zakresie instalacji elektrycznej i piorunochronnej, zostaty wykonane przez osobe
zawieszong w prawach cztonka Izby Inzynieréw Budownictwa. Ponadto ustalono, ze
jeden stopiert wodny Gdanska Glowa, pozostajacy w Zarzadzie Zlewni do 31 lipca
2021 r., i dziewig¢ sposrod 69 eksploatowanych przez Zarzad Zlewni stacji pomp,
uzytkowano bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych na szczegoine korzystanie
z wod, a w przypadku pieciu kolejnych stacji pomp - nie posiadano wiedzy czy takie
pozwolenia zostaly wydane. Na czterech sposrod 26 stacji pomp objetych badaniem,
utrzymywano nizsze poziomy wod od wyznaczonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, co uzasadnione bylo warunkami pogedowymi oraz potrzebami
uzytkownikow gruntow i upraw.

Pozostate zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
Zarzadu Zlewni wykonywano prawidlowo, mimo trudno$ci i probleméw w zakresie
planowania oraz realizacji zadan w tym zakresie. Aktywnie dziatano w ramach LPWS,
ktorego celem bylo zacieSnianie wspdipracy oraz stworzenie sieci kontaktow
pomiedzy lokalnym spoteczenstwem a instytucjami i urzedami w zakresie gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich. Wspdlipraca ta nie dotyczyla jednak dziatan w celu
ewentualnego zawarcia z jednostkami samorzadu terytorialnego porozumien
dotyczacych kosztéow inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, kosztow inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz kosztow
utrzymania tych wod lub urzgdzen wodnych, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej
Zutaw.

5 Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisly (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682).
8 Lokalne Partnerstwa ds. Wody
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dzialania
Zarzadu Zlewni

Dyrektorem Zarzadu Zlewni od 8 stycznia 2018 r. byt Piotr Modzelewski.
(akta kontroli str. 30)

Zarzad Zlewni, jako terenowa jednostka organizacyjna Wod Polskich, zgodnie z § 12
pkt 1 statutu Wod Polskich®, wykonuje zadania Wéd Polskich, o ktérych mowa
w art. 240 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?, tj. m.in..

— wspotuczestniczy w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig,
na poziomie zlewni (pkt 2),

— planuje i prowadzi inwestycje z zakresu gospodarki wodnej, w tym pefni funkcje
inwestora albo inwestora zastepczego, w zakresie okreSlonym w przepisach
ustawy, z wytgczeniem $rodladowych drég wodnych o szczegbinym znaczeniu
transportowym (pkt 6),

— realizuje zadania zwigzane z utrzymaniem wéd i pozostatego mienia Skarbu
Panistwa zwigzanego z gospodarka wodna, w tym obwatowan oraz obszaru
miedzywala (pkt 8),

a takze zadania wskazane przez Prezesa Wod Polskich oraz Dyrektora Regionalnego

Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku (§ 12 pkt 3 statutu).

Zgodnie z § 6 ust. 3 statutu, Dyrektor Zarzadu Zlewni koordynuje réwniez, w imieniu
Prezesa Waéd Polskich, dziatalno$¢ nadzoréw wodnych zlokalizowanych na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni. Spos$réd szesciu nadzoréw wodnych, ktérych dziatalnosé
koordynowat Dyrektor Zarzadu Zlewni, trzy, tj. Nadzér Wodny w Elblagu, Nadzér
Wodny w Nowym Dworze Gdanskim oraz Nadzér Wodny w Malborku, dziataly
na terenie Zutaw.

Prezes Wod Polskich upowaznit Dyrektora Zarzadu Zlewni m.in. do wystepowania
w imieniu Wod Polskich z wnioskami o uzyskanie zgdéd wodnoprawnych dla spraw
zobszaru Zarzadu Zlewni, zwigzanych z jego dziatainoscig i dokonywania w tym
zakresie wszelkich czynnosci.

Szczegotowg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy i szczegolowy zakres dziatania
zarzaddw zlewni okreslono w regulaminie organizacyjnym Wéd Polskich'® (m.in. § 62-
64).
(akta kontroli str. 82-530)
1.1. Obowigzujace w badanym okresie dokumenty:
— wstepna ocena ryzyka powodziowego, zawierajgca m.in. ocene potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi mogacych wystapi¢ w przysziosci dla zycia
i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albe ocena w formie opisowej.

8 Nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).

9Dz. U. 22023 r. poz. 1478, ze zm. - dalej ,Prawo wodne’.

10 Nadany zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 31 grudnia 2019 r. (ze zm.) - obowigzujacym
od 1 stycznia 2020 r., a wczesniej: zarzadzeniem nr 5/2019 Prezesa Wad Polskich z dnia 26 marca 2019 r.
(obowigzywalo od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.) i zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa Wad Polskich z dnia
2 stycznia 2018 r (obowiazywalo do 26 marca 2019 r.).
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gospodarczej, a takze okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi,

— mapy zagrozenia powocdziowego, na ktorych przedstawiono m.in. obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
walu przeciwpowodziowego albo walu przeciwsztormowego,

— mapy ryzyka powodziowego, na ktérych przedstawiono potencjalnie negatywne
skutki zwigzane z powodzig,

— Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly, przyjety
w2016 r." (dalej: ,PZRP z 2016 r."), zawierajgcy m.in.. mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow
zanalizy tych map, opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow
powedzi dla zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, a takze katalog dziatan stuzacych osiagnigciu celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem ich priorytetu,

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, przyjety w 2016 r.12
(dalej: ,PGW z 2016 1."),

przygotowat Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, tj. funkcjonujacy

do 31 grudnia 2017 r. centralny organ administracji rzagdowej wtasciwy w sprawach

gospodarowania wodami, na podstawie przepisow uchylonej z dniem 1 stycznia

2018 . ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne® (dalej: ,Prawo wodne

z2001r.).

W 2020 r. Wody Polskie przystapity do przegladu i aktualizacji planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym i w ramach tego projektu przypisano zadania poszczegdlinym
jednostkom organizacyjnym. Zespét planistyczny zlewni Zarzadu Zlewni w Elblagu,
powotany na szczeblu Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku (dalej:
RZGW"), pracowat pod przewodnictwem Dyrektora Zarzadu Zlewni, byl
odpowiedzialny m.in. za wspllprace w zakresie opracowania lub aktualizacii
dokumentéw planistycznych. Dyrektor Zarzadu Zlewni wytypowat czionkéw Zespotu
Planistycznego Zlewni: zastepce Dyrektora oraz kierownikdw Dziatu Inwestycji oraz
Utrzymania, a takze przedstawiciela Urzedu Morskiego w Gdyni.

(akta kontroli str. 1756-1777)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze przedstawiciele Zarzadu Zlewni uczestniczyli
w pracach nad opracowaniem aktualizacji PZRP, a podczas tych prac poruszane byly
zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej Zutaw. W toku prac planistycznych Zarzad
Zlewni zglosit propozycje trzech zadan w zakresie cchrony przeciwpowodziowej
Zutaw: W_DW_3: Regulacja rzeki Jagédki wraz z suchym zbiornikiem w km 2+200
gm. Elblag, W_DW_55: polder™ nr 19i 20 Zurawiec gm. Markusy oraz ,Przebudowa
koryta rzeki Waska". Z uwagi na kolizjg z obszarem specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000, w aktualizacji PZRP nie zostaly ujete dwa zadania: W_DW_3: Regulacja rzeki

! Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla cbszaru Dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1841), ktére obowigzywalto do 22 marca 2023 r.
(art. 566 ust. 2 Prawa wodnego). Z dniem 23 marca 2023 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 2739), dalej: ,PZRP 2 2022r.".

12 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. poz. 1911), ktére obowiazywato do 16 lutego 2023 r. (art. 566 ust. 2a Prawa
wodnego). Od 17 lutego 2023 r. cbowiazuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. 2 2023 r. poz. 300).

13Dz U. 22017 r. poz. 1121, ze zm.

" Polder to obszar ladu polozony ponizej poziomu morza (depresyjny) lub bliski poziomow: morza
(przydepresyjny), chroniony przed zalaniem i podtapianiem przez zewngtrzne obwalowanie | wewnetrzng siec
odwadniajaca, z ktérego nadmiar wody odprowadza sig za pomoca urzadzen i budowli wodnych
(np. przepompowni), dalej okreslany rowniez jako: ,pld.".
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Jagodki wraz z suchym zbiornikiem w km 2+200 gm. Elblag oraz W_DW_115:
Regulacja rzeki Burzanki: Regulacja rzeki Burzanki w km 0+000-3+500.
Z zaproponowanego zadania W_DW_55: polder nr 19 i 20 Zurawiec gm. Markusy
utworzono dwa zadania, mianowicie W_DW_125: Stacja pomp nr 19 Zurawiec gm.
Markusy oraz W_DW_126: Stacja pomp nr 20 Zurawiec gm. Markusy.

(akta kontroli str. 1756-1777)

W PZRP z 2016 r. ujeto {gcznie 52 strategiczne inwestycje dia regionu Dolnej Wisly

(techniczne), planowane do realizacji w latach 2016-2021 dla obszaru Zutaw, ktorych

warto$¢ oszacowano na 728 850,0 tys. zt. Na terenie dziatania Zarzadu Zlewni, wéréd

33 zadan strategicznych o facznej wartosci 242 900,0 tys. zt:

a) 17 inwestycji (120 000,0 tys. zt) dotyczyto odbudowy wybranych odcinkow waldw
przeciwpowodziowych Zalewu Wislanego, rzek: Bierutdwka, Balewka, Fiszewka,
Tuga, Tyna Gérna i Dolna, Szkarpawa, Wista Krolewiecka, Nogat, Miyndwka
Marwicka, Kowalewka, a ponadto: Kanalu Juranda, Kanalu Przekop rzeki
Fiszewki, Kanatu Malewskiego;

b) sze$¢ inwestyciji dotyczylo przebudowy stacji pomp: Gozdawa, Komarowka, 19
i 20 Zurawiec, nr 43 Rubno Wielkie, nr 75 Stankowo, nr 8 Rachowo, nr 77 Swiety
Gaj, a ponadto jedna - przebudowy stacji pomp Przebrmo wraz z Kanatem
Pompowym ,A Przebrno” (23 500,0 tys. z),

c) cztery inwestycje (25 500,0 tys. zl) dotyczyly prac na polderach nr 53 Nowotki,
nr 76 Nowe Dolno, nr 36 Batorowo oraz nr 35 Nowakowo,

d) cztery inwestycje (37 900,0 tys. zi) dotyczyly przebudowy koryt rzek: Kumiela,
Babica, Klepa oraz Kanatu Panienskiego,

e) jedna inwestycja (6 000,0 tys. zi) dotyczyta regulacji rzeki Miyndwka Marwicka.

Ponadto, na terenie Zarzadu Zlewni rekomendowano do realizacji 27 zadan, tzw.
buforowych's (spoérod 29 dla obszaru Zutaw o tacznej wartosci 157 077 4 tys. zi),
Z ktorych:

a) 11 inwestycji (40 500,0 tys. z!) dotyczyto przebudowy stacji pomp: nr 10 Balewo,
nr 18 Tropy, nr 3 Markusy, nr 60 Gronowo Elblgskie, nr 6 Markusy, nr 17
Jesionna, nr 2i 2b Zwierzno, nr 1 Rézany, nr 62 Janow, nr 6a Brudzedy,

b) siedem inwestycji (58 900,0 tys. zi) dotyczylo przebudowy wybranych odcinkow
watow przeciwpowodziowych: Kanatlu Obcych Wod i Kanalu Modrego, rzek:
Fiszewka, Nogat i Elblag, a ponadto jedna inwestycja (580,0 tys. zi) — remontu
ubezpieczen brzegowych rzeki Tuga,

c) pie¢ inwestycji (19 500,0 tys. zt) dotyczyto regulacji rzek: Miynéwka Marwicka,
Burzanka, Brzeznica, Jagédka oraz Potoku Aniotowo wraz z Potokiem Graniczny
I,

d) trzy inwestycie (15000,0 tys. zl) dotyczyly: polaczenia polderéw nr 22 i 27
w gminie Elblag (jedna), oraz prac na polderach nr FF oraz 19 i 20 Zurawiec
(dwie).

(akta kontroli str. 1778-1784)

W PZRP z 2022 r. ujeto facznie 52 zadania dla regionu Dolnej Wisty, planowane do

realizacji w latach 2022-2027 dla obszaru Zutaw, ktorych koszt realizacji oszacowano

na 948 350,0 tys. zt. Na terenie dziatania Zarzadu Zlewni's, sposréd 44 zadan, ktorych

koszt realizacji wynosit facznie 317 050,0 tys. zt:

a) 17 inwestycji (171 600,0 tys. zl) dotyczylo przebudowy lub remontu wybranych
odcinkow watow czotowych Batorowo i Nowotki, waldw przeciwpowodziowych
rzek: Tyna Gorna, Wista Krolewiecka, Balewka, Bierutdwka, Kawalewka,

' Tj. rekomendowanych do wdroZenia po realizacji zadan strategicznych - w miare dostepnosci $rodkow
finansowych.

' Poza zadaniem .Monitoring stacji pomp” - przypisanym zarowno dla Zarzadu Zlewni w Elblagu, jak i dla
Zarzadow Zlewni w Gdansku oraz w Tczewie.
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Fiszewka, Nogat, Tuga, Szkarpawa, Kanalow: Modrego, Malewskiego, Przekop,
Juranda,

b) dziewig¢ inwestycji (22 800,0 tys. zi) dotyczylo przebudowy stacji pomp: nr 17
Jesionna, nr 1 RéZany, nr 10 Balewo, nr 2 i 2b Zwierzno, nr 6 Markusy, nr 60
Gronowo, nr 62 Jandw oraz nr 6a Brudzedy, sze$¢ (353500 tys. zi) —
modernizacji stacji pomp: nr 19 i 20 Zurawiec, nr 43 Rubno Wielkie, nr 75
Stankowo, nr 77 Swiety Gaj oraz nr 8 Rachowo, a dwie inwestycje (11 100,0 tys. zi)
- budowy stacji pomp: Gozdawa i Komaréwka,

c) trzy inwestycje (32 900,0 tys. zt) dotyczyly odbudowy koryta Kanatu Paniefiskiego
oraz przebudowy wybranych odcinkow koryt rzek Babica i Kumiela,

d) szesc inwestycji (37 500,0 tys. zt) dotyczylo prac na polderach nr 22 i 27
(potaczenie polderow), oraz nr 35 Nowakowo, nr 36 Batorowo, nr 53 Nowotki,
nr 76 Nowe Dolno oraz nr FF - ktére mialy polega¢ m.in. na przebudowie kanatow
melioracyjnych i istniejacych budowli komunikacyjnych oraz pietrzacych w celu
przywrécenia prawidtowej retenciji kanatow i uregulowania gospodarki wodne;,

e) jedna inwestycja (5800,0 tys. z!) dotyczyta remontu umocnien brzegowych rzeki
Tuga.

tacznie 34 zadania otrzymaly drugi priorytet realizacji, dwa - trzeci, a osiem - piaty.
(akta kontroli str. 1785-1791)

Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnit, ze planowanie inwestycji w okresie objetym
kontrola przebiegato gtownie na podstawie zakresu juz zaawansowanych inwestycj,
tzn. posiadanych dokumentaciji projektowych, pozwolen na budowe oraz mozliwosci
ich finansowania. Wyjaénit, Ze wprowadzenie zadania do PPI nastgpowalo po
uzyskaniu informacji w zakresie potrzeb inwestycyjnych z podlegtych nadzorow
wodnych, a czynnikiem decydujacym byl stan techniczny urzadzen lub obiektéw i stan
bezpieczenstwa. Dalsze procedowanie zglaszanych propozycji  inwestycii
nastgpowato na poziomie RZGW.

Dyrektor RZGW poinformowat NIK'?, ze zgodnie z § 64 ust. 1 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego Wod Polskich, do zadan zarzadéw zlewni nalezy planowanie
inwestycji w ukladzie wieloletnim, tj. w planie inwestycyjnym PPI, w ktorym m.in.
okresla sig potrzeby finansowe dla planowanych zadan. Wyjasnit, ze planowanie
srodkow finansowych na dany rok odbywa sie w potowie roku poprzedniego, gdy
RZGW na polecenie i zgodnie z wytycznymi, priorytetami i wstepnymi limitami
finansowymi ustalonymi przez jednostke nadrzedna, przygotowuje wstepny plan
finansowy na kolejne lata. Plan ten przygotowywany jest na podstawie planow
zarzadow zlewni i z uwzglednieniem priorytetow zadan, i jest akceptowany przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie (dalej: ,KZGW").

Dyrektor RZGW wyjasénit, ze stosownie do § 61 ust. 2 regulaminu organizacyjnego
Wod  Polskich, Wydziat Koordynacji RZGW odpowiedzialny jest m.in. za
koordynowanie inwestyciji realizowanych przez zarzady zlewni i jednostki realizujace
projekty, wystepowanie do jednostki nadrzednej o zatwierdzenie i finansowanie,
weryfikowanie planowanych zadan inwestycyjnych pod katem zgodnosci
z dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami, w szczegoinosci PGW
i PZRP, a takze opracowywanie rocznych i wieloletnich PPI.

Jak wynikalo z wyjasnien Dyrektora RZGW, zaplanowane przez Zarzad Zlewni
zadania po zweryfikowaniu przez RZGW zostaly zgloszone do KZGW. Wyjasnit, ze
wszystkie zadania uzyskaly akceptacje KZGW i zostaly wpisane do PPI
zatwierdzonego przez Ministra Infrastruktury w dniu 25 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1814-1817f)

17 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



1.2. Wszystkie zadania inwestycyjne wynikajace z PZRP z 2016 r. i 2022 r. dotyczace
Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni zostaly ujete w dokumentach
planistycznych (PPI).

(akta kontroli str. 1785-1811)

Do realizacji Zarzad Zlewni zaplanowat tacznie 14 przedsiewzie¢ inwestycyjnych:

1) dwa polegajace na budowie nowych urzadzen wodnych - stacji pomp Gozdawa
i Komarowka. Zadania ujete zostaly w PZRP z 2016 r. i 2022 r. jako stuzace
ograniczeniu istnigjacego zagrozenia powodziowego na obszarze Zutaw,
ochronie bezpieczenstwa zycia mieszkancow, istniejacej infrastruktury oraz
terenow rolnych. Planowane wydatki na realizacje obu zadan wynosily
11 100,0 tys. zt (odpowiednio 7 600,0 tys. zti 3 500,0 tys. zt), Zrodfo finansowania
stanowity srodki wtasne Wéd Polskich. Realizacja obu zadan zostata wstrzymana
w 2022 r. wskutek uniewaznienia postepowania 0 zamdwienie publiczne z uwagi
na oferty przekraczajgce zabezpieczenie finansowe, a termin ich realizacji
uzalezniony zostat cd pozyskania finansowania;

2) 12 przedsiewzie¢ polegajacych na przebudowie i modernizacji istniejacych
obiektow i urzadzen wodnych, na ktdrych realizacje zaplanowano srodki w tacznej
kwocie 118 143,0 tys. zl, z tego:

a) jedno przedsigwzigcie pn. ,Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-
4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195,
gm. Elblag i Gronowo Elblaskie” zostato zakoriczone w 2022 r. (realizacja
od 2011 r."8). Inwestycja ujeta zostata w PZRP z 2016 r., a nadrzednym jej
celem byta ochrona przed powodzig terendéw rolniczych (polder Fiszewka F),
infrastruktury drogowej oraz mieszkancoéw. Waly przeciwpowodziowe rzeki
Fiszewki wymagaly pilnej naprawy ze wzgledu na niedostateczny stan
techniczny, brak odpowiednich parametréw oraz z uwagi na zniszczenia
spowodowane przez bobry. Konieczno$¢ przebudowy watdw zgtaszaly
wiadze i mieszkancy gminy Gronowo Elbigskie. Na realizacje inwestycji
zaplanowano i wydatkowano tacznie 4 792,0 tys. zt (367,0 tys. zt w 2020 r.,
1125,0 tys. zt w 2021 r. i 3 300,0 tys. zt w 2022 r.), a zrodio finansowania
stanowity $rodki wiasne Wad Polskich;

b) jedno przedsiewziecie pn. ,Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000-12+167
Miasto Elblag, gmina Milejewo, woj. warminsko-mazurskie”, ktore
realizowane bylo poza obszarem Zutaw, jednak mialo istotne znaczenie dla
zabezpieczenia przeciwpowodziowego tego obszaru. Przedsiewziecie
wpisane byto do Planu przeciwdziatania skutkom suszy (dalej: ,PPSS")* oraz
Planu przeciwdziatania niedoborom wody (dalej: ,PPNW")20 i realizowane
bylo od 2007 r.2', a jego kontynuacja uzalezniona zostata od pozyskania
zrodfa finansowania. Celem inwestycji byta ochrona przed powodzig miasta
Elblaga, infrastruktury drogowej oraz mieszkancow, a takze uregulowanie
przeptywdéw wod Srebrnego Potoku. Na realizacje inwestycji zaplanowano
tacznie 33 007,0 tys. zt, z tego w okresie objetym kontrolg 3 654,0 tys. zi,
a wydatkowano 2450,0 tys. zt (4950 tys. zt w 2019 r, 19200 tys. zi
w 2020r., 35,0 tys. zt w 2022 r.);

'8 Do 31 grudnia 2017 r. przez Zulawski Zarzad Melioracii i Urzadzen Wodnych w Elblagu.

19 Rozperzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdzialania
skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615). zal. nr 1, poz. 29.

% Uchwata nr 92 Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia .Zalozen do Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030°, Wykaz inwestycji
Panstwowego Gospedarstwa Wodnego Wody Polskie, realizowanych lub planowanych do realizacji, stuzacych
poprawie retencji wod (dalej: .wykaz'), poz. 9.

21 Do 31 grudnia 2017 1. przez Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu.
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c)

trzy zadania w ramach przedsiewzie¢: pn. ,Zbiornik wodny na Potoku Debica
w Elblaggu™?, pn. ,Przebudowa watow przeciwpowodziowych rzeki
Szkarpawy, lewego w km 0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego w km
0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwoér Gdanski, pow. nowodworski, woj.
pomorskie"23, pn. "Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo
km 0+000-5+050 oraz walu czolowego Zalewu Wislanego Nowotki km
0+000-3+000 wraz z watem wstecznym rzeki Nogat km 0+000-2+137 gm.
Elblag, pow. elblaski, woj. warminsko-mazurskie"24, ktorych zakres
przedmiotowy obejmowat przygotowanie dokumentacji projektowej oraz m.in.
uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wcdnoprawnej,
o pozwoleniu na realizacje inwestycji. Zadania zostaty wstrzymane, a Zarzad
Zlewni wnioskowat do RZGW o odstapienie od podpisanych w 2022 r. uméw
na opracowanie dokumentaciji projektowej z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy. Na realizacje zadan zaplanowano odpowiednio 2 211,0 tys. 21,
20 000,0 tys. zt i 22 500,0 tys. zt, a wydatkowano 0,0 tys. zt, 59,0 tys. Zi
(w2019 r.) i 34,0 tys. zt (w2019 r.). Zrddlo finansowania stanowily Srodki
wiasne Wod Polskich;
pieC zadan inwestycyjnych: pn. ,Przebudowa walu przeciwpowodziowego
Zalewu Wislanego - Przebrno w km 0+000-3+100; gm. m. Krynica Morska,
pow. nowodworski, woj. Pomorskie"?, pn. ,Przebudowa kanatu
potaczeniowego na polderach: nr 73 Topolno i nr 75 Stankowo"?,
pn. Przebudowa kanatéw podstawowych na polderze nr 60’
pn. ,Przebudowa stacji pomp nr 47 Wikrowo; gm. Gronowo Elblgskie, pow.
elblaski, woj. warmirisko-mazurskie”, pn. ,Przebudowa stacji pomp nr 60
Gronowo"?, ktérych realizacje wstrzymano w 2022 r. wskutek uniewaznienia
postepowan przetargowych z uwagi na oferty przekraczajace zabezpieczenie
finansowe, a termin ich realizacji uzalezniony zostat od pozyskania zrodta
finansowania. Na realizacje ww. zadan zaplanowano wydatki w fgcznej
kwocie 24 733,0 tys. zt (odpowiednio: 69850 tys. z, 3750,0 tys. zi,
4.200,0 tys. zt, 4500,0 tys. zt, 5298,0 tys. zl) ze Srodkéw wtasnych Wod
Polskich;
dwa zadania ujete w PZRP z 2016 r. i 2022 r.: pn. ,Kanat Panienski -
odbudowa koryta kanatu w km 8+200-31+555 gm. Nowy Dwor Gdanski,
pow. nowodworski, gm. Nowy Staw i Malbork, pow. malborski,
woj. Pomorskie” i pn. ,Przebudowa stacji pomp nr 10 Balewo; gm. Markusy,
pow. elblaski, woj. warminisko-mazurskie®, ktdrych realizacje wstrzymano
do czasu pozyskania zrodta finansowania. Planowane wydatki na realizacje
ww. zadan wynosity 10 500,0 tys. zt (5 900,0 tys. zt i 5000,0 tys. zt), a ich
zrodio mialy stanowié¢ $rodki wtasne Wod Polskich.

(akta kontroli str. 1812-1813, 1818-1884)

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Inwestycji wynikato, ze w badanym okresie na terenie
dziatania Zarzadu Zlewni nie realizowano nieplanowanych inwestycji, ktore byly
istotne dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.

(akta kontroli str. 1814-1817a)

Badaniem objeto dokumentacig trzech przedsiewziec (szesciu zadan - wszystkich,
ktore byly realizowane na obszarze Zutaw) inwestycyjnych, na realizacje ktorych
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 4 880,5 tys. zt:

2 Przedsiewzigcie wpisane do PPSS, zat. nr 1, poz. 30 oraz PPNW, poz. 10 wykazu.
23 7adanie umieszczone w PZRP 2 2016 1.12022

2 Zadanie umieszczone w PZRP z 2022 1.

25 Zadanie umieszczone w PZRP 2 2016 1.i2022 1.

% Zadanie ujete w PZRP 2 2022 r.

27 Zadanie umieszczone w PZRP 2 2016 1.12022
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1) ,Remont waldéw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900
iwal prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195, gm. Elblag i Gronowo
Elblaskie”, zadania:

"Remont waldéw rzeki Fiszewki: wal lewy km 0+000+4+800,
km 4+800+13+900 i wat prawy km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm.
Elblag i Gronowo Elblgskie” - Odcinek do realizacji w ramach zaméwienia:
wat lewy km 7+710-9+120 gm. Gronowo Elblgskie" (zadanie nr 1),
realizowanego na podstawie umowy z 10 listopada 2020 .28,

"Remont walow rzeki Fiszewki: przebudowa walu lewego rzeki Fiszewki km
0+000-0+370, w km 2+625-4+800, w km 9-120-9+825, gmina Miasto Elblag,
Gmina Elblag, gmina Gronowo Elblaskie" (zadanie nr 2), realizowanego na
podstawie umowy z 30 lipca 2021 r.23,

"Przebudowa walu lewego rzeki Fiszewki w km 4+800+7+710 i watu prawego
w km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Miasto Elblag, gmina Gronowo
Elblaskie” (zadanie nr 3), realizowanego na podstawie umowy z 12 maja
2022 r.30;

"Remont waléw rzeki Fiszewki: wal lewy km 0+000+4+800,
km 4+800+13+900 i wat prawy km 0+000+0+250, km 4+800+12+195,
gm. Elblag i Gronowo Elblgskie - dokoficzenie rob6t na lewym wale
w km 7+710-9+120" (zadanie nr 4), realizowanego na podstawie umowy
z 29 marca 2022 r.3'.

Badanie wykazafo, ze:

a)

teren objety inwestycjg petnit funkcje watu przeciwpowodziowego klasy Il
chronigcego tereny rolnicze (polder Fiszewka F o powierzchni 12 358 ha),
infrastrukture drogowg oraz mieszkancéw gm. Elblag i Gronowo Elbigskie.
Realizacja inwestycji byta niezbedna z uwagi na niedostateczny stan
techniczny watéw przeciwpowodziowych, brak odpowiednich parametrow
oraz zniszczenia spowodowane przez dziatalno$¢ bobréw. Cata inwestycja
obejmowala przebudowe watdw na odcinku 21,545 km, w 2015 r.
zrealizowano 13,605 km, do realizacji pozostalo 7,78 km przebudowy watow;
efekty rzeczowe inwestycji obejmowaly przebudowe tacznie 7,82 km
(1,41 km, 3,16 km, 3,25 km) watu przeciwpowodziowego, a rezultaty polegaty
na poprawie bezpieczenstwa mieszkarcow iinfrastruktury gminy Elblag
i Gronowo Elblaskie;

Zarzad Zlewni posiadat niezbedne do realizacji inwestycji decyzje
administracyjne: o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wodnoprawna,
o pozwoleniu na realizacje inwestycji przeciwpowodziowej, CO Opisano
w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

zakres prac obejmowat m.in.: przebudowe korpusu walu polegajaca na
podwyzszeniu i rozbudowie do wlasciwej rzednej korony walu przy okreslonej
szerokoSci w koronie oraz nachyleniu skarp zgodnym z projektem,
wykonanie/przelozenie zjazdéw i mijanek, wykonanie dogeszczenia
udarowego i uszczelnienia geomembrang, umcocnienie korony i skarp watu
przez humusowanie | obsiew mieszankg traw;

% Umowa w zawarta w wyniku przeprowadzonego przez RZGW postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

¥ Umowa w zawarta w wyniku przeprowadzonego przez RZGW poslepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjaci.

%0 Umowa w zawarta w wyniku przeprowadzonego przez RZGW postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji.

3" Umowa w zawarta w wyniku przeprowadzonego przez RZGW postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacii.

"
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e) prace wramach trzech zadan: nr2, nr 3inr4 zostaty terminowo zakonczone,
poszczegblne etapy prac cdbierane byly bez zastrzezen (o ile dotyczylo),
odbior koncowy prac dokonywany byt przez powotane przez Dyrektora
Zarzadu Zlewni komisje w wyznaczonych terminach;

f) wydatki na realizacie ww. trzech zadan wyniosty tacznie 4 290,9 tys. zt
(odpowiednio: 995,1 tys. zi, 2 908,9 tys. z}, 386,9 tys. z});

g) prace w ramach zadania nr 1 nie zostaly zakoriczone w terminie
przewidzianym w umowie (tj. do 30 listopada 2021 r.), a zadanie zostato
dokoriczone w 2022 r. (zakonczenie prac na dlugosci 1,41 km watu
przeciwpowodziowego nastapito 23 maja 2022 r. na podstawie nowej umowy
z innym wykonawcg, w ramach zadania nr 4). Wydatki poniesione na
realizacje pierwszego zadania wyniosly 496,7 tys. zt (z 626,6 tys. zi) oraz
3,5 tys. zt z tytutu nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 1885-2049)

Powotany w toku kontroli biegly wskazat w opinii, ze inwestycja byta prowadzona
od 2011 r. napotykajac pewne problemy na etapie realizacji. Ostatecznie waly
przeciwpowodziowe na rzece Fiszewce zostaly wyremontowane zapewniajac
bezpieczenstwo terenom przylegtym. Inwestycje ocenit jako istotng ze wzgledu na
zagrozenie cofkq od Zalewu Wislanego, ktora jest zjawiskiem stosunkowo
czestszym niz wezbranie sztormowe od strony Zatoki Gdarskiej. Podkreslit
ponadto, ze waly przeciwpowodziowe w rejonie Zarzadu Zlewni sg czesto
niszczone przez gatunek bobra europejskiego.

(akta kontroli str. 854-873)

2) przedsiewzigcie: “Przebudowa walu czolowego Zalewu Wislanego Batorowo km
0+000-5+050 oraz watu czolowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000
wraz z walem wstecznym rzeki Nogat km 0+000-2+137 gm. Elblag, pow. elblaski,
woj. warminsko-mazurskie®, zadanie: "Przygotowanie dokumentaciji projektowej
dla zadania pn. Przebudowa walu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km
0+000-5+050 oraz walu czolowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000
wraz z walem wstecznym rzeki Nogat km 0+000-2+137 gm. Elblag, pow. elblaski,
woj. warminsko-mazurskie" realizowane na podstawie umowy z 10 czerwca
2022 .32,

Badanie wykazalo, ze:

— teren objety inwestycjq petnit funkcje walbw przeciwpowodziowych klasy I,
chronigcych tereny upraw rolnych oraz tereny mieszkaine znajdujace si¢ na
polderze Batorowo i Nowotki w gminie Elblag. t aczna powierzchnia polderow
chroniona obwatowaniem wynosi 3455 ha. Cata inwestycja obejmowata
przebudowe walu na odcinku 10 km;

— efekty rzeczowe zadania obejmowaly opracowanie dokumentacji technicznej
wraz z decyzjami administracyjnymi dotyczacej przebudowy ok. 10 km watu
przeciwpowodziowego na potrzeby przebudowa watu czotowego Zalewu
Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz walu czolowego Zalewu
Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz z walem wstecznym rzeki Nogat
km 0+000-2+137) w gminie Elblag;

- planowane rezultaty to poprawa bezpieczenstwa mieszkancow, terenow
uprawnych i infrastruktury miejscowosci Batorowo i Nowotki oraz okreslenie
rozwigzan technicznych zwiekszajacych bezpieczenstwo powodziowe
i poprawe warunkow retencji i odprowadzania wod wezbraniowych, ktéra

32 Umowa w zawarta w wyniku przeprowadzonego przez RZGW postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie pedstawowym bez przeprowadzania negocjacii.
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wplynie na zmniejszenie ewentualnych szkdd i strat na terenie miejscowosci
tych miejscowosci;

— zadanie nie zostalo zrealizowane z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
Po dwukrotnym wezwaniu wykonawcy do przedstawienia zaawansowania
prac projektowych oraz dotychczas opracowanych materialow, wobec ich
nieprzediozenia przez wykonawce w dniu 14 marca 2022 r., Dyrektor Zarzgdu
Zlewni ziozyt do RZGW wniosek o odstapienie od umowy;

—  w zwigzku z realizacjg umowy Zarzad Zlewni nie ponidst wydatkow; zgodnie
z § 13 ust. 1 lit. a umowy wystawiono note obcigzeniowg wykonawce
wzwigzku z niedostarczeniem materiatow w wyznaczonym terminie,
w wysokosci 10% calo$ci wynagrodzenia wykonawcy brutto, tj. w wysokosci
56,3 tys. zt;

- w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 34,4 tys. zt (mapy do celow
projektowych).

(akta kontroli str. 2050-2099)

W swojej opinii biegty wskazat m.in., Ze przebudowa waltu czotowego Zalewu
Wislanego Batorowo Nowotki oraz watéw rzeki Nogat stanowi inwestycje o duzej
istotnosci, wytypowang do realizacji w Il etapie Programu Zutawskiego, ze
wzgledu na pogarszajacy sig stan techniczny obiektow na skutek niszczacej
dziatalnosci bobrow. W jego ocenie jest to bardzo wazne zadanie, ktore musi by¢
traktowane jako priorytetowe, poniewaz zabezpiecza duzy teren depresyjny,
ktorego zalanie wytgczy go z uzytkowania na okres tygodni, a nawet miesiecy.
(akta kontroli str. 854-873)

3) przedsiewziecie: "Przebudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy,
lewego w km 0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm.
Stegna i Nowy Dwor Gdanski, pow. nowodworski, woj. pomorskie®, zadanie:
"Przygotowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Przebudowa watow
przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-9+000, gm.
Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwér Gdanski, pow.
nowodworski, woj. pomorskie" realizowane na podstawie umowy z 10 czerwca
2022 .3,

Badanie wykazato, ze:

— teren objety inwestycjg pelnit funkcje watu przeciwpowodziowego klasy |Il,
chronigcego tereny upraw rolnych oraz tereny mieszkalne znajdujace si¢ na
polderze Grochowo w gminie Sztutowo (wal lewy) oraz na polderach
Chiodniewo i Ostonka w gminach Stegna i Nowy Dwor Gdanski (wat prawy).
t.aczna powierzchnia polderdéw chroniona obwatowaniem wynosi 47 153 ha,
w tym polder Grochowo — 3 421 ha oraz polder Chiodniewo i Osfonka —
43 732 ha. Cala inwestycja obejmowata przebudowe watu na odcinku 18 km;

- efekty rzeczowe zadania obejmowaly opracowanie dokumentacji technicznej
wraz z decyzjami administracyjnymi dotyczacej przebudowy ok. 18 km walu
na potrzeby przebudowy watdw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy,
lewego w km 0+000-9+000 i prawego w km 0+000-9+100;

— planowane rezultaty to poprawa bezpieczeristwa mieszkarcow, terenéw
uprawnych i infrastruktury miejscowosci Grochowo, Ostonka i Chtodniewo
oraz okreslenie rozwigzan technicznych zwigkszajacych bezpieczenstwo
powodziowe mieszkancow, terenow uprawnych i infrastruktury tych
miejsCowosci;

3 Umowa w zawarta w wyniku przeprowadzonego przez RZGW postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacii
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— zadanie nie zostalo zrealizowane z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
Po dwukrotnym wezwaniu wykonawcy do przedstawienia zaawansowania
prac projektowych oraz dotychczas opracowanych materialow, wobec ich
nieprzediozenia przez wykonawce, w dniu 14 marca 2022 r. Dyrektor Zarzadu
Zlewni zawnioskowat do RZGW o odstapienie od umowy;

— W 2zwigzku z realizacjg umowy Zarzad Zlewni nie poniost wydatkéw; zgodnie
z § 13 ust. 1 lit. a umowy wystawiono note obcigzeniowg wykonawce
W zwigzku z niedostarczeniem materiatow w wyznaczonym terminie,
w wysokosci 10% calo$ci wynagrodzenia wykonawcy brutto, tj. w wysokosci
57,6 tys. zt,

- w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 58,9 tys. zt (mapy do celow
projektowych).

(akta kontroli str. 2100-2149ab)

Biegly w swojej opinii wskazat m.in., ze przebudowa lub budowa watow rzeki
Szkarpawy jest istotnym przedsigwzieciem, ze wzgledu na wystepujacg w tym
terenie cofkg od strony Zalewu Wislanego, ktora jest zjawiskiem czestszym
| 0 wigkszym zasiggu od cofki na Zatoce Gdaniskiej, z uwagi na specyfike tego
akwenu, w ktérym moze dochodzi¢ do pigtrzenia wody dochodzacego do 1,5 m
ponad stan wyjsciowy. Podniost ponadto, ze na tym obszarze administratorzy
borykajq sig z niszczacym dzialaniem bobréw, co dodatkowo sprawia, ze waly
przeciwpowodziowe musza by¢ poddawane statym przegladom.

(akta kontroli str. 854-873)

1.3. Dla przedsigwziecia pn. ,Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+00-4+800,

km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195, gm. Elblag

i Gronowo Elblaskie’, Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu

uzyskat decyzje:

~ o srodowiskowych uwarunkowaniach Wojta Gminy Gronowo Elblgskie znak RG-
IV-7624-5/8/2009 z 19 pazdziernika 2009 r. stwierdzajacq brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko,

- Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego znak DROS.A.7322.2.2013/JS z dnia
27 marca 2013 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie urzadzen wodnych w ramach przedsigwziecia polegajacego na
odbudowie ,waléw zewnetrznych® i ,waldéw wewnetrznych®, uszczelnieniu
korpusu waldw oraz odbudowie istniejacych uje¢ wody do nawodnien rolniczych
Zlokalizowanych w korpusie watu oraz rozbidrce istniejacych dwoch uje¢ wody,

— Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie znak WSTE-
42331.2014KS.19 z 4 kwietnia 2014 r., stwierdzajacq brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko w toku postepowania
w sprawie zmiany ww. decyzji Wojta Gminy Gronowo Elblgskie oraz zmieniajacq
przedmiotowg decyzje Wojta w zakresie terenu, na ktérym miato by¢ realizowane
przedsiewziecie,

- Wojewody Warminisko-Mazurskiego nr 20/2014 o pozwoleniu na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowej, znak IGR-VII1.7840.1.32.2013/2014 z 5 czerwca
2014r.

(akta kontroli str. 1885-1928)

Umowy z wykonawca zadan: "Przygotowanie dokumentacji projektowej dla zadania
pn. Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz
walu czolowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 wraz z walem
wstecznym rzeki Nogat km 0+000-2+137 gm. Elblag, pow. elblaski, woj. warmirsko-
mazurskie" oraz pn. Przebudowa waldw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy,
lewego w km 0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna
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i Nowy Dwor Gdanski, pow. nowecdworski, woj. pomorskie”, dotyczyly uzyskania
decyzji, zgod i pozwolen, w tym pozwolenia wodnoprawnego, do 12 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 2050-2419ab)

1.4. Zaplanowane i wykonane w okresie objetym kontrolg wydatki inwestycyjne na
zadania z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zulaw na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni wyniosty facznie 7 355,0 tys. zt (588,0 tys. zt w 2019 r.,
2287,0tys. zt w2020 r., 11250 tys. zt w 2021 r. i 3 335,0 tys. zt w 2022 1.), z tego
na przedsigwzigcia:

- ,Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000-12+167 Miasto Elblag, gmina Milejewo,
woj. warminsko-mazurskie” — 2 450,0 tys. 1,

- ,Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900
i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblaskie”
-4792,0tys. 2,

— Przygotowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Przebudowa watu
czolowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz watu czotowego
Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 wraz z watem wstecznym rzeki
Nogat km 0+000-2+137 gm. Elblag, pow. elblgski, woj. warmirisko-mazurskie” —
34,0 tys. zt,

- ,Przebudowa waltow przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km
0+000-9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy
Dwor Gdariski, pow. nowodworski, woj. pomorskie" — 59,0 tys. L.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze w PPI na dzien 31 sierpnia 2022 r. catkowity
koszt szacunkowy zadan planowanych do realizacji na terenie Zutaw wynosit
686 9440 tys. zt. Wydatkowana w latach 2018-2022 taczna kwota 7 355,0 tys. zt
stanowita 1% oszacowanych w PPI potrzeb inwestycyjnych Zarzadu Zlewni.

Dyrektor RZGW wyjasnit®*, ze Wody Polskie, zgodnie z art. 240 ust. 9 Prawa
wodnego, sporzadzajq PPI, ktory jest zatwierdzany przez wlasciwego ministra
i aktualizowany w cyklu pélrocznym. RZGW w zakresie swojej witasciwosci
miejscowej, na podstawie plandw inwestycyjnych zarzadow zlewni opracowuje PP,
w ktorym uwzglednia zadania inwestycyjne, ktére majg zapewni¢ ochrone przed
powodzig na calym obszarze dziatania RZGW, w tym Zutaw. Wyjasnit takze, ze ujecie
zadania w PPI nie zapewnia finansowania dla zadania, ale stanowi podstawe do
zgloszenia zadania do plandw finansowych i wnioskowania o $rodki finansowane na
realizacjg inwestycji.

(akta kontroli str. 1817b-1817f, 2150-2155)

W celu realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych, jak wynikato z wyjadnien
Dyrektora Zarzadu Zlewni, podejmowano wszelkie dziatania okreslone w § 64 ust. 1
pkt 1 regulaminu organizacyjnego Waéd Polskich.

(akta kontroli str. 2150-2155)

W odniesieniu do wplywu na skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
w okresie objetym kontrolg braku mozliwosci realizacji wszystkich planowanych
inwestycji przez Zarzad Zlewni, spowodowany ograniczonymi Srodkami finansowymi
na ich realizacie Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnil, ze w ramach posiadanych
srodkow realizowane byly prace, ktére w opinii pracownikow Zarzadu Zlewni mialy
najwyzszy priorytet ze wzgledu na bezpieczenstwo powodziowe. W jego ocenie, brak
realizacji wszystkich niezbednych dzialan nie wplywat bezposrednio na

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
35 Tj. m.in. programowanie, planowanie inwestycji wodnych w ukladzie rocznym i wieloletnim i prowadzenie
inwestycji z zakresu gospodarki wodnej.
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bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, jednakze posrednio oddzialywat na docelowy
poziom zabezpieczen.

Wyjasnit, Ze niewystarczajace Srodki finansowe m.in. na utrzymanie przez Zarzad

Zlewni obiektéw i urzadzen wodnych na Zutawach spowodowaly brak mozliwosci

realizacji zadan majgcych na celu:

— odbudowe, przebudowe, budowe nowych obiektow, ktérych nie ma mozliwosci
przywr6ci¢ w ramach zadan utrzymaniowych,

— opracowanie dokumentacji dot. m.in. ochrony przeciwpowodziowej, polderow
Zutawskich czy budowy nowych obiektow majacych wplyw na stosunki wodne,

— opracowanie dokumentacji i uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych
dla istniejacych obiektow i urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 2156-2158)

1.5. W celu realizacji przez Zarzad Zlewni 14 przedsiewziec inwestycyjnych opisanych

w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego m.in..

- ogtoszono sze$¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji — art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych3, ktére zostaly
uniewaznione z uwagi na oferty przekraczajace zabezpieczenie finansowe,

— przeprowadzono cztery postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji — art. 275 pkt 1 PZP
z 2019 r., w wyniku ktérych zawarto trzy umowy na opracowanie dokumentacii
projektowej z terminem realizacji w 2024 r., od ktorych odstgpiono w 2022 r.
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, a w jednym przypadku nie zawarto
umowy w zwigzku z uniewaznieniem promesy zabezpieczajacej finansowanie,

— udzielono czterech zaméwien publicznych dotyczacych zadan w ramach
przedsigwzigcia pn. ,Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800,
km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195, gm. Elblag
i Gronowo Elblgskie”:

a) jednego w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na
podstawie art. 39 i nastepnych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznychy”, w wyniku ktorego reprezentujagcy Wody Polskie
Dyrektor RZGW zawart 10 listopada 2020 r. umowe dotyczacy realizacii
pierwszego zadania,

b) trzech w trybie podstawowym bez przeprowadzania negocjacji — art. 275
pkt 1 PZP z 2019 r., w wyniku ktorych reprezentujacy Wody Polskie Dyrektor
RZGW zawart trzy umowy: z 30 lipca 2021 r. dotyczacq realizacji drugiego
zadania, z 12 maja 2022 r. dotyczacq realizacji trzeciego zadania oraz
z 29 marca 2022 r. - dotyczacq realizacji czwartego zadania (dokoriczenie
robét z pierwszego zadania na lewym wale w km 7+710-9+120).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 regulaminu zamoéwien publicznych® komoérkg wiasciwg
do przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na potrzeby
wiasciwych terytorialnie zarzadéw zlewni byt Wydziat Zaméwien Publicznych w RZGW.
Do jego zadan nalezato m.in. obsiuga postepowan o udzielenie zamowien w zakresie
formalno-prawnym zgodno$ci z przepisami oraz regulaminem zamdwien publicznych.
(akta kontroli str. 670-853, 1812-1813)

3% Dz. U. 2023 r. poz. 1605, ze zm. - dalej: .PZP z 2019 r.", obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.

¥ Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - dalej: ,PZP z 2004 r.", obowigzywata do 31 grudnia 2020 r

38 Stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr 91/2020 Prezesa Wod Polskich z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowiert publicznych w PGW Wody Polskie (ze zm.) - obowigzujace od
1 stycznia 2021 r. Poprzednio, tj. do 29 grudnia 2020 r., obowigzywalo zarzadzenie nr 7/2018 Prezesa Wod
Polskich z dnia 12 stycznia 2018 r

~
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W wyniku badania przestrzegania przez Zarzad Zlewni, jako inicjatora postgpowania,
postanowiet ww. regulaminu ustalono, ze prawidiowo i terminowo sporzadzit
i przekazat: do wiasciwej komérki RZGW propozycie zamowien publicznych,
informacie dla KZGW o zamiarze udzielenia zamowienia publicznego celem
weryfikacji z planem postepowan oraz przekazat do RZGW wnioski 0 wszczecie
postepowan (wraz z wymaganymi zatgcznikami).

(akta kontroli str. 2159-2160)

Wydatki poniesione w ramach ww. inwestyciji w tacznej kwocie tacznie 4 792,0 tys. zk:

— byly planowane i celowe,

— zostaly poniesione zgodnie z postanowieniami umoéw, po dokonaniu odbioru
czesciowego (zgodnie z protokolem zaawansowania robot potwierdzajacym
wykonanie poszczegoinych elementéw zadania, okreslonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym) lub odbioru koricowego wykonanego zadania,

- naleznosci wynikajace z faktur uregulowano w terminie okreslonym w umowach,
a bedace podstawa ptatnosci dowody ksiggowe (faktury) zawieraly wymagane
umowami elementy,

— Zarzad Zlewni monitorowat postep prac i podejmowal adekwatne dziatania
w przypadku ich opdznien lub niewykonania przez wykonawce.

(akta kontroli str. 1885-1888, 1977-1978, 2003, 2024-2025,
2050-2057, 2100-2104)

1.6. Prezes Waod Polskich wprowadzit procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wnioskow3®. Zgodnie z ww. procedurami:

— nadzér i koordynacje prac zwigzanych z zalatwieniem przez wiasciwe komorki
organizacyjne skarg i wnioskow, prowadzenie ich zakresu i zbioru powierzono
wyznaczonym pracownikom Dziatu Organizacyjnego Zarzadu Zlewni (dalej:
DO,

— skargi i wnioski ewidencjonowane byly w rejestrze prowadzonym w postaci
elektronicznej zgodnie ze wzorem zatgczonym do procedur,

— wersja papierowa formularza skargi/wniosku byta dostepna w siedzibie Zarzadu
Zlewni.

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni wptyneto tacznie pie¢ wnioskow, z tego
po dwa w 2018 r. 12019 r. i jeden w 2021 r. Natomiast nie wplynety w tym okresie
skargi.

W wyniku badania dwéch z pieciu ww. wnioskéw, dotyczacych powstrzymania
inwestycji na dzialce 418, obreb Marzecino oraz wykonania inwestycji na polderze
Grochowo, gm. Sztutowo, stwierdzono, Ze zatatwiono je terminowo (art. 244 § 1 w
zwigzku z art. 237 § 1 kpa®), a strony zawiadomiono o sposobie zatatwienia
wnioskow.

Whnioski byly ewidencjonowane w rejestrach skarg, wnioskow, zgodnie z zatgcznikiem
nr 5 do Procedury przyjmowania skarg powszechnych, wnioskow i petyciji
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie?!.

Zarzad Zlewni analizowat wnioski, a wskazywane w nich problemy wykorzystywat
w biezacej dziatalnosci jednostki.
(akta kontroli str. 1002-1315)

3 Zarzadzenie nr 35/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjmowania i rozpatrywania
skarg powszechnych, wnioskow i petycji w Wodach Polskich (dalej: .procedury przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow”).

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775).

4t Zarzadzenie nr 35/2019 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 1 sierpnia 2019 r
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalinosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zarzad Zlewni w badanym okresie realizowal sze$¢ zadan inwestycyjnych na
obszarze Zutaw, na ktore poniesiono wydatki w tacznej kwocie 4 905,0 tys. zt. Cztery
zadania dotyczyly remontu wybranych odcinkow waléw przeciwpowodziowych
lewego i prawego rzeki Fiszewki, a ich celem byta poprawa bezpieczenstwa
mieszkancow i infrastruktury gmin Elblag i Gronowo Elblaskie. W efekcie ich realizacii
odnowiono tacznie 7,78 km waléw. Dwa zadania, kiorych przedmiotem bylo
opracowanie dokumentacji technicznej oraz uzyskanie wymaganych decyzj,
pozwolen i zezwolen nie zostaly zrealizowane z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy. W opinii powotanego przez NIK biegtego, przedmiotowe zadania majq
istotne znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej Zutaw, a wykonane uszczelnienie
i odbudowa wybranych odcinkéw waléw przeciwpowodziowych rzeki Fiszewki, m.in.
Z uwagi na niszczycielskg dziatalno$¢ gatunku bobra europejskiego, poprawito
sytuacje na tej rzece. Ponadto, realizowano jedno przedsiewziecie zlokalizowane
poza obszarem Zulaw, ale o istotnym znaczeniu dla jego ochrony
przeciwpowodziowej (2 450,0 tys. zt), ktérego celem byta ochrona przed powodzig
miasta Elblaga, infrastruktury drogowej oraz mieszkancow oraz uregulowanie
przeplywow wod Srebmego Potoku.

W zwiazku z badanymi przez NIK zadaniami inwestycyjnymi Zarzad Zlewni
prawidlowo i we wiasciwym terminie wykonywat obowigzki okreslone w regulaminie
zamowien publicznych.

Z powodu braku $rodkow finansowych Zarzad Zlewni nie przystapit do realizacji lub
wstrzymano realizacjg dziewigciu przedsiewzig¢ o istotnym znaczeniu dla ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw, ktorych koszt oszacowano na 46 733,0 tys. zt. W PPI42
Zarzad Zlewni zaplanowat zadania inwestycyjne na taczng kwote 686 944,0 tys. zt.
Poniesione w calym okresie objetym kontrolg wydatki na zadania inwestycyjne
wyniosty tacznie 7 355,0 tys. zt.

2. Utrzymanie urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania
Zarzadu Zlewni

2.1. W badanym okresie w utrzymaniu Zarzadu Zlewni znajdowaty sig nastepujace

urzadzenia i budowle wodne stuzace ochronie przeciwpowodziowej Zutaw:

1) 128 walow przeciwpowodziowych  bezposrednio  chronigcych  obszar
0 powierzchni okoto 393,3 tys. ha, m.in. czolowy Zalewu Wislanego, jeziora
Druzno, rzek: Wista Krolewiecka, Nogat, Tyna Gorna i Dolna, Tuga, Szkarpawa,
Fiszewka, Balewka, Burzanka, Bierutdwka, Kowalewka, Elszka, Kumiela,
Miynowka Marwicka, Kanatow: Jagiellonskiego, Elblaskiego, Granicznego,
Modrego, Juranda, Rycerskiego, z tego:

siedem w klasie waznosci |1, chronigce obszar o powierzchni okoto 51,7 ha,

49 w klasie waznosci Ill, chronigce obszar o powierzchni okoto 185,6 ha,

66 w klasie waznosci 1V, chronigce obszar o powierzchni okoto 136,6 ha,

sze$¢ poza klasa, chroniace obszar o powierzchni okolo 13,5 ha;

2) 322 kanaly melioracyjne,

3) 69 stacji pomp odwadniajacych obszar o powierzchni okoto 99 tys. ha, z tego:

— dwie w klasie waznosci |, odwadniajace obszar o powierzchni okolo 43,7 tys. ha,
— siedem w klasie waznosci Il, odwadniajace obszar o powierzchni okolo
259 tys. ha,

|

42 Wg stanu na 31 sierpnia 2022 1.
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— 31 wklasie waznosci lll, odwadniajace obszar o powierzchni okoto 23,2 tys. ha,
— 29 wklasie waznosci IV, odwadniajace obszar o powierzchni okolo 6,2 tys. ha;

4) do 31 lipca 2021 r. stopien wodny z wrotami przeciwpowodziowymi Gdanska
Glowa, zaliczony do Il klasy waznosci (wrota przeciwpowodziowe znajdujace sig
na obiekcie zaliczone do | klasy waznosci), chroniacy obszar Zutaw Wielkich
o powierzchni ok. 79,7 tys. ha, zabezpieczajacy teren od strony prawego wafu
rzeki Wisly, od powodzi sztormowej oraz wielkiej wody zwigzanej z roztopami
i falami powodziowymi;

5) stopien wodny z wrotami przeciwpowodziowymi Biata Géra zaliczony do | klasy
waznosci, chroniacy obszar Zutaw Gdanskich o powierzchni okoto 147,8 tys. ha;

6) wrota przeciwsztormowe na rzece Tudze, oddane do uzytku w 2022 r., chroniace
obszar o powierzchni okofo 25,1 tys. t;

7) siedem jazow w klasie waznosci IV i jeden w Il, cztery zapory czotowe oraz jedna
przeciwrumowiskowa w klasie waznosci IV, jedna przegroda dolna na rzece
Fiszewka w klasie waznosci lll, dwa stopnie zelbetowe z bystrzem oraz trzy
stopnie wodne na Kanale Juranda w klasie waznosci IV.

Ponadto Zarzad Zlewni na obszarze Zutaw utrzymywat 68 odcinkow rzek, ktorych stan
wplywat posrednio na ochrone przeciwpowodziowg Zutaw.
(akta kontroli str. 2161a-2168)

2.2. W wyniku okresowych kontroli stanu technicznego przeprowadzonych w 2022r.,
stan techniczny obiektow#3 sluzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw oceniono
jako:

a) w przypadku waldw przeciwpowodziowych:

— dobry (ocena - 7), niezagrazajacy bezpieczenstwu (ocena - 10) lub
niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami (ocena — 5) — w przypadku 86
odcinkow watow,

- dostateczny (ocena - 3), niezagrazajacy bezpieczenstwu (ocena - 10) lub
niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami (ocena - 5) - 59 odcinkow watéw,

— dostateczny (ocena - 3), zagrazajacy bezpieczenstwu (ocena — 1) — sze$¢
odcinkow watow,

— niedostateczny (ocena - 1), niezagrazajacy bezpieczerstwu (ocena - 10) lub
niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami (ocena — 5) - cztery odcinki
waldw;

b) w przypadku stacji pomp:

— dobry (ocena - 7), niezagrazajacy bezpieczenstwu (ocena - 10) -
w przypadku 13 stacji pomp,

— dobry (ocena - 7), niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami (ocena - 5) -
56 stacji pomp;

c) w przypadku stopnia wodnego z wrotami przeciwpowodziowymi Biata Gora —

dostateczny (ocena - 3), niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami (ocena - 5);

d) w przypadku pozostatych budowli hydrotechnicznych:

— dobry (ocena - 7), niezagrazajacy bezpieczenstwu (ocena - 10) -
w przypadku szesciu obiektow,

— dostateczny (ocena - 3), niezagrazajacy bezpieczenstwu (ocena - 10) -
w przypadku pozostatych obiektow.

Zarzad Zlewni przekazywat wtasciwym organom nadzoru budowlanego corocznie
sprawozdania w zakresie przeprowadzanych okresowych kontroli stanu

43 Stan techniczny: 1 - niedostateczny, 3 - dostateczny, 7 - dobry: stan bezpieczefistwa: 1 - stan zagrazajacy
bezpieczenstwu. 5 ~ stan niezagrazajacy bezpieczenstwu z uwagami, 10 - stan niezagrazajacy bezpieczenstwu.
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technicznego, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 4 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane**, posiadanych obiektéw hydrotechnicznych.

W okresie objetym kontrolg, kontrole stanu technicznego budowli i obiektow stuzacych
ochronie  przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dzialania Zarzadu Zlewni
przeprowadzili:

— Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego - jedng kontrole w zakresie utrzymania
obiektu hydrotechnicznego budowlanego (w 2018 r.), w wyniku ktdrej nie wydano
zalecen pokontrolnych;

- WINB% w Gdansku: trzy kontrole (w 2018 r.) wybranych odcinkow watow
przeciwpowodziowych rzeki Wisly Krolewieckiej, Szkarpawy i Nogat oraz jedng
(w 2019 r.) - rzeki Tugi, w wyniku ktorych stwierdzono m.in., ze waly nie byly
okoszone, co uniemozliwiato ocene stanu podloza i korpusu watéw, uszkodzenia
powstale w wyniku dziatainoSci zwierzat w przypadku walu rzeki Wisly
Krolewieckiej, ponadto sformutowano zastrzezenia do protokotu okresowej
kontroli piecioletniej stanu technicznego waltu rzeki Szkarpawy. Sformutowane
zalecenia pokontroine (m.in. okoszenie waltow, zabudowa uszkodzen i ubytkéw
wwale) zostaty wykonane, o czym Zarzad Zlewni poinformowat WINB
w Gdansku;

— WINB w Olsztynie: sze$¢ kontroli w 2022 r. wybranych odcinkow watdw
przeciwpowodziowych rzeki Fiszewki, Tyny Gornej, Kanalu Modrego, rzeki
Dzierzgon i Bierutéwka i jedng w 2023 r. — rzeki Brzeznicy. W wyniku kontroli m.in.
stwierdzono liczne uszkodzenia korpusu watu od strony odwodnej spowodowane
dziatalnoscig bobrow i innych zwierzat ryjacych (w czterech przypadkach),
uszkodzenia waldw polegajace na zapadnigciu korpusu, obnizeniu korony walu
(w trzech przypadkach), stan zagrozZenia bezpieczenstwa waltu spowodowany
obnizeniem jego korony na odcinku, ktéry nie zostat przebudowany przez
wykonawce wramach pierwszego zadania (dot. rzeki Fiszewki). Zalecenia
pokontrolne sformutowano w przypadku pigciu kontroli, z czego w trzech zostaly
zrealizowane. Stan realizacji pozostalych zalecen opisany zostanie w dalszej

.....

— pracownicy CTKZ4, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

M.in. wskutek przeprowadzonych kontroli, w zwigzku ze stanem technicznym watow

przeciwpowodziowych na Zutawach, WINB w Olszynie w okresie objetym kontrolg

wydal z urzedu, po rozpatrzeniu sprawy moZliwego zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska oraz nieodpowiedniego stanu
technicznego obiektu budowlanego, tacznie 15 decyzji nakazowych:

— jedng w 2023 r. - w zwigzku ze zlym stanem technicznym prawego watu
przeciwpowodziowego rzeki Brzeznica w km 0+531, uszkodzonego w wyniku
intensywnych przeciekdw wody spowodowanych rozluznieniem substancii watu na
skutek wielopunktowego, niszczacego dziatania zwierzat ryjacych i bobrow.

- 14 w 2019 r. - w zwigzku ze zlym stanem technicznym waldw
przeciwpowodziowych oraz jazu, uszkodzonych wskutek wezbrania sztormowego
w styczniu 2019 r.:

1) walu czolowego Zalewu Wislanego polder 36 Batorowo km 0+300 + 1+000
i polder 53 Nowotki km 0+200 + 0+250, gmina Elblag,

2) prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Cieplicowki polder 36 Batorowo km
0+050 + 0+100, gmina Elblag,

“Dz.U 22023 1. poz. 682, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane’.

4 Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

% Centrum Technicznej Kontroli Zapér Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowego Instytutu
Badawczego
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3) prawego walu przeciwpowodziowego rzeki Tyna Gorna polder 18 Tropy km
1+200 + 1+700 oraz km 2+000 + 2+300, gmina Elblag,

4) prawego walu przeciwpowodziowego rzeki Miynowka Marwicka polder 72
Klepa km 0+650 + 0+680, gmina Elblag,

5) prawego walu przeciwpowodziowego rzeki Nogat polder 53 Kepiny Wielkie km
5+050 + 5+100, gmina Elblag,

6) prawego walu przeciwpowodziowego rzeki Balewki polder 7 km 6+100 +
6+150, gmina Markusy,

7) lewego walu przeciwpowodziowego rzeki Dzierzgon polder 5-9 km 0+300 +
0+350 oraz km 0+500 + 0+550, gmina Markusy,

8) lewego walu przeciwpowodziowego rzeki Balewka polder 3, 4, 10, 7a km
0+100 + 0+130, 3+020 + 3+030, 3+700 + 3+710, 6+000 + 6+900, 9+200 +
9+450, gmina Markusy,

9) czolowego walu przeciwpowodziowego jeziora Druzno polder 5-9 km
0+000+1+200, gmina Markusy,

10) prawego watu przeciwpowodziowego rzeki Tyna Goma 6+110+6+140 oraz
km 9+450, gmina Markusy,

11) lewego walu przeciwpowodziowego Kanafu Modry polder 7 Kepniewo
km 1+930 + 1+970, gmina Markusy,

12) lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Elblag km 5+000 + 5+900 polder 35
Nowakowo, gmina Elblag,

13) jazu na rzece Bierutdwce m. Weklice km 7+350 gm. Elblag.

Wszystkie decyzje nakazowe z 2019 r. wykonano, co zostato potwierdzone
w protokofach z czynnosci sprawdzenia wykonania postanowien decyzji nakazowych.
W przypadku decyzji nakazowej z 2023 r., Zarzad Zlewni przystapit do przygotowania
dokumentacji do postepowania przetargowego, a konserwacja rzeki Brzeznicy
zostata ujeta do wykonania w ramach umowy zawartej w lipcu 2023 r.

(akta kontroli str. 2169-2259)

W wyniku przeprowadzonych w sierpniu 2023 r., na zlecenie NIK, doraznych kontroli

utrzymania stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania pieciu wybranych

obiektow budowlanych4” WINB w Olsztynie ustalit, ze wszystkie kontrolowane odcinki
watdw przeciwpowodziowych znajdowaly sie przed drugim okoszeniem, ze znacznym
porostem trawy utrudniajacym peing identyfikacje uszkodzen i nieprawidiowosci.

W przypadku kazdego skontrolowanego obiektu stwierdzone nieprawidlowosci

dotyczyly niewyznaczania w protokotach kontroli okresowych stanu technicznego

terminu wykonania zalecen pokontrolnych, stosownie do wymogu art. 62a ust. 3 pkt 2

Prawa budowlanego. Ponadto ustalono m.in. w przypadku:

a) walu czolowego Zalewu Wislanego polder 53, w km watu 0+000-3+000:
stateczno$¢ walu byta naruszana licznymi kretowiskami oraz dziataniem innych
zwierzat ryjacych; wskazano na konieczno$¢ doprecyzowania stanowiska CTKZ
i Zarzadu Zlewni co do wystarczalnosci speinienia przez wat warunkow
technicznych z okresu jego modernizacji (1986 r.), z uwagi na niespetnienie
wymogow wspéiczesnych warunkéw w zakresie minimalnego przewyzszenia
korony, tym samym mozliwos¢ przelania wezbranych wod;

b) prawego walu rzeki Tyna Gorna w km watu 0+000-3+530: droga na tawce
z migjscowymi  zapadliskami, stateczno$¢ watu byla naruszana licznymi
(systematycznie zabudowywanymi) uszkodzeniami waftu, powodujgcymi jego
ostabienie. Wskazano, ze realizowane kontrole okresowe stanu technicznego
jednoznacznie wskazywaly rzeczywisty stan sprawnosci technicznej waltu oraz

47 Tj. walu czolowego Zalewu Wislanego polder 53, w km walu 0+000-3+000, prawego walu rzeki Tyna Gérna
w km watu 0+000-3+530. prawego watu Kanalu Modry w km 0+000-3+758, lewego walu rzeki Dzierzgor w km
0+000-3+538. stacji pomp nr 20 Zurawiec.
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jego potrzeby modernizacyjne oraz naprawcze, jednak obiekt nie zostat poddany
modernizacji. Wskazano ponadto na zasadno$¢ podiecia skutecznych dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia populacji bobrow w przestrzeni watu.

Wocenie WINB w Olsztynie ww. waly przeciwpowodziowe powinny posiadac¢
pozwolenia wodnoprawne okreslajace zalozone parametry ich pracy w systemie
ochrony przeciwpowodziowej. Nie wydano zalecen wynikajacych ze stanu
bezpieczenstwa obiektow lub doraznych. Wskazano jednak, ze w przypadku braku
podjecia modernizacji ww. waldw, czynnosci kontroli obiektdw powinny byé
wykonywane ze wzmozong czestotliwoscia;

c) prawego walu Kanalu Modry w km 0+000-3+758: koryto Kanatu bylo zarosniete
z licznymi zatorami. Na calej diugosci walu stwierdzono liczne kretowiska oraz
male nory zwierzat ryjacych. Pomimo sukcesywnej zabudowy, powstaja nowe nory
bobrowe. Korona walu zdeformowana, wat rozluzniony. Wskazano, ze wat
zpowodu licznych nor bobrowych jest roziuzniony i konieczna jest jego pilna
naprawa — w obecnym stanie moze stanowi zagrozenie powodziowe. Zalecenia
wynikajace ze stanu bezpieczeristwa obiektow lub dorazne dotyczyly ujecia
w planie remontowym na lata 2023-2024 modernizacji prawego walu Kanalu
Modry oraz uwzglednienia odcinka walu w dalszych dziataniach w przypadku
rozpoznania iloci populaciji bobrow;

d) lewego walu rzeki Dzierzgor w km 0+000-3+538: koryto rzeki bylo zaro$niete
z licznymi zatorami. Na calej dtugosci waltu stwierdzono liczne kretowiska oraz
male nory zwierzat ryjacych. Korona walu zdeformowana, widoczne osiadania
i uszkodzenia korony walu, lokalne jej obnizenia. W km 1+270 sktadowane byly
odpady budowlane - gruz, w km 2+400 - spalone $mieci. Wskazano, ze wat
zpowodu licznych deformacji i uszkodzen wymaga odbudowy w ramach
inwestycji. Zalecenia wynikajace ze stanu bezpieczenstwa obiektow lub dorazne
dotyczyly ujgcia w planie remontowym na 2024 r. modernizacii lewego watu rzeki
Dzierzgon.

W przypadku ww. dwéch waldw przeciwpowodziowych wskazano na niewykonanie

uwag z poprzednich protokotéw kontroli WINB w Olsztynie obiektu w uzytkowaniu

z listopada 2022 r;

e) stacji pomp nr 20 Zurawiec: obiekt wymagat podjecia prac konserwacyjno-
remontowych wskazywanych w protokotach kontroli okresowych stanu
technicznego. Wskazano na brak pozwolenia wodnoprawnego dla stacji pomp,
okreSlajacego  zalozone  parametry pracy w  systemie  ochrony
przeciwpowodziowej. Nie sformufowano zalecen wynikajacych ze stanu
bezpieczenstwa obiektow lub doraznych.

(akta kontroli str. 2259-2369)

W wyniku badania dokumentacji z kontroli okresowych wybranych 1648 stacji pomp,
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, przeprowadzanych w latach 2018-
20234 ustalono, ze:

a) we wszystkich przypadkach stacje pomp poddano wymaganej kontroli, o ktorej
mowa art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, tj. co najmniej raz w roku (dalej:
Lkontrola roczna”) oraz kontroli okresowej, 0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, tj. co najmniej raz na pie€ lat (dalej: kontrola pigcioletnia’);

b) roczne kontrole stanu technicznego byly przeprowadzane z wymagang
czestotliwoscig. W ramach ww. kontroli przeprowadzane byly rowniez kontrole
i przeglady okresowe, wynikajace z § 64 ust. 4 pkt 6 regulaminu organizacyjnego

%8 1) Nr 43 Rubno WIk., 2) nr 46 Elblag, 3) nr 62 Jandw, 4) nr 1 Rozany, 5) nr 1a Rozgart, 6) nr 17 Jesionna, 7) nr
2a Zwierzno, 8) nr 6 Markusy. 9) nr 6a Brudzedy, 10) nr 6b Brudzedy, 11) n- 8 Rachowo, 12) nr 9 Winiewo, 13)
nr 10 Balewo, 14) nr 20 Zurawiec, 15) Ostonka, 16) Chiodniewo.

% Przeprowadzonych do 31 lipca 2023 r., a w przypadku wrét przeciwpowodziowych Gdanska Glowa do 31 lipca
2021r.
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c)

d)

9)

Wad Polskich, tj. kontrole stanu technicznego obiektéw hydrotechnicznych. Kazda
stacja pomp zostala w okresie objetym kontrolg poddana jednej okresowe;
piecioletniej kontroli;

fakt przeprowadzenia kontroli cdnotowany zostat kazdorazowo w ksigzce obiektu,
zgodnie z art. 60a Prawa budowlanego, ktory obowiazuje od 1 stycznia 2023 r.,
a wczesniej art. 64 Prawa budowlanego;

kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajgce uprawnienia,
zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ww. ustawy, za wyjatkiem kontroli w zakresie dotyczacym
instalacii elektrycznej i odgromowej, ktore w 2021 r. przeprowadzone zostaly przez
osobe, ktora nie speiniata wymogow z art. 62 ust. 5 w zw. z art. 12 ust. 7 Prawa
budowlanego, co opisano w pkt 1 sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;

zakres przeprowadzanych kontroli rocznych i pigcioletnich byt zgodny z art. 62 ust.
1 Prawa budowlanego;

w protokotach kontroli zawarte byly informacje wymagane art. 62a ust. 2 Prawa
budowlanego3?, jednak jedynie w dwoch okreslono termin wykonania czynnosci
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidiowosci. W 53 (z 80 objetych
badaniem) protokotach z kontroli nie okreslono tego terminu, co w przypadku 30
protokotow kontroli przeprowadzonych po dniu 19 wrzesnia 2020 r. stanowito
naruszenie art. 62a ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego i zostato opisane w pkt 2
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;

stan techniczny 14 stacji pomp oceniono jako dobry, dwdch - jako dobry lub
dostateczny;

w wyniku 57 kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne, w przypadku 40 kontroli
zalecen nie zrealizowano lub zrealizowano cze$ciowo. W zadnym przypadku nie
stwierdzono uszkodzen oraz brakow, ktore moglyby spowcdowaé zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

Kierownik Zespotu ds. Obiektow Hydrotechnicznych Stacje Pomp Zarzadu Zlewni,
odpowiedzialny za zapewnienie prawidlowego utrzymania i eksploatacji obiektu
hydrotechnicznego wyjasnil, ze realizacjg zalecen zlecono do wykonania sitami
wiasnymi Zespotu Wsparcia Technicznego, tj. w ramach dostepnych sit i Srodkow.
Brak realizacji ww. zadan wynikal z duzej ilosci zadan do wykonania
W ograniczonym czasie oraz niewystarczajacych srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 2720-3012, 3020-3030, 3038-3042)

W wyniku badania dokumentacji z kontroli okresowych wybranych szesciu®' urzadzen
wodnych, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zulaw, przeprowadzanych
w latach 2018-2023%2 ustalono, ze:

a)

okresowe kontrole obiektow (roczne i pigcioletnie) byly przeprowadzane
Z wymagang czestotliwoscig; jeden obiekt zostal ponadto poddany (w 2018 r)
kontroli, o ktorej mowa wart. 62 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z zaistnieniem
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 pkt 2;

fakt przeprowadzenia kontroli odnotowany zostat w ksigzce obiektu, zgodnie
z art. 64 Prawa budowlanego, za wyjatkiem jednej kontroli®3, co opisano w pkt 3
w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci;

kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajace uprawnienia,
zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ww. ustawy;

zakres przeprowadzanych kontroli byt zgodny zart. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego. W protokotach z trzech okresowych pigcioletnich kontroli stanu

50 Ktory obowigzuje od 19 wrzesnia 2020 r.

51 1) Zapora czotowa potoku Jagodka, 2) zapora czolowa potoku Dabréwka, 3) zapora czolowa potoku Rubianka,
4) przegroda dolna na rzece Fiszewka, 5) stopien wodny Biata Gora (wrota przeciwpowodziowe), 6) stopien wodny
Gdaniska Glowa (wrota przeciwpowodziowe).

52 Przeprowadzonych do 31 lipca 2023 r.

53 Kontrola okresowa budowli hydrotechnicznej - stopnia Biata Gora przeprowadzona 21 pazdziernika 2019 r.
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technicznego, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2, ktérym poddano w 2019 r.
zapory czolowe potokdéw Jagodka, Dabrowka, Rubianka, nie wskazano, ze
w ramach kontroli dokonano oceny estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia, co Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni, ktéry do dnia 26 lutego 2023 r.
zajmowal stanowisko Kierownika Dziatu Utrzymania, do zadan ktorego m.in.
nalezalo dokonywanie kontroli stanu technicznego oraz nadzér nad utrzymaniem
i eksploatacjg urzadzen wodnych wyjasnit m.in. faktem braku zastrzezen
dotyczacych estetyki obiektow i ich otoczenia;

e) w protokotach kontroli zawarte byly informacje wymagane art. 62a ust. 2 Prawa
budowlanego®, w jednym protokole okreslono termin wykonania czynnosci
majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w 24 (z 27 objetych
badaniem) nie wyznaczono takiego terminu, co w przypadku 12 kontroli®
przeprowadzonych po dniu 19 wrzesnia 2020 r. stanowilo naruszenie art. 62a
ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego i zostalo opisane w pkt 2 w sekcji stwierdzone
nieprawidiowosci;

f) zalecenia sformutowano w protokolach z 25 kontroli. Wg zapisow w ksigzkach
obiektow zalecenia zawarte w 13% protokotach zrealizowano, w o$mius? -
czesciowo, a w trzech38 — nie zostaly zrealizowane. Zgodnie z zapisami zawartymi
w badanych protokofach z kontroli, zalecenia zawarte w trzech® protokotach
z kontroli z roku poprzedniego zostaly wykonane, w piecius® — czesciowo,
a zalecen zawartych w 186" protokotach nie zrealizowano. W 1552 protokotach
kontroli zawarto zapisy odnosnie mozliwosci uzytkowania obiektéw pod
warunkiem wykonania zalecen wynikajgcych z kontroli.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni wyjasnit m.in., ze zadania w zakresie
dokonywania okresowych przegladéw urzadzen wodnych oraz nadzoru nad
utrzymaniem wéd oraz utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodnych sg
realizowane przez kierownikow nadzoréw wodnych na podstawie § 66 ust. 1
pkt 12 i 13 Regulaminu Organizacyjnego. Wyjasnit, ze przyczyny niezgodnosci
wynikaly z duzego zakresu niezbednych do przeprowadzenia kontroli oraz
brakéw kadrowych. Wskazal, ze w ramach posiadanych $Srodkow realizowane
byty prace, ktore w opinii pracownikoéw Zarzadu Zlewni miaty najwyzszy priorytet
ze wzgledu na bezpieczenstwo powodziowe. Czes¢ zalecen pokontrolnych nie
byta realizowana przez ograniczenia finansowe oraz osobowe. Wyjasnit ponadto,
Ze prace utrzymaniowe polegajace na oczyszczeniu krat wlotowych do
rurociggow oraz prowadzenie obserwaciji stanu budowli po przejsciach wysokich
wod opadowych i roztopowych na zaporach czolowych potokoéw Jagddka,
Dabréwka i Rubianka byty wykonywane, jednak kraty wlotowe, jak i elementy
betonowe, w naturalny sposob po kazdym przejSciu wysokich wod oraz wraz

54 Ktory obowigzuje od 19 wrzesnia 2020 r.

5 Zapory czotowe potoku Jagodka, potoku Dapréwka i potoku Rubianka - protokoty z kontroli z lat 2020-2022,
przegroda doina na rzece Fiszewka - z 2021 i 2022 r., wrota przeciwpowodziowe na stopniu Biata Gora - z 2022
r.

5 W protokotach z lat 2019-2022 zapory czolowej potoku Jagddka, z lat 2020-2022 zapory czolowej potoku
Daprowka i Rubianka oraz z lat 2018, 2020-2021 przegrody dolnej na rzece Fiszewka.

57 W protokotach kontroli z 2018 r. zapory czolowej potoku Jagddka i Dabrowka, przegrody doinej na rzece
Fiszewka, z 2019 r. zapory czolowej potoku Rubianka oraz z lat 2018-2021 stopnia wodnego Biata Gora.

58 W protokotach z kontroli z 2019 r. zapory czolowej potoku Dapréwka i stopnia wodnego Gdanska Glowa oraz
2z 2018 r. zapory czotowej potoku Rubianka.

59 W protokotach kontroli z 2018 r. i 2022 r. zapory czotowej potoku Dabréwka oraz z 2018 r. zapory czolowej
potoku Rubianka.

80 W protokotach kontroli z 2021 r. przegrody dolnej na rzece Fiszewka oraz z lat 2019-2022 stopnia wodnego
Biala Géra.

61 W protokotach kontroli ze wszystkich lat zapory czolowej potoku Jagédka, z lat 2019-2021, zapory czolowej
potoku Dabrowka, z lat 2019-2022 zapory czotowej potoku Rubianka, z lat 2018-2020 i z 2022 r. przegrody doinej
na rzece Fiszewka, z 2018 r. stopnia wodnego Biata Gora i z 2020 r. stopnia wodnego Gdariska Glowa.

62 W protokolach kontroli z lat 2018-2022 zapor czolowych potoku Jagédka i Dgbrowka, z lat 2019-2022 zapory
czotowej potoku Rubianka, z 2018 r. przegrody dolnej na rzece Fiszewce.
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z uplywem czasu ulegaly zanieczyszczeniu. Natomiast w przypadku przegrody
dolnej na rzece Fiszewka, nie zrealizowano zalecen pokontrolnych z 2018 r.
zuwagi na ich niskg istotnos¢ z punktu widzenia eksploatacji obiektu, co
potwierdzaly zapisy w protokole z kontroli okresowej pigcioletniej wykonanej
w2019 r.;

g) jeden obiekt zostat poddany okresowej ocenie stanu technicznego (w 2019 r.)
przeprowadzonej przez CTKZ.
(akta kontroli str. 82-530, 2650-2719, 3013-3019)

W wyniku badania dokumentacji z kontroli okresowych wybranych 1763 odcinkow
waldow przeciwpowodziowych na terenie Zutaw, przeprowadzanych w latach 2018-
202364 ustalono, Ze:

a) okresowe kontrole obiektéw (roczne i pigcioletnie) byly przeprowadzane
z wymagang czestotliwoscia. Cztery kontrole okresowe piecioletnie obiektow
budowlanych — watéw przeciwpowodziowych przeprowadzone zostaly przez
pracownikdw CTKZ85;

b) w styczniu 2019 r. wat czolowy jeziora Druzno polder 5-9 oraz wat czotowy Zalewu
Wislanego polder 36 Batorowo poddano kontroli bezpiecznego uzytkowania
obiektu, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, ze wzgledu na
wystapienie okolicznosci, o ktérych mowa wart. 61 pkt 2, w zwigzku ze
stwierdzonymi  uszkodzeniami watow sformutowano dorazne zalecenia
prowadzenia obserwacji stanu watéw podczas podwyzszonych pozioméw wody
odpowiednio w jeziorze Druzno i Zalewie Wislanym oraz zalecenia trwale
zabezpieczajace w postaci dogeszczenia udarowego korpusu watu;

¢) kontrole okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajace uprawnienia,
zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ww. ustawy;

h) zakresem kontroli rocznych obejmowano elementy wskazane z art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a Prawa budowalnego, ponadto w 25 przypadkach stan techniczny
i przydatnos¢ obiektu budowlanego do uzytkowania, a w pieciu — estetyke obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. W przypadku kontroli pigcioletnich (17), ich
zakresem objeto stan techniczny i przydatno$¢ do uzytkowania. Ponadto,
w czterech® protokofach z kontroli wskazano, ze ocenie poddano estetyke
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia (w pozostatych 13 przypadkach, jak
wyjadnit Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni, pominigcie wskazania
w protokofach z kontroli faktu dokonania oceny estetyki obiektow i ich otoczenia
wynikato z braku zastrzezen w tym zakresie);

d) zgodnie z wymogiem art. 62a ust. 2 pkt 9 Prawa budowlanego, we wszystkich
(47) kontrolach przeprowadzonych po 19 wrzesnia 2020 r. sprawdzano
wykonanie zalecen z poprzednich kontroli (ten element sprawdzono rowniez w 40
wczesniejszych kontrolach);

83 Waly przeciwpowodziowe: 1) Zalewu Wislanego Ostonka km 0+000-0+600, 2) Zalewu Wislanego Kobyla Kepa
km 0+000-2+660, 3) czotowy wat j. Druzno pld. 18 Tropy km 0+000-2+918, 4) wal czotowy J. Druzno polder 42
km 0+000-3+545, 5) czolowy wat j. Druzno pld. 5-9 Kepniewo-Wisniewo, 6) czolowy wat j. Druzno pld. 73, 75
Topolno-Stankowo, 7) czolowy wat Zalewu Wislanego pld. 36 Batorowo km 0+000-5+050, 8) czolowy wai Zalewu
pld. 43 Rubno km 0+000-3+047, 9) lewy wat Kanal Jagiellofiski km 0+000-5+978, 10) lewy wat przeciwpowodziowy
Kanat Nowy km 0+000-2+249, 11) lewy wat potoku Rangory km 0+000-0+205, 12) lewy wat potoku X km 0+000-
0+722, 13) lewy wal rzeki Burzanki km 0+000-1+606, 14) prawy wat Kanat Nowy km 0+000-2+229, 15) prawy wat
Kanat Nowy km 0+000-2+229, 16) prawy wal rz. Tyna Stara km 0+000-1+680, 17) prawy wal rzeki Warikéwka km
0+000-0+825.

8 Przeprowadzonych do 31 lipca 2023 r.

5 Dwie w 2020 r. - waléw Zalewu Wislanego Osltonka i Kobyla Kepa, w 2019 r. - walu czolowego Zalewu
Wislanego pld. 43 Rubno, w 2018 r. - walu czolowego Zalewu Wislanego pld. 36 Batorowo.

86 Kontrola z 2019 r. walu czotowego Zalewu pld. 43 Rubno oraz z 2021 r. watow: czolowego jeziora Druzno pld.
5-9, czolowego jeziora Druzno pid. 73, 75, czolowego Zalewu Wislanego pld. 36 Batorowo.
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e) we wszystkich protokotach kontroli przeprowadzonych po 19 wrzesénia 2020 r.
zawarte byly informacje wymagane art. 62a ust. 2 Prawa budowlanego®;

f) w wyniku wszystkich kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne, ktdre
dotyczyly przede wszystkim dwukrotnego okoszenia walu, prowadzenia
obserwacji stanu budowli i umocnien brzegowych skarp walu po przejsciu
wysokich woéd opadowych i roztopowych, sukcesywnej zabudowy uszkodzen
powstalych w wyniku dziatalno$ci zwierzat ryjacych, w tym bobra europejskiego.
Zalecenia w wigkszosci zrealizowano. W przypadku trzech waldw: lewego walu
potoku X oraz czotowego Zalewu Wislanego pld. 36 Batorowo, czotowego jeziora
Druzno pld. 5-9, zalecenia dotyczyly réwniez ich modernizacji lub dogeszczenia
udarowego korpusu waltdw z uwagi na ich stan techniczny. Przedmiotowych
zalecen nie zrealizowano.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni wyjasnit m.in., Ze realizacja zadan
modernizacyjnych na watach czotowych Zalewu Wislanego Batorowo i Nowotki
wraz z watem wstecznym rzeki Nogat zostata zaplanowana w planie rzeczowo-
finansowym inwestycji na 2024 r. i 2025 r. (zrodiem finansowania dla tych zadan
majq by¢ Srodki z dotacji celowej art. 256 ust. 2 Prawa wodnego). Wyjasnit, ze
modernizacja waltu czotowego jeziora Druzno pld. 5-9 znajdowafa si¢ w PPI
i w przypadku uzyskania finansowania, zadanie zostanie zrealizowane;

g) w 87 protokotach kontroli (ze 102 objetych badaniem) nie wyznaczono terminu
wykonania czynnoSci majacych na celu usunigcie  stwierdzonych
nieprawidlowosci, co w przypadku 48 kontroli®8 przeprowadzonych po dniu
19 wrze$nia 2020 r. stanowilo naruszenie art. 62a ust. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego i zostato opisane w pkt 2 w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci;

h) fakt przeprowadzenia kontroli odnotowywany byt w ksigzkach obiektow
budowlanych, zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego. W przypadku 2269
kontroli, faktu ich przeprowadzenia nie odnotowano w ksigzkach obiektow, co
opisano w pkt 3 w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 2415-2649, 3013-3019)

2.3. PUW, zawierajacy m.in. wykaz planowanych dziatai dotyczacych utrzymania
publicznych $érodladowych wéd powierzchniowych, obejmujacych wykaszanie,
usuwanie z dna i brzegow wad rolin, drzew i krzewdw oraz remont i konserwacje
urzadzen wodnych (regulacyjnych) m.in. na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni,
zostat przyjety rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania
wod w regionie wodnym Dolnej Wisly, tj. przed powstaniem Waéd Polskich. W zwigzku
z tym Zarzad Zlewni nie brat udzialu w jego opracowaniu. Stosownie do art. 565 ust.
1 Prawa wodnego, PUW zachowuje moc do dnia wejScia w zycie planu utrzymania
wod wydanego na podstawie art. 327 ust. 4 Prawa wodnego i moze byC zmieniany.

87 Ktory obowigzuje od 19 wrzesnia 2020 1.

88 Tj. w przypadku kontroli walow: Zalewu Wislanego Ostonka km 0+000-0+600 z lat 2020-2021 (2), Zalewu
Wislanego Kobyla Kepa km 0+000-2+660 z 2020 r. (1), czoloweqo j. Druzno pld. 18 Tropy km 0+000-2+918 z lat
2020-2022 (3), czotowego J. Druzno polder 42 z lat 2020-2022 (3), czolowego j. Druzno pld. 5-9 z lat 2020-2022
(3). czolowego j. Druzno pld. 73, 75 z lat 2020-2022 (3), czolowego Zalewu Wisianego pld. 36 Batorowo z lat 2020-
2022 (3), czolowego Zalewu pld. 43 Rubno z lat 2020-2022 (3), lewego Kanal Jagiellonski km 0+000-5+978 z lat
2020-2022 (3), lewego Kanat Nowy km 0+000-2+249 z lat 2020-2022 (3), lewego potoku Rangéry km 0+000-
0+205 z lat 2020-2022 (3), lewego potoku X km 0+000-0+722 z lat 2020-2022 (3), Lewego rzeki Burzanki km
0+000-1+606 z lat 2020-2022 (3), prawego Kanal Nowy m 0+000-2+229 z lat 2020-2022 (3), prawego rzeki
Burzanki km 0+000-1+628 z lat 2020-2022 (3), prawego rzeki Tyna Stara km 0+000-1+680 z lat 2020-2022 (3),
prawego rzeki Wankowka km 0+000-0+825 z lat 2020-2022 (3).

89 Tj. kontroli okresowej kontroli watow Zalewu Wislanego: Oslonka km 0+000-0+600 z lat 2018-2020 (4), Kobyla
Kepa km 0+000-2+660 z lat 2018-2020 (5), czolowego pld. 36 Batorowo z 2018 r. (1), czolowego pld. 43 Rubno
22019 . (1), walu Kanal Nowy km 0+000-2+249 z lat 2018-2020 (3), walu potoku X km 0+000-0+722 z lat 2018-
2019 (2), lewego walu rzeki Burzanki km 0+000-1+606 z 2020 r. (1), prawego walu rzeki Tyna Stara km 0+000-
1+680 Tropy z lat 2018-2022 (5).
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Zgodnie z § 41 ust. 3 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Wod Polskich, opracowanie
i aktualizacja PUW nalezata do zakresu dzialania Wydzialu Utrzymania w
Departamencie Ochrony przed Powodzig i Suszg w KZGW. Natomiast wspdtpraca
przy aktualizacji PUW nalezata do Wydzialu Planowania i Kcordynacji Eksploatacii
RZGW (§ 61 ust. 3 pkt 5 ww. regulaminu).

(akta kontroli str. 1756-1777, 3173-3207)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze KZGW (wg stanu na czerwiec 2023 r.)
przygotowywal ujednolicony dla wszystkich regionéw opis przedmiotu zaméwienia na
wykonanie aktualizacji ww. dokumentu planistycznego, a przedstawiciele Zarzadu
Zlewni w 2022 r. brali udziat w spotkaniach on-line w sprawie omawiania
ewentualnych uwag do projektu opisu przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli str. 1756-1777)

PUW z 2016 r. obejmowatl 390 zadan utrzymaniowych zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni, ktére dotyczyly
w szczegoInosci:

a) usuwania drzew i krzewdw porastajacych dno oraz brzegi $rodlgdowych wod
powierzchniowych — na 222 odcinkach wod, z czestotliwoscig’o:

— co rok w ramach potrzeb — na szesciu odcinkach,

— cyklicznie co dwa lata - na 134 odcinkach,

- cyklicznie co trzy lata - na 71 odcinkach,

— cyklicznie co trzy-cztery lata — na dwoch odcinkach,
- cyklicznie do cztery lata — na siedmiu odcinkach,

— cyklicznie co pie¢ lat — na jednym odcinku;

b) udrazniania $rodlgdowych drég powierzchniowych przez usuwania zatorow
utrudniajacych swobodny przeplyw wod oraz usuwania namutéw i rumoszu - na
318 odcinkach wod, z okreslong czestotliwoscia’! (w ramach potrzeb - od
corocznej w przypadku dziewieciu odcinkow, do co 10 lat dia jednego odcinka);

c) remontdw lub konserwacji stanowigcych wiasnosé wiasciciela wody 21 urzadzen
wodnych, m.in.: remontéw Iub odbudowy umocniert brzegowych (szes¢) i jazow
(piec), w terminach wynikajacych z kontroli stanu technicznego i biezace;
konserwacii.

Ponadto dla dwoch stopni wodnych w PUW wskazywano zadania utrzymaniowe

przypisane odpowiednio;

a) dla rzeki Szkarpawy (w zakresie stopnia wodnego Gdanska Glowa): remont wrét,
mostu i $luzy (co 5 lat w ramach potrzeb dla mechanizméw i ogdlnie co 20 lat
w ramach potrzeb dla pozostatej budowli);

b) dla rzeki Nogat (w zakresie stopnia wodnego Biata Géra): wymiana wszystkich
uszczelnien pionowych i odmulenie komér $luz (co 10 lat w ramach potrzeb),
remont jazu i $luzy (co 20 lat w ramach potrzeb) oraz remont mechanizméw jazu
i $luzy (co pie€ lat w ramach potrzeb).

(akta kontroli str. 3173-3207)

70 Preferowane powtarzanie prac nie czeéciej niz raz na pigé lat, za wyjatkiem prac na odcinkach ciekow, ktérych
utrzymanie stuzy ochronie przeciwpowodziowej obszardw zurbanizowanych oraz w sasiedziwie urzadzen
hydrotechnicznych i infrastrukiury technicznej i transportowej, na terenach rolniczych tam gdzie jest to
bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem systeméw melioracji wodnych szczegotowych, gdzie mozliwe jest
powtarzanie prac co roku.

7! Preferowane powtarzanie prac nie czesciej niz raz na trzy lata (wyjatki ~ na odcinkach ciekéw, ktdrych
utrzymanie stuzy ochronie przeciwpowodziowej obszarw zurbanizowanych oraz w sasiedziwie urzadzen
hydrotechnicznych, infrastruktury technicznej i transportowej, na terenach rolniczych tam gdzie jest
to bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem systeméw melioracji wodnych szczegdlowych - mozliwe
powtarzanie prac co roku, a w przypadku wystgpowania bezposrednich zagrozen powodziowych - w miare
potrzeb).

27

33 <3



5’>r§<5

W ww. okresie na realizacje zadan utrzymaniowych dla ww. obiektéw pozostajacych

wutrzymaniu  Zarzadu Zlewni, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw

(wskazanych w pkt 2.1 wystapienia pokontrolnego) zaplanowano i poniesiono wydatki

odpowiednio w facznej kwocie 41864,2 tys. zt i 39109,2 tys. zt (93%), z tego

Z przeznaczeniem na:

a) utrzymanie ciekow, na ktére w latach 2018-2022 wydatkowano $rodki (wtasne
| dotacja) w wysokosci 3 344,4 tys. zt (z planowanych 3 411,1 tys. zt). Planowane
srodki finansowe w 2023 r. na realizacje prac w tym zakresie wynosity 438,7 tys. zt;

b) utrzymanie kanatdw melioracyjnych, na ktére w latach 2018-2022 wydatkowano
srodki w wysokosci 11 833,1 tys. zt (z planowanych 12 207,7 tys. zi). Planowane
srodki finansowe w 2023 r. na realizacje prac w tym zakresie wynosily
3174 3 tys. zt;

c) utrzymanie watow przeciwpowodziowych, na kiore w latach 2018-2022
wydatkowano Srodki w wysokosci 127063 tys. zt (100% zaplanowanych
kosztow). Planowane srodki finansowe w 2023 r. na realizacje prac w tym zakresie
wynosity 3 259,8 tys. zt;

d) utrzymanie stacji pomp, na ktore w latach 2018-2022 wydatkowano $rodki
w wysokosci 10 937,7 tys. zt (z planowanych 12 9454 tys. zi). Planowane $rodki
finansowe w 2023 r. na realizacje prac w tym zakresie wynosity 6 307,7 tys. zt;

e) utrzymanie obiektdw pietrzacych, na ktore w 2019 r. wydatkowano Srodki
w wysoko$ci 287,7 tys. zt (100% zaplanowanych kosztow). Planowane $rodki
finansowe w 2023 r. na realizacje prac w tym zakresie wynosity 656,1 tys. zt.

Kierownik Dzialu Utrzymania wskazat, ze zadania przyjete do realizacji to zadania
w priorytecie | planie utrzymaniowym (dalej: ,PU"), tj. zadania, na kiére uzyskano
zabezpieczenie finansowe na realizacje. Roznica pomigedzy kosztami zadan
planowanych, a kosztami rzeczywistymi wynika z oszczednosci poprzetargowych, ktére
zostaly przeznaczone na inne zadania utrzymaniowe. Wskazat ponadto, ze PU ma na
celu przedstawienie wszystkich potrzeb utrzymaniowych niezaleznie od przyznanych
srodkow finansowych.

W ww. okresie w PU dla obiektow pozostajacych w uirzymaniu Zarzadu Zlewni,
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw (wskazanych w pkt 2.1 wystapienia
pokontrolnego), zaplanowano do realizacji nastepujgce prace utrzymaniowe:

a) utrzymanie ciekow — szacowane koszty realizacji zaplanowanych zadan wynosity
tacznie 9 588,0 tys. zt (wobec 3 344 4 tys. zt wykonanych wydatkow). Planowany koszt
wykonania w 2023 r. prac w zakresie utrzymania ciekow wynosit 3 334,0 tys. zt;

b) utrzymanie kanatow melioracyjnych — szacowane koszty realizacji zaplanowanych
zadan wynosity facznie 21 275,7 tys. zt (wobec wydatkowanych 11 833,1 tys. zt
(Planowany koszt wykonania w 2023 r. prac w zakresie utrzymania kanatow
melioracyjnych wynosit 5 072,7 tys. z;

c) utrzymanie watow przeciwpowodziowych - szacowane koszty realizacji
zaplanowanych zadan wynosity tacznie 155239,7 tys. zt (wobec wykonanych
wydatkow w tacznej kwocie 12 706,6 tys. zt. Planowany koszt wykonaniaw 2023 r.
prac w zakresie utrzymania watow przeciwpowodziowych wynosit 3 419,8 tys. zt;

d) utrzymanie stacji pomp - szacowane koszty realizacji zaplanowanych zadan
wynosily tacznie 129454 tys. zt (wobec wykonanych w facznej kwocie
10 937,7 tys. zt). Planowany koszt wykonania w 2023 r. prac w zakresie
utrzymania stacji pomp wynosit 6 307,7 tys. zt;

e) utrzymanie obiektow pietrzacych — szacowane koszty realizacji zaplanowanych
zadan wynosily tacznie 1892,7 tys. zt (wykonane koszty stanowity 287,7 tys. zi).
Planowany koszt wykonania w 2023 r. prac w zakresie utrzymania obiektow
pietrzacych wynosit 656,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3215-3224)
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Zastgpca Dyrektora Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze proces planowania, wyboru zadan
do realizacji i finansowania w zakresie utrzymania urzadzen wodnych oraz
srodligdowych wad plynacych, byt realizowany z poziomu nadzoréw wodnych. Na
podstawie zgloszonych przez podlegle jednostki potrzeb, Zarzad Zlewni okreslat
kazdego roku zagregowane potrzeby w zakresie realizacji zadan utrzymaniowych na
rok nastepny. Po przyznaniu przez Dyrektora RZGW limitu $rodkéw finansowanych
na realizacje ww. zadan, Zarzad dokonywat ich podziatu na podlegle jednostki,
tj. szeS¢ nadzorow wodnych, dwa Zespoly ds. Obiektow Hydrotechnicznych oraz
jeden Zespdt Wsparcia Technicznego.

(akta kontroli str. 3215-3217)

Dziatania utrzymaniowe podejmowane w okresie objetym kontrolg przez Zarzad

Zlewni polegaty m.in. na:

1) w przypadku wybranych 12 rzek — wykaszaniu, usuwaniu drzew, krzewow i roslin
oraz przeszkdd naturalnych (dziewig¢ rzek), usuwaniu zatoréw utrudniajacych
swobodny przeptyw wod oraz usuwaniu namuldw i rumoszu (dwie rzeki),
odbudowie lub remoncie umocnieri brzegowych (jedna rzeka). Ponadto
realizowano inne prace utrzymaniowe m.in. wystawianie oznakowani brzegowych
i plywajgcych, odmulanie piaskownika (cztery rzeki). Poniesiono z tego tytutu
wydatki w tacznej kwocie 4 350,1 tys. zi72;

2) w przypadku wybranych 10 kanalow melioracyjnych — wykaszaniu, usuwaniu
drzew, krzewow i roslin oraz przeszkéd naturalnych (na wszystkich kanatach
przynajmniej raz w okresie objetym kontrola). Z tego tytutu poniesiono wydatki
w tgcznej kwocie 8 423,1 tys. zt;

3) w przypadku wybranych 10 waldw przeciwpowodziowych — wykaszaniu,
usuwaniu drzew i krzewow (kazdorocznie w przypadku wszystkich badanych
walow),pracach remontowych (trzy waly) oraz zabudowie nor (dziewie¢ walow).
Wydatki z tego tytutu wyniosly tacznie 10 588,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 3246-3254)

W wyniku ogledzin NIK wybranych pieciu odcinkow kanalow znajdujacych sie na

polderach nr 27 i 55 na Zutawach ustalono, ze w przypadku:

a) Kanalu A na polderze nr 27 - na odcinku od stacji pomp do przepustu 10P brzegi
kanatu porosniete roslinnoscia (brak Sladow koszenia), na powierzchni wody
znajdowala sig rzgsa i kozuch roslinny, z dna ponad powierzchnie wody wyrastat
roslinnos$c (pojedyncza); na odcinku miedzy przepustem 16P i 15P powierzchnia
wody pokryta rzgsa, roslinno$¢ wyrastajaca ze skarp wchodzita w $wiatio kanatu:
na odcinku od przepustu 15P do 14P na powierzchni wody znajdowala sig rzesa,
z dna przy krawedzi skarpy wyrastala roslinnosé, osuniete skarpy kanatu od
strony pastwiska;

b) Kanatu D na polderze 27 - przy przepuscie 10P na powierzchni wody znajdowalta
si¢ rzgsa, na odcinku miedzy przepustem 10P i 31P roslinno$¢ wyrastajaca ze
skarp kanalu zasfaniata jego $wiatlo, na odcinku miedzy przepustem 31P i 32P
kanat byt catkowicie poro$niety roslinnoscia;

c) Kanalu A na polderze nr 55 - przy stacji pomp na powierzchni wody znajdowala
sig rzgsa oraz roslinnos¢ wyrastajaca z dna kanatu; na wysokoéci miejscowosci
Janowo skarpy kanatu poro$niete roslinnoscia (bez $ladow koszenia), z dna
wyrastajaca (miejscowo) roslinnos¢; przy przepuscie 1P (w kierunku stacji pomp)
skarpy porosnigte roslinnoécia (bez $ladow koszenia), w wodzie znajdowat sie
kozuch roslinny, na brzegu kanatu znajdowat sie prowizoryczny punkt poboru
wody;

72 Bez kosziow zasobow wiasnych. W przypadku niektorych zadan brak byto mozliwosci wyodrebnienia kosztu
na konkretng rzeke/kanaliwat.
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d) Kanatu D na polderze nr 55 — na odcinku w strone rzeki Nogat: przy przepuscie
10P na powierzchni wody znajdowala si rzesa, roslinnosé brzegowa wchodzita
w Swiatio kanalu; na odcinku w kierunku miasta Elblag roslinnos¢ wyrastajaca ze
skarp zastaniata $wiatlo kanatu;

e) Kanalu K na polderze nr 55 - na odcinku w kierunku miasta Elblag: na
powierzchni wody znajdowat si¢ kozuch rodlinny i pojedyncza roslinnosé
wyrastajgca ponad powierzchnie wody; w kierunku kanatu A na odcinku miedzy
przepustami (migdzy jezdniami) na powierzchni wody znajdowala sie rzesa
i wyrastajgca ponad powierzchnie wody roslinnosé.

Nie stwierdzono $ladow dziatalnosci bobrow.

W zwigzku ze stwierdzeniem prowizorycznego punktu poboru wody na brzegu Kanatu
A na polderze nr 55 przy przepuscie 1P, Zarzad Zlewni podjat dziatania skutkujace
usunigciem go. Pouczono wlasciciela dziatki o obowigzujacych przepisach w zakresie
szczegolnego korzystania z wod, na ktére wymagane jest pozwolenie wodnoprawne.

Kierownik Dziatu Utrzymania wyjasnit m.in., Ze prace utrzymaniowe na kanatach A, D
i K polderu 55 (FS) oraz na kanale A polderu 27 byly, wg stanu na 18 pazdziernika
2023 r., w trakcie realizacji. W przypadku kanatu D na polderze 27 - ze wzgledu na
ograniczenia finansowe, nie zostaly zlecone prace utrzymaniowe. Przewidziano
konserwacije sitami wtasnymi — w ramach posiadanych zasobow.

(akta kontroli str. 3031-3037, 3225-3244)

W latach 2018-2023 (do 31 lipca) Zarzad Zlewni realizowat zadania zwigzane
z naprawg uszkodzen spowodowanych przez zwierzeta. Dotyczyly one zabudowy
wyrw w skarpach i watach przeciwpowodziowych rzek i kanatow. W poszczegoinych
|latach zrealizowano zadania o tacznej wartosci 8.025,0 tys. zt, (2018 . - 529,0 tys. 7,
2018 r. - 2.087,1 tys. zt, 2020 r. - 504,7 tys. zt, 2021 r. - 726,6 tys. zt, 2022 r. -
2.707,2 tys. zt i 2023 r. (31 lipiec) — 1.470,4 tys. zt) w wyniku ktorych usunieto
6.024 wyrwy.

W wyniku badania dziesieciu watow w badanym okresie Zarzad Zlewni zrealizowat 25
zadan o tacznej wartosci 4.256,04 tys. zi, w kolejnych latach:
- 2018 r. o tacznej wartosci 477,79 tys. zi,
2019 r. o facznej wartosci 1.082,03 tys. ,
2020 r. o tgcznej wartosci 438,91 tys. 1,
2021 r. o tacznej wartosci 445,76 tys. zt,
2022 r. o tgcznej wartosci 1.035,10 tys. 1,
2023 (do 31 lipca) o tacznej wartosci 776,45 tys. zt.
(akta kontroli str. 1316-1377, 3249-3250)

W badanym okresie obowigzywalo wydane przez RDOS 10 zezwolen na czynnosci

podlegajace zakazom w stosunku do chronionych gatunkow zwierzat - wszystkie

dotyczace bobra europejskiego (Castor fiber) — obejmujace obszar dziatalnosci

Zarzadu Zlewni: '

1) zarzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2014 r73 (dalej; ,zarzadzenie RDOS
z 10 pazdziemika 2014 r"), zezwalajace Zutawskiemu Zarzadowi Melioracii
i Urzadzen Wodnych na okres 5 lat na umy$ine zabijanie (od pierwszego
pazdziernika do 15 marca), na niszczenie nor (caly rok, w przypadku stwierdzenia,
ze nora jest nieuzytkowana przez bobra), przetrzymywanie, posiadanie
i preparowanie okazéw (bezterminowo);

3 W sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego Castor fiber
{Dz. Urz. Woj. War.- Maz. Nr 3317)
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2) decyzja z 17 czerwca 2020 r.74, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajgca Wodom Polskim na niszczenie nor utworzonych przez bobry,
umysine uniemozliwienie dostepu do schronien, niszczenie siedlisk lub ostoi
bedacych obszarem rozrodu, wychowu micdych, odpoczynku, migracji
i zerowania, umysine ploszenie i niepokojenie (zezwolenie wazne do 31 grudnia
2020 r.); .

3) decyzja z 4 czerwca 2021 r.75, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na niszczenie nor utworzonych przez bobry
w korpusach waldw, skarpach kanaléw i innych budowli hydrotechnicznych
znajdujacych sig na terenie administrowanym przez Zarzad Zlewni w czgSci
dotyczacej wojewddztwa warminsko-mazurskiego, umysine uniemozliwienie
dostepu do schroniefl, na niszczenie siedlisk lub ostoi bedacych obszarem
rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku, migracji i zerowania bobra, umySine
ploszenie lub niepokojenie osobnikéw bobra do 31 grudnia 2021 r.;

4) decyzja z 9 marca 2022 .78, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na catkowite niszczenie do 1060 zapadnietych nor
utworzonych przez bobry w korpusach watéw, skarpach kanatow i innych budowli
hydrotechnicznych znajdujacych sig na terenie administrowanym przez Zarzad
Zlewni w czesci dotyczacej wojewodztwa warminsko-mazurskiego, czesciowe
niszczenie do 1060 zapadnigtych nor, na umysine uniemoZliwienie dostepu do
schronien, na niszczenie siedlisk lub ostoi bedacych obszarem rozrodu, wychowu
miodych, odpoczynku, migracji i Zerowania bobra od wydania decyzj
do 31 grudnia 2022 ., ,

5) zarzadzenie z dnia 10 grudnia 2014 r.77 (dalej: ,zarzadzenie RDOS z 10 grudnia
2014 r"), zezwalajgce Zutawskiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych na
okres 5 lat (tj. do 30 grudnia 2019 r.) na niszczenie nor (zabezpieczenie dorazne
lub celowe);

6) decyzja z 28 kwietnia 2020 r.’8, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na niszczenie i usuwanie nor i siedlisk lub ostoi
bedacych obszarem rozrodu, wychowu micdych, odpoczynku, migracii
| Zerowania, umysine ptoszenie i niepokojenie bobra zlokalizowanych w skarpach
kanatow i ciekow od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,

7) decyzja z 25 listopada 2020 r.7%, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na niszczenie siedlisk bedacych obszarem rozrodu
i wychowu miodych oraz na niszczeniu i usuwaniu nor bobra europejskiego
zZlokalizowanych na wafach przeciwpowodziowych od uprawomocnienia sie
decyzji do 31 grudnia 2020 .,

8) decyzja z 30 czerwca 2021 r.80, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na umysine ploszenie i niepokojenie oraz niszczenie
i usuwanie nor bobra europejskiego zlokalizowanych na watach, od 1 sierpnia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r;

9) decyzja z 29 marca 2022 r.8', wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na umysine ploszenie i niepokojenie oraz niszczenie
i usuwanie nor bobra europejskiego zlokalizowanego na waftach, od

74 WSTE.6401.9.2020.RG

75 WSTE 6401.2.2021 MB

76 WSTE.6401.5.2022.MB

T W sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego Castor fiber
(Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 4442).

78 RDOS-Gd-WZG.6401.82.2020.A0.2

79 RDOS-Gd-WZG.6401.234.2020.EK 2

8 RDOS-Gd-WZG 6401.153.2021.BP.3

81 RDOS-Gd-WZG.6401.33.2022.BP .2
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uprawomocnienia si¢ decyzji do 15 kwietnia 2022 r. lub od 1 sierpnia 2022 r. do
31 grudnia 2022,

10)  decyzja z 4 listopada 2022 .82, wydana na wniosek Dyrektora Zarzadu Zlewni,
zezwalajacg Wodom Polskim na umysine ploszenie i niepokojenie, umysine
niszczenie i usuwanie nor bobra europejskiego zlokalizowanego na watach, od
uprawomocnienia si¢ decyzji do 15 kwietnia 2023 r., od 1 sierpnia 2023 r. do
15 kwietnia 2024 r., od 1 sierpnia 2024 r. do 15 kwietnia 2025 r., od 1 sierpnia
2025 r. do 31 grudnia 2025 .

Zarzad Zlewni realizowat zadania zwiazane z naprawg uszkodzen spowodowanych
przez bobra europejskiego na podstawie obowigzujacych zezwolen na czynnosci
podlegajace zakazom w stosunku do chronionych gatunkow zwierzat — wszystkie
dotyczace bobra europejskiego (Castor fiber).

(akta kontroli str. 1316-1369, 1378-1755)

Badanie dokumentacji dotyczacej wykonania przez Zarzad Zlewni sze$ciu wybranych
zadan utrzymaniowych®, obejmujacych konserwacje okreslonych odcinkéw rzek,
kanatow i urzadzen wodnych, tj. okoszenie watdw przeciwpowodziowych trzech rzek
z rozdrobnieniem pokosu (trzy zadania®), wykoszenie i wygrabienie porostow
ze skarp, hakowanie rolinnosci korzeniacej sie w dnie dwoch kanaldéw (dwa
zadania®%) oraz okoszenie walu przeciwpowodziowego rzeki z rozdrobnieniem
pokosu i wycinke zakrzaczer ze zrebakowaniem (jedno zadanie®), wykazato, ze
wynikaty one z PUW z 2016 r. oraz zostaly ujete w PU. Zadania zostaly zrealizowane
w pelnym zakresie i terminowo, zgodnie z umowami z wykonawcami. Efektem
wykonanych zadan bylo zapewnienie utrzymania w odpowiednim stanie technicznym
rzek, kanatdw i urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 3722-3730)

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni wplynely cztery zgloszenia dotyczace
przelania, przesigkéw przez wal przeciwpowodziowy, podtopienia na Zutawach
Elblgskich i Wislanych:

a) dwaw 2022r. - dokonano naprawy prawego i lewego watu przeciwpowodziowego
rzeki Jelonki w miejscowosci Dluzyna — Klepa oraz naprawy lewego walu rzeki
Tyna Goma w km 3+720-3+750 polder nr 31 Gajowiec, po doraznym
zabezpieczeniu przeciekow waldw; koszt naprawy wyniost tacznie 720,3 tys. zt;

b) dwa w 2023 r. — w zwigzku z przeciekiem prawego walu rzeki Brzeznica w km
0+531 polder nr 75 Stankowo przystapiono przygotowania postepowania
przetargowego (wg stanu na 22 sierpnia 2023 r.); drugie zgtoszenie dotyczyio
uszkodzenia prawego watu rzeki Elblag, w jego wyniku doraznie zabezpieczono
miejsca przelania przez korong watus?,

W okresie objetym kontrolg wszystkie awarie stacji pomp usuwano sitami wiasnymi
Zespolu Wsparcia Technicznego Zarzadu Zlewni w Elblagu. W 2018 r. usuwano
awarie instalacji elekirycznej urzadzen odwadniajgcych pracujacych w trybie
automatycznym oraz obiektow hydrotechnicznych oraz przeprowadzano naprawy
budowlane stacji pomp i obiektow hydrotechnicznych. W 2019 r., po przejsciu fali
powodziowej (cofka), przeprowadzano naprawy usterek mechanicznych,
budowalnych oraz instalacji elektrycznych obiektow. W latach 2020-2023 (do
25 sierpnia) m.in. usunieto 38 awarii 23 stacji pomp: 17 w 2020 r., 14 w 2021 r.

82 RDOS-Gd-WZG 6401.233.2022.N.2

83 Pg jednym z kazdego roku w okresie objetym kontrola,

8 Umowy: nr GD.Z00.2.282.8.2018 z 16 listopada 2018 r., nr GD.RQ0.52.2020.2 z 15 czerwca 2020 r.
i nr GD.ROO.59.2021.2 z 30 czerwca 2021 r.

8 Umowy: nr GD.Z00.282.24.2019 z 11 czerwca 2019 r. i nr GD/195/2022/0.2 z 8 listopada 2022 r.

8 Umowa nr GD/56/2023/0.2 z 6 czerwca 2023 1.

87 Wat zostat przekazany do Urzedu Morskiego w Gdyni w ramach prowadzone; inwestycji.
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i siedem w 2022 r., z czego 17 stacji uleglo jednej awarii, pie¢ — dwukrotnie, jedna -
pieciokrotnie i jedna — szesciokrotnie. Awarie dotyczyly m.in. agregatéw pompowych,
czyszczarek krat wlotowych, instalacji elektrycznej, automatyki sterowania pracg
pompowni, klap zwrotnych na rurociggach tlocznych, softstartow, paneli
operatorskich.

W latach 2019-2023 (do 25 sierpnia) zlecono usuniecie 20 (poza opisanymi wyzej)
awarii 16 watow przeciwpowodziowych oraz jednego jazu: 14 w 2019 r. (po przejsciu
fali powodziowej — cofki, w zwigzku z decyzjami nakazowymi WINB w Olsztynie,
opisanymi w pkt 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego), cztery w 2021, dwie
w 2022, z czego 13 obiektow uleglo awarii jeden raz, dwa — dwukrotnie i jeden
trzykrotnie.  Najczestsze awarie  dotyczyly lewego i prawego walu
przeciwpowodziowego rzeki Balewki. Odbudowa wybranych odcinkow watow rzeki
Balewki ujeta zostata wsrdd strategicznych zadan inwestycyjnych zarowno w PZRP
z2016r., jakiz 2022r.

(akta kontroli str. 1778-1791, 3265-3260)

2.4. Wykonanie szesciu powyzszych zadan nie wymagato uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, o ktorym mowa w art. 389 i art. 390 ust. 1 Prawa wodnego, albo
zgloszenia wodnoprawnego okreslonego w art. 394 ust. 1 tej ustawy.

(akta kontroli str. 3722-3730)

2.5. Postepowania o udzielenie zamowien publicznych na realizacje dwoch zadan
(z szesciu objetych kontrolg), w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzit
Zarzad Zlewni. Natomiast pozostale zaméwienia (trzy w trybie przetargu
nieograniczonego i jedno w trybie zaméwienia z wolnej rekis8) zostaty udzielone
przez RZGW.

W wyniku badania dwéch postepowan zakoriczonych w 2018 r. i 2019 r. udzieleniem

przez Zarzad Zlewni zamdwien w czesciach8d, stwierdzono m.in., ze wybér trybu byt

zgodny z przepisami PZP z 2004 r. (art. 10 ust. 1), a postepowania przeprowadzono

zgodnie z zasadami okreSlonymi w ww. ustawie, w szczegolnosci:

—  powotano komisje przetargowe (art. 19 ust. 1),

— opracowano specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, dalej: ,SIWZ”
(art. 36 st. 1),

—  publikacja ogloszen o zaméwieniu odbyta sie zgodnie z art. 40,

- wyznaczone terminy sktadania ofert byly nie krétsze niz wynikalo to z art. 43,
a oferty uznane za wazne zlozono przed uptywem tych terminéw,

—  otwarcie ofert nastapito w dniach uptywu termindw ich sktadania (art. 86 ust. 2),

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen ofert okreslonych w SIWZ
(art. 91 ust. 1),

— zawiadomiono wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty
(art. 92 ust. 1),

—  z wybranymi wykonawcami zawarto pisemne umowy, z zachowaniem termindw
wskazanych w art. 94 ust. 1,

- osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowienia ztozyty
o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2.

(akta kontroli str. 3722-3730)

8 Na podstawie art. 213 ust. 1w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 7 PZP 2 2019 r

8 Kontrola objeto czedci zamdwien, kidre dotyczyly badanych zadan utrzymaniowych (umowy:
nr GD.Z00.2.282.8.2018 z 16 listopada 2018 r. i nr GD.200.282.24.2019 z 11 czerwca 2019 1. - natgczng kwote
3099 tys. zt).
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W przypadku pozostatych czterech zaméwien, ktore udzielit RZGW, Zarzad Zlewni
jako inicjator postgpowar, zgodnie z regulaminem zaméwier publicznych sporzadzit
i przekazat do RZGW wnioski o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego o warto$ci rownej lub wigkszej niz 130 000 zt netto (wraz z wymaganymi
zalgcznikami, w tym analiza potrzeb i wymagan zamawiajacego oraz szczegotowym
opisem przedmiotu zaméwienia), ktére zostaty zatwierdzone przez Dyrektora RZGW
lub jego zastepce.

(akta kontroli str. 3722-3730)

Wydatki poniesione w ramach ww. zadan w tacznej kwocie tacznie 1 585,7 tys. zt byly
zaplanowane i celowe. Ponadto zostaly wykonane zgodnie z postanowieniami uméw
na realizacje badanych zadan utrzymaniowych, po dokonaniu odbioréw wykonanych
prac. Zobowiagzania wynikajace z faktur uregulowano w terminie i kwotach
okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 3722-3730)

2.6. W wyniku badania dokumentacji pozwoleri wodnoprawnych, ktérym objeto
wszystkie stacje pomp oraz sze$¢ innych wybranych urzadzen wodnych?! wykazalo,
ze:
— Zarzad Zlewni posiadat aktualne pozwolenia wodnoprawne na szczegoine
korzystanie z wéd dla 53 stacji pomp,
— dziewig¢ stacji pomp nie posiadato waznego pozwolenia wodnoprawnego, z tego
a) wpieciu®? przypadkach w zwiazku z uplywem terminu, na kiory zostaly
wydane poprzednio obowigzujace pozwolenia wodnoprawne,
b) w jednym® przypadku wzwigzku z wygasnigciem obowigzujacego
pozwolenia wodnoprawnego z 17 lipca 2001 r., zgodnie z art. 11 ustawy
0 zmianie ustawy Prawo wodne®, po uptywie 20 lat od dnia, w ktorym decyzja
o wydaniu pozwolenia wodnoprawnego stata sie ostateczna,
c) wtrzech% przypadkach pozwolenia wodnoprawne na szczegolne korzystanie
z wod nie zostaty wydane.
W zadnym przypadku nie podjeto dziatan w celu uzyskania wymaganych
pozwolen wodnoprawnych, co zostalo opisane w pkt 4 w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci;
— dwa® pozwolenia wodnoprawne zostaly wydane bez okreélenia terminu ich
obowigzywania, przez Marszatka Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego
w Olsztynie dla Zutawskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzer Wodnych w Elblagu,
tj. jednostki organizacyjnej samorzadu wojewddztwa podlegtej Marszatkowi
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
NIK zauwaza Zze, mimo iz pominigcie w ww. decyzjach elementu wprost
wymaganego przez przepisy prawa, tzn. okresu, na jaki pozwolenie
wodnoprawne na szczegolne korzystanie z wéd zostalo wydane, w sytuacii
w ktorej tres¢ art. 127 ust. 1 i 2 Prawa wodnego z 2001 r. nie budzi watpliwosci

% Umowy: nr GD.RO0.52.2020.2 z 15 czerwca 2020 r., nr GD.RO059.2021.2 z 30 czerwca 2021 r,,
nr GD/195/2022/0.2 z 8 listopada 2022 r. i nr GD/56/2023/0.2 z 6 czerwca 2023 1. - nataczng kwote 1275,8 tys. zt.
911) Zapora czolowa potoku Jagddka, 2) zapora czolowa potoku Dabrowka, 3) zapora czotowa potoku Rubianka,
4) przegroda dolna na rzece Fiszewka, 5) stopien wodny Biata Gora (wrota przeciwpowodziowe), 6) stopien wodny
Gdarnska Glowa (wrota przeciwpowodziowe).

92 Stacja pomp nr 58 Nowe Pole (wazno$¢ pozwolenia uplyneta 31 marca 2019 r.), stacja pomp nr 61 Komorowo
Zutawskie (31 marca 2019 .), stacja pomp nr 70 Wezina (28 lutego 2019 +.), stacja pomp nr 8W Izbiska (28 lutego
2015 1.), stacja pomp nr 2W Ortowo (8 lutego 2009 r ).

93 Stacja pomp 2abW Ryki - Marynowy

% Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130,
poz. 1087) - dalej: ,ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne".

% Stacja pomp 5W Kobyla Kepa, stacja pomp 6W Grochowo i stacja pomp nr 6b Brudzedy. o

% Znak OS.PS.6220-54/10 z dnia 24 sierpnia 2010 r. - dla stacji pomp nr 73 Topolno oraz znak 0S.PS$.6220-
45/10 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. - dla stacji pomp nr 16 Jezioro.
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interpretacyjnych, moze by¢ traktowane jako razace naruszenie prawa. Jednak
nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 156 § 2 kpa nie stwierdza si¢ niewaznosci
decyzji z przyczyn wymienionych w § 1, jezeli od dnia jej dorgczenia lub
ogloszenia uptynelo 10 at, a takze gdy decyzja wywolata nieodwracaine skutki
prawne. Mozliwa jest natomiast zmiana ww. decyzji na podstawie art. 155 kpa,
pod warunkiem spetnienia przestanek wymienionych w tym przepisie;

- w przypadku pigciu®” stacji pomp Zarzad Zlewni nie posiadat informacji odno$nie
ewentualnych pozwolen wodnoprawnych i nie podjaf dziatan w kierunku ich
uzyskania, co opisano w pkt 5 w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci;

— w przypadku czterech urzadzen brak bylo obowiazku posiadania pozwolenia
wodnoprawnego,

—  Zarzad Zlewni posiadat pozwolenie wodnoprawne na ustugi wodne polegajace na
pietrzeniu wod rzeki Nogat za pomocg stopnia wodnego w Biatej Gorze (klasa
budowli | (wrota, jaz), Il ($luza)), zlokalizowanego w km 0+400 rzeki Nogat na
dziatce nr 195 i 236 w miejscowosci Biata Gora (pkt | ppkt 1.1 decyzji) oraz na
szczegolne korzystanie z wod polegajace na przerzucie wody z rzeki Wisty do
rzeki Nogat w ilosci do 30m3/s (pkt IV decyzji) wydane przez Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédiadowej w dniu 30 kwietnia 2019 r. na wniosek Wod
Polskich zlozony 26 lutego 2018 r. Ww. pozwolenie wodnoprawne wydane
zostato na okres 30 lat od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna;

- Zarzad Zlewni nie posiadat waznego pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne
korzystanie z wod rzeki Szkarpawy na stopniu wodnym Gdanska Glowa,
pozostajgcym w jego zarzadzie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2021 r.
Poprzednio obowigzujace pozwolenie wodnoprawne, wydane przez Staroste
Nowodworskiego decyzja znak ROS-6223/8/2001 z dnia 24 kwietnia 2001 r. na
okres 50 lat (do 24 kwietnia 2051 r.) na szczegblne korzystanie z wéd rzeki
Szkarpawy, polegajace na pietrzeniu wody na stopniu wodnym Gdanska Glowa,
w zwigzku z art. 11 ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne, wygasto po uptywie
20 lat od dnia, w ktérym decyzja stala sig ostateczna, tj. 10 maja 2021 r.% Po tym
dniu obiekt, obiekt wyposazony w $luze zeglugowa, uzytkowano bez pozwolenia
wodnoprawnego wymaganego art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 6 ustawy
Prawo wodne, co opisano w pkt 6 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3268-3436)

Badanie  zgodnoSci pracy urzadzen  wodnych, stuzacych  ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni, z pozwoleniami
wodnoprawnymi ilub dokumentacjg eksploatacyjna, przeprowadzone na prébie
26 (z 69) stacji pomp wykazato, ze:

a) siedem stacji pomp posiadato instrukcje eksploatacyjne wydane w latach 1997-
2015, 17 - ksigzki eksploatacyjne wydane w 1990 r., a dwie — posiadaly
paszportyzacje z 1990 r.; ww. dokumenty nie okreslaty wymaganej czestotliwosci
ich aktualizacji;

b) w 12 przypadkach ww. dokumentacja poddana zostata aktualizacji (w 1997 r. -
jedna ksigzka eksploatacyjna, w 2001 r. — jedna paszportyzacja, w 2016 r. — 10
ksigzek eksploatacyjnych);

c) dla 15 stacji pomp Zarzad Zlewni posiadat wazne pozwolenia wodnoprawne,
okreslajgce dopuszczalne parametry pracy. W przypadku pozostalych 11 stacji
pomp, jak wynikalo z wyjasnien Kierownika Zespotu ds. Obiektu
Hydrotechnicznego Stacje Pomp:

97 Stacje pomp: Komarowo-Jardanki, nr 5b Bagart, nr 7 Jasna, nr 34 Szaleniec, nr 65 Klawki.
% W dniu 25 kwietnia 2001 r. decyzja wplyneta do RZGW, a po 14 dniach uprawomochnita sig (tj. w dniu 10 maja
2001 ) i obowiazywata przez 20 lat. tj. do 10 maja 2021 r.
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— dla jednej stacji pomp®, wspomagajacej prace stacji nr 6a Brudzedy,
dopuszczalne parametry pracy stacji wspomagajacej przyjeto z pozwolenia
wodnoprawnego wydanego dla stacji wspomagane;,

— dla dziewigciu stacji pomp, dopuszczalne parametry pracy przyjeto
Z nieobowigzujacych pozwoler wodnoprawnych,

— dla jednej stacj pomp'® dopuszczalne parametry pracy przyjeto
z dokumentacji przebudowy;

d) dla wszystkich stacji pomp prowadzono miesieczne raporty z pracy (zestawienia,

w ktorych podawano dzienne odczyty fat wodowskazowych na wiocie i wylocie

oraz stany licznikow i liczbg godzin pracy poszczegdinych zespotéw pompowych),

przy czym w 104 raportach (z 309 objetych badaniem) z pracy 15 stacji pomp m.in.
nie wpisano wszystkich odczytéw na wodowskazie na wiocie przed pracq i po
pracy stacji, co opisano w pkt 7 w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci;

analiza zapisdw w raportach pracy pompowni z marca i listopada z kazdego roku

2018-2022 oraz z marca 2023 r. wykazata, ze w przypadku:

- 21 stacji pomp, zadane parametry pracy urzadzen miescity sie
w dopuszczalnych parametrach ich pracy, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych,

—  stacji pomp nr 5W Kobyla Kepa (wobec braku pozwolenia wodnoprawnego lub
innego dokumentu okreslajgcego dopuszczalne parametry pracy) zadane
parametry pracy ustalane byly, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Zespotu
ds. Obiektu Hydrotechnicznego Stacie Pomp w oparciu o dokumentacje
dotyczaca jej przebudowy;

—  stacji pomp nr 62 Janéw - w marcu i listopadzie kazdego roku parametry pracy
zadane na wylaczenie pracy/po pracy oraz w listopadzie 2022 r. zadane na
zataczenie pracy/przed praca byly nizsze od poziomu lustra wody dolnej
okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym,

~ stacji nr 61 Komorowo Zutawskie — w listopadzie 2022 r. i w marcu 2023 .
parametry pracy zadane na wylaczenie pracy/po pracy byly nizsze od poziomu
dolnej wody okre$lonego w pozwoleniu wodnoprawnym, przy czym nie byly
nizsze od ustalonego poziomu wody remontowo-konserwacyjnej,

—  stacji pomp nr 2ab Ryki-Marynowy — w marcu 2018 r. parametry pracy zadane
na zalaczenie pracy/przed pracg oraz na wylaczenie pracy/po pracy byly
nizsze od dolnego poziomu pomp okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym,
przy czym nie byly nizsze od ustalonego poziomu wody remontowej,

— stacji pomp nr 73 Topolno w marcu 2023 r. parametry pracy zadane na
wylaczenie pracy/po pracy byly nizsze od lustra wody dolnej okreslonego
w pozwoleniu wodnoprawnym, przy czym nie byly nizsze od ustalonego
poziomu lustra wody remontowe;j.

Kierownik Zespofu ds. Obiektu Hydrotechnicznego Stacie Pomp wyjasnit, ze

obstuga stacji pomp utrzymywata lustro wody nie przekraczajac poziomow

maksymalnego i minimalnego. Zmiana parametrow pracy w badanych miesigcach
wynikata z biezacych potrzeb uzytkownikéw (np. wykonywanie przez rolnikéw prac
polowych), prowadzonych prac utrzymaniowych (np. koszenia skarp kanatu
pompowego) oraz wystapienia niekorzystnych warunkéw pogodowych

(np. prognozy intensywnych opadéw deszczu lub suszy).

(akta kontroli str. 3350-3360, 3441-3721)

2.7. Prezes Wad Polskich wprowadzit procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow, co opisano w pkt 1.6. niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

9 Nr 6b Brudzedy.
100 Nr 5W Kobyla Kepa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg na dziatania zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni
wplyneto do Zarzadu Zlewni tacznie 360 skarg i wnioskow, z tego skarg w 2018 r.
(dziewig€), 2019 r. (28), 2020 r. (szes€), do czerwca 2023 r. (12), a wnioskow w:
2018r. (85), 2019 r. (170), 2022 r. (piec), do czerwca 2023 r. (45).

Z tego na dziatania zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych sfuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziafania Zarzadu Zlewni badaniem objeto
11 skarg i 24 wnioski.

Badanie ww. spraw wykazalo, ze:

— wszystkie skargi i wnioski zalatwione zostaly terminowo,

— strony zawiadomiono o0 sposobie zatatwienia spraw, a w wymaganych
przypadkach rowniez uzasadniono ich bezzasadno$c¢,

— sprawy dotyczyly miedzy innymi: okoszenia waldw przeciwpowodziowych,
usuniecia zatoréw, tatania dziur bobrowych, likwidacji tamy odbudowanej przez
bobry, wyczyszczenia kanatu A. Palczewo, samowolnej regulacji przeptywu wody
na $luzie przez osoby nieuprawnione.

W wyniku tego badania stwierdzono, Ze postepowania dotyczace wnoszonych do
Zarzadu Zlewni skarg i wnioskow byty prowadzone zgodnie z przepisami dziafu VIII
,Skargi i wnioski” rozdziatow 1-5 kpa, w tym art. 237, 238, 244, 245.

Byly ewidencjonowane w rejestrach skarg, wnioskéw  prowadzonych
w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych PGW WP zgodnie z zatgcznikiem
nr5 do Procedury przyjmowania skarg powszechnych, wnioskow i petyciji
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie'0?,

Zarzad Zlewni analizowal skargi i wnioski a wskazywane w nich problemy
wykorzystywat w biezacej dziatalno$ci jednostki.

Kontrola wykazata jednak, ze w rejestrze skarg i wnioskéw nie ujeto dwoch pism
(jednego z 2021 r. i jednego z 2022 r.192), kidre dotyczyly realizacji zadan przez
Zarzad Zlewni na obszarze gminy Stare Pole pomimo, ze z ich tresci wynikalo, ze byly
skargami lub wnioskami w rozumieniu art. 227 i 241 Kpa, co opisano w pkt 9 w sekgji
stwierdzone nieprawidiowosci. Powyzsze sprawy zostaty zatatwione w terminie.
(akta kontroli str. 1002-1315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2021 r. kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 (12 kontroli) i pkt 2 (jedna)
Prawa budowalnego w zakresie instalacji elektrycznej i piorunochronnej
13 wybranych stacji pomp'03 zostaly przeprowadzone przez osobe (pracownika
Zarzadu Zlewni) zawieszong'%* w prawach cztonka Izby Inzynieréw Budownictwa.
Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektow i inzynierow budownictwa'®® zawieszenie w prawach czionka
powoduje zakaz wykonywania samodzielnych funkcji  technicznych

10 Zarzadzenie nr 35/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarsiwa Wodnego Wody Polskie z dnia 1 sierpnia
2019r.

102 Wojt Gminy Stare Pole pismami z dnia 15.09.2021 r. (data wplywu do Zarzadu Zlewni 17.09.2021 r.)
i16.03.2022 r.(data wplywu do Zarzadu Zlewni 23.03.2022 r.) poinformowat ¢ zlym stanie koryt rzek na terenie
gminy oraz zlym stanie waltu przeciwpowodziowego prowadzacego do posesji nr 13 w miejscowosci Ztotowo
poprzez systematycznie uszkadzanie walu przez bobry.

103 Nr 43 Rubno Wik. - 28.09.2021 ., nr 46 Elblag - 28.09.2021 r., nr 62 Janow ~ 27.08.2021 r., nr 1 Rozany -
14.09.2021 r., nr 1a Rozgart - 16.08.2021 r., nr 17 Jesionna - 14.09.2021 r., nr 2a Zwierzno - 13.08.2021 r.. nr §
Markusy - 12.10. 2021 r., nr 6a Brudzedy - 13.08.2021 r., nr 6b Brudzedy - 17.09.2021 r., nr 8 Rachowo -
15.10.2021 r., nr 10 Balewo - 25.08.2021 r., nr 20 Zurawiec - 25.08.2021 r.

104 Informacja uzyskana przez NIK z Pomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

1% Dz. U 22023 r. poz. 551. dalej: .ustawa 0 samorzadach zawodowych™.
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w budownictwie, w tym sprawowania kontroli technicznej utrzymania obiektow
budowlanych (art. 12 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego).

Pracownik Zarzadu Zlewni przeprowadzajacy ww. kontrole wyjasnit, ze zapomniat

o uregulowaniu skiadki i obowigzkach wynikajacych z Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 2720-2732, 2743-2745, 2759-2760, 2775-2776, 2791-2792,
2808-2809, 2824-2825, 2841-2842, 2857-2858, 2873-2874, 2888-2889, 2904-
2905, 2930-2931, 2946-2947, 3107-3118)

2. Niezgednie z wymogiem art. 62a ust. 3 pkt 2 Prawa budowalnego w 30 protokotach
z kontroli stanu technicznego stacji pomp'%, 12 protokotach kontroli zapor,
przegrody i wrét przeciwpowodziowych'07 oraz w 48 protokotach kontroli waldw
przeciwpowodziowych'%8, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2, nie okreslono
terminu wykonania czynnoSci majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przyczyng powyzszej nieprawidiowosci, w ocenie NIK, byt niewystarczajacy
nadzér nad prawidlowoscig dokumentowania przeprowadzonych kontroli
okresowych.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni i Kierownik Zespolu ds. Obiektow
Hydrotechnicznych Stacje Pomp Zarzadu Zlewni, odpowiedzialny za zapewnienie
prawidiowego utrzymania i eksploatacji obiektu hydrotechnicznego wyja$nili
podobnie, ze za brak termindw wykonania czynnosci majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidiowosci odpowiadaly osoby sporzadzajace protokoly
z kontroli.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni wyjasnit ponadto, ze nie posiadat uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci. Wskazat, ze Kierownik Dzialu
Utrzymania sprawuje nadzér i koordynacje nad realizacjg przegladéw, a nie
kwestionuje ustalenia zawarte w protokotach przez posiadajace stosowne
uprawnienia osoby.

(akta kontroli str. 2415-3012, 3013-3022)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze wymog zawarcia
w protokole z kontroli okresowej terminu wykonania czynno$ci majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w przypadku sformutowania zalecen,
wynika bezposrednio z przepisow prawa. Dbanie o formalno-prawng prawidiowo$é
protokofow z kontroli miesci sie w nadzorze nad realizacjg tych zadan, a troska
0 to, by protokoly zawieraly wszystkie wymagane elementy nie stanowi przejawu
kwestionowania ustalen w nich zawartych.

106 Zapory czotowe potoku Jagodka, potoku Dabrowka i potoku Rubianka — protokoly z kontroli z 2020-2022 .,
przegroda dolna na rzece Fiszewka - z 20211 2022 r., wrota przeciwpowodziowe na stopniu Biata Gora - z 2022
r

107 Nr 46 Elblag - protokoly kentroli z 2020, 202112022 r., nr 62 Jandw - z 202112022 r., nr 1 Rézany - z 2020,
2021, 2022 r., nr 1a Rozgart - 2 2021 2022 r., nr 2a Zwierzno - z 2021 i 2022 r., nr 6 Markusy - z 2020, 2021
12022 1., nr 6a Brudzedy - z 20211 2022 r., nr 8 Rachowo - z 2020, 20211 2022 r., nr 10 Balewo - z 2020, 2021
12022 r., nr 20 Zurawiec - z 2020, 2021 2022 r., Ostonka ~ z 2021 i 2022 r. Chiodniewo — z 202112022 .

108 Tj. w przypadku kontroli watéw: Zalewu Wislanego Ostonka km 0+000-0+600 z lat 2020-2021 (2), Zalewu
Wislanego Kobyla Kepa km 0+000-2+660 z 2020 r. (1), czotowego j. Druzno pld. 18 Tropy km 0+000-2+918 z fat
2020-2022 (3), czotowego J. Druzno polder 42 z lat 2020-2022 (3), czolowego |. Druzno pid. 5-9 z fat 2020-2022
(3), czolowego j. Druzno pid. 73, 75 z lat 2020-2022 (3), czotowego Zalewu Wislanego pld. 36 Batorowo z lat 2020-
2022 (3}, czotowego Zalewu pld. 43 Rubno z lat 2020-2022 (3), lewego Kanat Jagielionski km 0+000-5+978 z lat
2020-2022 (3), lewego Kanat Nowy km 0+000-2+249 z lat 2020-2022 (3). lewego potoku Rangory km 0+000-
0+205 z lat 2020-2022 (3), lewego potcku X km 0+000-0+722 z lat 2020-2022 (3), Lewego rzeki Burzanki km
0+000-1+606 z lat 2020-2022 (3), prawego Kanat Nowy km 0+000-2+229 z lat 2020-2022 (3), prawego rzeki
Burzanki km 0+000-1+628 z lat 2020-2022 (3), prawego rzeki Tyna Stara km 0+000-1+680 z lat 2020-2022 (3),
prawego rzeki Wankowka km 0+000-0+825 z lat 2020-2022 (3).
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3. Niezgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego, nie odnotowano w ksigzkach
dziewieciu obiektow faktu przeprowadzenia 23 rocznych iflub pigcioletnich
okresowych kontroli stanu technicznego'%.

Przyczyng powyzszej nieprawidiowosci, w ocenie NIK, byt niewystarczajacy
nadzér nad prawidiowoscig prowadzenia ksigzek kontroli i dokumentowania w nich
faktu przeprowadzenia kontroli okresowych.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Zlewni wyjadnit m.in., ze zadania w zakresie
dokonywania okresowych przegladow urzadzen wodnych sg realizowane przez
kierownikow nadzoréw wodnych, a oryginaty dokumentéw znajdujg sie na
obiektach, w tym m.in. ksigzka obiektu oraz protokoly kontroli. Osoba
odpowiedzialna za prowadzenie ksigzki obiektu w 2019 r. dla stopnia Biata Gora
przeoczyta obowigzek uzupetnienia wpisu.

(akta kontroli str. 2415-2649, 2665-2712, 3013-3019)

4. Zarzad Zlewni bez pozwolen wodnoprawnych na szczegdine korzystanie z wod,
wymaganych art. 389 pkt 2 w zwiazku z art. 34 pkt 1 Prawa wodnego, odwadniat
grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach o lgcznej powierzchni: 13 494 ha.

Odbywalo sie to poprzez odprowadzanie nadmiaru wod powierzchniowych
z polderow z wykorzystaniem dziewieciu stacji pomp: nr 58 Nowe Pole (wazno$¢
pozwolenia uplynela 31 marca 2019 r.), nr 61 Komorowo Zutawskie (31 marca
2019r.), nr 70 Wezina (28 lutego 2019 1.), nr 8W Izbiska (28 lutego 2015r.), nr 2W
Orlowo (8 lutego 2009 r.), nr 2abW Ryki — Marynowy, nr SW Kobyla Kepa, nr 6W
Grochowo, nr 6b Brudzedy.

(akta kontroli str. 2238-2240, 3268-3270, 3366-3438)

Odpowiedzialnym za posiadanie ww. pozwoleri wodnoprawnych byt Dyrektor
Zarzadu Zlewni, ktory od 1 czerwca 2021 r. byt takze uprawniony do wystepowania
z wnioskami 0 uzyskanie takich pozwolen10,

(akta kontroli str. 3361-3365)

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zlewni wynikalo, Ze nie podejmowal on czynnosci
w celu uzyskania pozwolert wodnoprawnych na szczegélne korzystanie z wéd dla
stacji pomp na Zutawach, poniewaz urzadzenia te nie realizowaly szczegéinego
korzystania z wéd okreslonego w art. 34 Prawa wodnego. Wyjasnit, ze z uwagi na
depresje terenu, wody pochodzgce z opaddw atmosferycznych nie mialy
mozliwosci naturalnego odpfywu i wymagaly odprowadzania wymuszonego,
realizowanego przez pompownie. Zadaniem tych przepompowni bylo
odprowadzanie nadmiaru wody | niedopuszczenie do zalania terenu
depresyjnego. Podat, ze praca tych przepompowni nie prowadzita do odwadniania
gruntow i upraw wymienionego w art. 34 pkt 7 ww. ustawy, ani do trwatego
cdwadniania gruntéw lub obiektéw, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 pkt 8
ww. ustawy, jak rowniez nie powoduje diugotrwalego obnizenia poziomu
zwierciadta wody podziemnej, ktdre w Swietle przepisu art. 389 pkt 3 ww. ustawy
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Dodat, ze dla tego rodzaju
pompowni brak bylo mozliwosci okre$lenia termindw, ani ilosci odprowadzanych
wod, bowiem bylo to uzaleznione od czynnikéw meteorologicznych.
Przepompownie na Zutawach, w jego ocenie, mozna zaliczy¢ do urzadzen
majacych na celu zapobieganie szkodom, ktére mogg wystapi¢ w zwiazku ze

198 Tj. kontroli okresowej budowli hydrotechniczne] - stopnia Biata Gora przeprowadzonej w 2019 r. (1) oraz
kontroli walow Zalewu Wislanego: Ostonka km 0+000-0+600 z lat 2018-2020 (4), Kobyla Kepa km 0+000-2+660
z lat 2018-2020 (5). czotowego pld. 36 Batorowo z 2018 r. (1), czolowego pid. 43 Rubne z 2019 r. (1), walu Kanat
Nowy km 0+000-2+249 z lat 2018-2020 (3). walu potoku X km 0+000-0+722 z lat 2018-2019 (2), lewego walu
rzeki Burzanki km 0+000-1+606 z 2020 r. (1), prawego walu rzeki Tyna Stara km 0+000-1+680 Tropy z lat 2018-
2022 (5).

119 Wczesniej uprawnionym do wystepowania z takimi wnioskami byt Dyrektor RZGW.
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specyficznym uksztaitowaniem terenu. Parametrem odnoszacym sie do tego typu
pompowni byly minimalne i maksymalne poziomy wody w zbiornikach Ilub
kanatach pompowych, co bylo okreSlane w pozwoleniu na wykonanie lub
przebudowe tych urzadzen.

Ww. wyjasnienia byly zbiezne ze stanowiskiem Zastepcy Dyrektora Departamentu
Ustug Wodnych w KZGW wyrazonym w pismie skierowanym do Zarzadu Zlewni
w Gdansku 20 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 3369-3376, 3432-3438)

Zdaniem NIK odwadnianie jest niczym innym jak odprowadzaniem nadmiaru wody
z okre$lonego terenu. Jezeli skutkiem dziatania stacji pomp jest obnizenie
(uregulowanie) poziomu wody, a obnizenie to bedzie dotyczy¢ gruntéw i upraw, to
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane. Jezeli wiec odwodnienie wplywa na
regulacie stosunkow wodnych m.in. gruntdw rolnych (a wiec gruntow
przeznaczonych pod uprawy), to przestanke z art. 34 pkt 1 nalezy uzna¢ za
spefiong. NIK nie podziela rowniez argumentoéw dotyczacych braku mozliwosci
ustalenia w pozwoleniu wodnoprawnym wymogdw wskazanych w art. 403 ust. 2
ww. ustawy. Znaczna cze$¢ tych wymogéw, uwzgledniajgc rodzaj dziatalnosci,
ktérej mialoby dotyczyé pozwolenie wodnoprawne, jest mozliwa do ustalenia.
Przyktadowo w uprzednio obowigzujacych pozwoleniach wydanych dla stacii
pomp nr 58 Nowe Pole, nr 61 Komorowo Zutawskie, nr 70 Wezina, nr 8W Izbiska,
okreslono ilos¢ odprowadzanej wody w litrach na sekunde. NIK nie podziela
rowniez argumentu, ze szczegdine korzystanie z wod nie nalezy do zadan zarzadu
Zlewni. Wprawdzie szczegélne korzystanie z wéd nie jest zadaniem bezposrednio
przypisanym Zarzadowi Zlewni ale jest ono realizowane przez Wody Polskie m.in.
w ramach wspdluczestniczenia w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed
powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy na poziomie zlewni, o ktérym mowa
w art. 240 ust. 4 pkt 2 Prawa Wodnego. Potwierdzajg to wyjasnienia Kierownika
Dziatu Utrzymania, wskazane w pkt. 2.6 niniejszego wystapienia, w ktérych podat
m.in., ze zmiana parametréw objetych badaniem pracy stacji pomp wynikata
z dostosowania pozioméw pompowania do potrzeb uzytkownikéw (np. w czasie
prowadzenia przez rolnikow prac polowych) oraz w zwigzku z niekorzystnymi
prognozami pogedowymi, np. celem przeciwdziatania skutkom suszy.

(akta kontroli str. 3350-3355)

. Zarzad Zlewni odwadniat grunty i uprawy znajdujace sie na obszarach o tacznej

powierzchni 2730 ha mimo, Zze nie posiadat wiedzy odnosnie ewentualnych
wydanych pozwolen wodnoprawnych na szczegoine korzystanie z wéd polegajace
na odwadnianiu terenéw przez stacje pomp: Komorowo-Jordanki, nr 5b Bagart,
nr7 Jasna, nr 34 Szaleniec, nr 65 Ktawki. Nie podjeto dziatart majacych na celu
ustalenie czy pozwolenia wodnoprawne zostaly wydane oraz w celu ich
ewentualnego uzyskania, mimo ze szczegoine korzystanie z wod wymaga,
stosownie do art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 1 Prawa wodnego, pozwolenia
wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 2238-2240, 3268-3270, 3366-3438)

Odpowiedzialnym za posiadanie ww. pozwolen wodnoprawnych byt Dyrektor
Zarzadu Zlewni, ktory od 1 czerwca 2021 r. byl takze uprawniony do wystgpowania
z wnioskami o uzyskanie takich pozwolen''.

(akta kontroli str. 3361-3365)

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjaénit, Ze pozwolenia wodnoprawne dla ww. stacji
pomp zostaly najprawdopodobniej wydane dla Zutawskiego Zarzadu Melioracii

11 Wezesniej uprawnionym do wystepowania z takimi wnioskami byt Dyrektor RZGW.
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i Urzadzen Wodnych w Elblagu przez wtasciwe organy, jednak po powstaniu Wéd
Polskich nie zostaty przekazane Dyrektorowi Zarzadu Zlewni. Pozostate
wyjasnienia odno$nie przyczyn niepodjecia czynnosci w celu uzyskania pozwolen
wodnoprawnych na szczegdine korzystanie z wod dla ww. stacji pomp na
Zutawach byly zbiezne z zaprezentowanymi w nieprawidtowosci nr 4.

(akta kontroli str. 3369-3376, 3432-3438)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze dziatanie Dyrektora
Zarzadu Zlewni byto nierzetelne. Skoro szczegoine korzystanie z wod wymaga,
stosownie do art. 389 pkt 2 w zwigzku z art. 34 pkt 1 Prawa wodnego, pozwolenia
wodnoprawnego, nalezato podja¢ dziatania w kierunku ustalenia czy takowe
zostaly wydane, a jesli nie — w celu ich uzyskania.

. Zarzad Zlewni uzytkowat stopnien wodny Gdariska Gtowa (od 11 maja do 31 lipca
2021 r.12), wyposazony w $luzy Zeglugowe i wrota przeciwpowodziowe, bez
pozwolenia wodnoprawnego na szczegoblne korzystanie z wéd, o ktorym mowa
wart. 34 pkt 6 Prawa wodnego (wykorzystanie wod do celdw Zzeglugi)'s,
co naruszalo art. 389 pkt 2 ww. ustawy.

W okresie od wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego do 31 lipca 2021 r.
jednostka pobrata optaty za dokonywanie Sluzowan matych jednostek plywajacych
w tacznej kwocie 11,0 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Zlewni wynikalo, Zze brak podijgcia niezwtocznych
dziatan w celu uzyskania pozwolenia, pomimo posiadanego petnomocnictwal'* do
wystepowania w imieniu Wod Polskich z wnioskami o uzyskanie takich zgéd
wodnoprawnych, spowodowany byt przekonaniem, ze przedmiotowa decyzja
do 1 sierpnia 2021 r. pozostawata w terminie obowigzywania.

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze pozwolenie
wodnoprawne wydane dla stopnia wodnego Gdanska Glowa, wydane przez
Staroste Nowodworskiego decyzja nr ROS-6223/8/2001 z 24 kwietnia 2001 r.,
wygasio zgodnie z art. 11 ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne, po uptywie 20
lat od dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stata si¢ ostateczna, tj. 11 maja
2021 .

(akta kontroli str. 3411-3415, 3369-3376)

. Nierzetelnie prowadzono dokumentacije pracy stacji pomp, poniewaz 104 raporty
(z 309 objetych badaniem) z pracy 15 stacji pomp nie byty kompletnie wypetnione,
co dotyczylo przede wszystkim braku wpisow odczytow na wodowskazie na wlocie
przed pracg i po pracy staciji, licznika godzin pracy .
Jak m.in. wyjasnit Kierownik Zespolu ds. Obiektu Hydrotechnicznego Stacje
Pomp, wynikafo to z braku zmiany zadanych pozioméw w danym okresie
czasowym (zatgcz — wylacz).

(akta kontroli str. 3350-3355, 3441-3721)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze nie zastugujg one na
uwzglednienie. Raporty z pracy stacji pomp zawierajg istotne dane, ktére mogq
stuzy¢ ocenie prawidlowosci ich pracy i powinny by¢ kompletnie wypetniane -
nawet w sytuacji braku zmiany parametrow pracy w pewnym okresie.

. Kierownik Dzialu Utrzymania nie sprawowat skutecznego nadzoru nad
prawidlowym dokumentowaniem kontroli stanu technicznego obiektow. Do

""20d 1 sierpnia 2021 r. stopien wodny Gdariska Glowa byt administrowany przez Zarzad Zlewni w Tczewie.

'3 Lub ewentualnie pozwolert wodnoprawnych na ustugi wodne obejmujace pietrzenie wod powierzchniowych
(art. 388 pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego).

"4 Udzielonego Dyrektor Zarzadu Zlewni przez Prezesa Wod Polskich (pismo KRO.0120.30.37.2021 MRJ
z 1 czerwca 2021 1.).
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obowigzkow Kierownika Dziatlu Utrzymania, zgodnie z zakresem zadan
i obowigzkow stuzbowych, nalezat bowiem nadzér nad utrzymaniem i eksploatacjg
urzadzen wodnych, atakze koordynowanie zadan dotyczacych okresowych
przegladéw urzadzer wodnych i wykonywanie kontroli stanu technicznego.

W 30 protokotach z okresowych kontroli stanu technicznego stacji pomp,
12 protokotach kontroli zapor, przegrody i wrét przeciwpowodziowych oraz
w 48 protokotach kontroli watdéw przeciwpowodziowych, nie okre$lono terminu
wykonania czynnosci majgcych na celu usunigcie  stwierdzonych
nieprawidliowosci. W ksigzkach dziewieciu obiektéw nie odnotowano faktu
przeprowadzenia 23 rocznych i/lub pigcioletnich okresowych kontroli stanu
technicznego.

Ww. kontrole okresowe przeprowadzane byly przez pracownikéw podlegtych
nadzorow wodnych oraz Zespolu Wsparcia Technicznego Zarzadu Zlewni.
Zgodnie m.in. z 62a Prawa budowlanego, obowigzujacego cd 19 wrzesnia 2020 .,
osoba przeprowadzajaca kontrole sporzadza protokdt, ktory powinien zawierac
elementy wskazane w ust. 2.

(akta kontroli str. 2415-3012, 2415-2649, 2665-2712)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Zarzadu Zlewni (zajmujacego do dnia 26 lutego
2023 r. stanowisko Kierownika Dzialu Utrzymania) wynikalo m.in., Zze zadania
w zakresie dokonywania okresowych przegladow urzadzeh wodnych oraz
nadzoru nad utrzymaniem wod oraz utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen
wodnych byly realizowane przez kierownikéw nadzoréw wodnych na podstawie
§66 ust. 1 pkt 12 i 13 Regulaminu Organizacyjnego, a dokumentacja tych
czynnoSci bylta przechowywana na obiektach. Wyjasnit réwniez, ze kontrole
okresowe przeprowadzane byly przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w okreslonej specjalnosci oraz, ze w ramach nadzoru nad ich realizacjg, nie
kwestionowat ustalen zawartych w protokofach.

(akta kontroli str. 3013-3019)

NIK wskazuje, ze powyzsze dziatanie bylo nierzetelne, poniewaz nie zapobiegto
zaistnieniu wyzej opisanych nieprawidiowosci.

. W Zarzadzie Zlewni nie przestrzegano obiegu dokumentow, okreslonego

procedurg przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow. Wskutek tego
W rejestrze skarg i wnioskow nie zaewidencjonowano dwaoch pism, z tresci ktorych
wynikato, Ze byty skargami lub wnioskami.

(akta kontroli str. 1019-1028, 1027-1027a, 1260-1269)

Kierownik DO odpowiedziaina za nadzor i koordynacje prac zwigzanych
z zatatwianiem skarg i wnioskow wyjasnita, ze informacje byly indywidualnie
interpretowane przez pracownika merytorycznego, do ktérego trafita dana skarga
badz wniosek. W rejestrze nie ujgto ww. pism, poniewaz pracownik sporzadzajacy
informacje nie ujat tych pism w rejestrach przekazanych do DO.

(akta kontroli str. 1019-1028, 1027-1027a, 1260-1269)

Obowigzek ewidencjonowania wynikat z § 4 pkt 1 procedury przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow. Zgodnie z § 5 pkt 2 tej procedury, po
odnotowaniu wplywu w kancelarii ogélnej Zarzadu Zlewni, pisma powinny by¢
przekazywane Dyrektorowi, celem dekretacji pism, wskazujacej na wymog
wprowadzenia pisma do rejestru skarg i wnioskow oraz wskazujacg whasciwg
merytorycznie komorke organizacyjng. DO wprowadza pismo do rejestru
i przekazuje do zatatwienia wiasciwej komérce organizacyjne;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zarzad Zlewni w badanym okresie realizowat zadania dotyczace utrzymania urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze
swojego dziatania. Urzadzenia wodne stuzace tej ochronie utrzymywat na ogdt
w dobrym lub dostatecznym stanie technicznym. Urzadzenia objete badaniem byly
poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego. Zarzad Zlewni planowat
i realizowat potrzeby utrzymaniowe, w tym wynikajace z PUW, ktdre dotyczyly przede
wszystkim: wykaszania roslin z brzegéw waldw oraz dna ciekw wodnych, usuwania
zatorow utrudniajgcych swobodny przeptyw wod, jak réwniez napraw utrzymaniowych
posiadane;j infrastruktury. Ponadto objete badaniem zadania utrzymaniowe zlecano
zgodnie z obowigzujaca procedurg zaméwien publicznych i realizowano na biezaco,
a w przypadku wystapienia zdarzen nie planowanych (awarii), podejmowano
niezwloczne dziatania w celu ich usunigcia. Zadania te wykonano terminowo
i w peinym zakresie, a $rodki na ich realizacje wydatkowano prawidtowo.

Stwierdzono jednak, ze cze$¢ z analizowanych zadan byla wykonywana
nieprawidlowo. W szczegdlnosci, nie sprawowano skutecznego nadzoru nad
formalng zawarto$cig protokotow kontroli stanu technicznego oraz ksigzek obiektow.
Badania NIK wykazaly m.in. liczne przypadki braku wskazania w protokotach
z kontroli terminu wykonania czynnosci majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niewpisywania w ksigzkach obiektow faktu przeprowadzenia
rocznych iflub piecioletnich okresowych kontroli stanu technicznego, a takze
nickompletne zapisy danych w dokumentacji pracy stacji pomp. Ponadto,
stwierdzono, ze 12 kontroli rocznych i jedng piecioletnia w zakresie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej przeprowadzita osoba zawieszona w prawach cztonka
|zby InZynieréw Budownictwa. Kontrola wykazata, Zze jeden stopier wodny (do 31 lipca
2021 r.) i dziewie¢ sposrod 69 eksploatowanych przez Zarzad Zlewni stacji pomp
uzytkowano bez wymaganych pozwolent wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie
z wod, a w przypadku pieciu kolejnych stacji pomp - nie posiadano wiedzy czy takie
pozwolenia zostaty wydane. Na czterech sposrod 26 stacji pomp objetych badaniem,
utrzymywano nizsze poziomy wdéd od wyznaczonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, co Zarzad Zlewni uzasadnit warunkami pogodowymi oraz
potrzebami uzytkownikdw gruntdw i upraw.

3. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;
Zutaw na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni

3.1. Opracowanie plandéw ochrony infrastruktury krytycznej, realizacja zadan
z zakresu przepisow dotyczacych infrastruktury krytycznej, przygotowanie raportow
dotyczacych stanu administrowanych obiektow oraz strat powoedziowych
kazdorazowo po przejsciu fali powodziowej przypisano w regulaminie organizacyjnym
Wod Polskich Samodzielnemu stanowisku pracy ds. Ochrony Przeciwpowodziowej
w zarzadzie zlewni.

(akta kontroli str. 82-530)

Zarzad Zlewni nie realizowat ww. zadan. Na obszarze jego dziatania, jak wyjasnit
Kierownik Zespolu ds. Obiektu Hydrotechnicznego Stacje Pomp, nie wystepowaty
elementy takiej infrastruktury, a przejscie fali powodziowej na Wisle bylo
monitorowane przez Zarzad Zlewni na obiekcie Sluza Biata Gora i nie odnotowano
zgloszen bezpo$redniego oddziatywania na administrowane obiekty podczas
wezbrania.

(akta kontroli str. 997-999)

3.2. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zarzadu Zlewni nie zawart z jednostkami
samorzadu terytorialnego porozumien, o ktérych mowa w art. 238 ust. 2 Prawa
wodnego, dotyczacych kosztow realizacji inwestycji oraz utrzymania urzadzen
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wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw. Zadna z20 gmin
polozonych na Zutawach na terenie dzialania Zarzadu Zlewni nie wystepowala
0 zawarcie takich porozumien''s. Natomiast miasto Elblag ponosito wydatki w latach
2018-2023 (do 31 lipca)''6, w zakresie utrzymania urzadzen wodnych zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowa.

(akta kontroli str. 874-996)

Dyrektor Zarzadu Zlewni nie zawierat powyzszych porozumien, gdyz — jak wyjasnit -
przepis ten daje dowolnos¢ w decydowaniu jednostkom samorzadu terytorialnego,
dlatego tez zalozono, Ze taka sytuacja moze nastapi¢ na wniosek zainteresowanego.
Ponadto Zarzad Zlewni wystapi o interpretacje prawng do koordynatora Radcow
Prawnych przy RZGW w kwestii wnioskodawcy takiego porozumienia.

(akta kontroli str. 1000-1001)

Odnoszac sig do udzielonych wyjadnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 238 Prawa
wodnego, jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosi¢ koszty inwestycii
prowadzonych na wodach stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, koszty inwestyci
w zakresie urzadzeh wodnych oraz koszty utrzymania tych wod lub urzadzen
wodnych. Wysoko$¢ kosztow inwestycji oraz kosztéw utrzymania wod lub urzadzen
wodnych, ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, okresla sie
w porozumieniu, do zawarcia ktérego sg upowaznione wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Wody Polskie - zarzady zlewni (art. 240 ust. 4 pkt 4 Prawa
wodnego). Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe Waod Polskich na inwestycje
i zadania utrzymaniowe sluzace ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, podejmowanie
przez Zarzad Zlewni dziatan w celu zawarcia powyzszych porozumien, ktore
skutkowalyby ich podpisaniem, mogloby sie przyczyni¢ - w ocenie NIK -
do zwiekszenia realizowanych zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych lub ich
zakresu, a w efekcie lepszego zabezpieczenia Zutaw przed powodzia.

3.3. W okresie objetym kontrola, jak wyjasnit Dyrektor, Zarzad Zlewni wspotpracowat
na biezaco poprzez Centrum Operacyjne w RZGW z jednostkami samorzadowymi
w sprawie plandéw ochrony np.miast, gmin oraz w trakcie standéw zagrozenia
powodzig. Efektem wspoipracy byt lepszy przeptyw informacji, organizacja oraz
szybsze reagowanie w trakcie sytuacj nadzwyczajnych. Przyktadem takiej
wspOlpracy byta dorazna naprawa awarii lewego walu rzeki Tyna Goérna
w migjscowosci Gajowiec.

(akta kontroli str. 874-892)

3.4. Zarzad Zlewni brat czynny udziat w ramach LPW, co potwierdzit w wyjasnieniach
Dyrektor. Celem LPW bylo zacie$nianie wspdipracy oraz stworzenie sieci kontaktow
pomiedzy lokalnym spolteczenstwem a instytucjami i urzedami w zakresie gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich. Efektem tej wspdipracy bylo identyfikowanie
lokalnych problemow oraz okreSlenie najefektywniejszych wspoinych rozwigzan.
Zarzad Zlewni wspdipracowat rowniez ze stowarzyszeniami, ktorych gtownymi celami
byta promocja regionu jak i realizacja zadan dot. budowy lub remontu obiektow

115 Informacje uzyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od Burmistrzow Pasleka, Maiborka,
Sztumu, Pruszcza Gdanskiego, Nowego Stawu, Nowego Dworu Gdanskiego i Dzierzgonia, Prezydenta Miasta
Elblaga, Wojtow Gmin: Sztutowa, Stegny, Starego Targu, Starego Pola Rychlikow, Ostaszewa, Malborka,
Lichnowy, Gronowa Elblgskiego, Elblaga i Miloradza.

116 Z informacii od Prezydenta Miasta Elblaga wynikato, ze Miasto Elblag ponasito w latach 2018-2023 (31 lipiec)
wydatki w zakresie utrzymania urzadzen wodnych: w 2018 r. - 218 tys. zI, 2019 r. - 586 tys. z}, 2020 r. - 463 tys.
zt, 2021 r. - 133 tys. z}, 2022 r. - 57 tys. zt, 2023 (31 lipiec) - 23 tys. z}. Ponadto w 2020 r. realizowane bylo na
terenie lasu komunalnego Bazantaria, przedsiewzigcie polegajace na regulacji Srebrnego Potoku wraz
z odtworzeniem tzw. ,czerwonego szlaku™. W zwigzku z tym przedsiewzieciem prowadzona byta korespondencja
pomigdzy Miastem a Wodami Polskimi, kirej tematem byly m.in. podejmowane przez Wody Polskie dziatania
w zakresie regulacji Srebrnego Potoku, budowy zbiornika retencyjnego oraz kablowej linii energetycznej w rejonie
tego zbiornika.

44




Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

OCENA CZASTKOWA

znajdujacych sie w ramach programow. Efektem wspoipracy bylo okreslenie
najlepszych rozwigzan dla zidentyfikowanych probleméw.
(akta kontroli str. 874-892)

3.5. W okresie objetym kontrola, jak wyjasnit Dyrektor, wystepowaty trudnosci
i problemy w zakresie planowania oraz realizacji zadan dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw (Wielkie i Elblaskie) na obszarze dzialan Zarzadu
Zlewni. Dotyczyly one miedzy innymi: uzaleznienia wielkosci ostatecznych Srodkow
finansowych od przyznanych limittw przez RZGW, presji czasu rozliczen
finansowych, wyboru wykonawcy podczas realizacji zaméwien publicznych, braku
stabilnych ~ wzorcow/przepisow,  brakiem  finansowania  inwestycji  lub
niewystarczajacym finansowaniem planowanych inwestycji, niewywigzywanie si¢
wykonawcy z realizacji powierzonych zadan.

Nie wystepowaly natomiast problemy z zastosowaniem prawa wodnego (watpliwosci
interpretacyjne, konieczno$¢ wypracowania stanowiska, czy wytycznych), co
w wyjasnieniu potwierdzit Dyrektor.

W ocenie Dyrekiora Zarzadu Zlewni, ograniczenia skutecznoSci ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze dziatania Zarzad Zlewni wynikaly
z nastepujacych czynnikow zewnetrznych i wewnegtrznych:

— coraz wieksze zniszczenia, giownie w walach przeciwpowodziowych,
powodowane przez bobra europejskiego;

— ograniczenia dot. konserwacji ciekéw wynikajace z decyzji wydawanych przez
Dyrektorow Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

— ograniczenia dotyczace odmulania kanaléw melioracyjnych wynikajace
z przepisow 0 ochronie Srodowiska;

— brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na realizacje wszystkich
niezbednych prac  utrzymaniowych majacych wplyw na  ochrong
przeciwpowodziowa;

— krotki termin realizacji planowanych prac wynikajacy z terminu zatwierdzenia
Planu Zamowien, przepisbw o zaméwieniach publicznych oraz procesu
wylaniania wykonawcow.

Na poprawe ochrony wplyw miala przede wszystkim budowa wr6t
przeciwsztormowych na rzece Tudze.
(akta kontroli str. 874-982)

3.6. Do Zarzadu Zlewni nie wptynely skargi i wnioski dotyczace zagadnien, o ktorych
mowa w ww. pkt 3.1 i 3.3 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1071-1073)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozostate zadania Zarzadu Zlewni w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw
naobszarze jego dziatania byly wykonywane prawidlowo, mimo trudnosci
i probleméw w zakresie planowania oraz realizacji zadan dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw na obszarze dziatan Zarzadu Zlewni.
Aktywnie dziatano w ramach LPW, ktorego celem bylo zacie$nianie wspotpracy oraz
stworzenie sieci kontaktéw pomiedzy lokalnym spoteczeristwem a instytucjami
i urzedami w zakresie gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Wspotpraca ta nie
dotyczyla jednak dziatan w celu ewentualnego zawarcia z jednostkami samorzadu
terytorialnego porozumien dotyczacych kosztow inwestycji prowadzonych na wodach
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, kosztow inwestycji w zakresie urzadzen
wodnych oraz kosztéow utrzymania tych wod lub urzadzen wodnych, stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Poddawanie przez Zarzad Zlewni budowli przeciwpowodziowych kontrolom
okresowym, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego, przez
osoby do tego uprawnione.

Zapewnienie zamieszczania w protokotach z kontroli stanu technicznego
obiektow budowlanych administrowanych przez Zarzad Zlewni wszystkich
informacji wymaganych art. 62a ust. 2 pkt 7 i ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego.

Zapewnienie uzupelnienia brakujgcych wpisow w ksigzkach obiektow w zakresie
przeprowadzenia rocznych i/lub pigcioletnich okresowych kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych.

Wystapienie do Ministra Infrastruktury o wydanie pozwolei wodnoprawnych
na odwadnianie gruntow i upraw za pomocg stacji pomp: nr 58 Nowe Pole, nr 61
Komorowo Zutawskie, nr 70 Wezina, nr 8W Izbiska, nr 2W Ortowo, nr 2abW Ryki
— Marynowy, nr 5W Kobyla Kepa, nr 6W Grochowo, nr 6b Brudzedy.

Podjecie niezwlocznych dziatan w celu ustalenia czy dla stacji pomp Komorowo-
Jordanki, nr 5b Bagart, nr 7 Jasna, nr 34 Szaleniec, nr 65 Kiawki zostaly wydane
obowigzujace pozwolenia wodnoprawne, a w przypadku ich braku — wystapienie
do Ministra Infrastruktury o wydanie pozwolen wodnoprawnych na cdwadnianie
gruntéw i upraw za pomoca tych przepompowni.

Zapewnienie kompletnosci wpiséw w raportach z pracy stacji pomp na terenie
dziatania Zarzadu Zlewni.

Wzmocnienie przez Zarzad Zlewni nadzoru nad kompletnoscig protokotow
z okresowych kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego, ksigzek obiektéw, o ktorych mowa w art. 60a ww. ustawy oraz
raportdw z pracy stacji pomp.

Przestrzeganie przez Zarzad Zlewni procedury przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow wprowadzonych zarzgdzeniem Prezesa Wod Polskich,
w zakresie obiegu dokumentéw w procesie rejestrowania skarg i wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
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