iy
NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.012.01.2023

Pan

Krzysztof Wo$

Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
ul. Zelazna 59a
00-848 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/053 — Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL|
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdansk
T +48 5876836 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl




Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa
(dalej: ,Wody Polskie") — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku,
ul. ks. Franciszka Rogaczewskiego 9/19, 80-804 Gdansk (dalej: ,RZGW")

Krzysztof Wos$, Prezes Wod Polskich, od 31 sierpnia 2022 r., a wczesniej,
tj. od 17 sierpnia 2022 r., p.o. Prezesa Wad Polskich.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
Mariusz Gajda, Pefnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, od 14 listopada
2017 r. do 17 stycznia 2018 r. oraz Przemystaw Daca, Prezes Wod Polskich,
od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 .

1. Realizacja zadan zwigzanych z inwestycjami  stuzacymi  ochronie
przeciwpowodziowe] Zutaw.

2. Planowanie i nadzér nad utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowe;j Zutaw.

3. Prowadzenie akcji lodotamania na Wisle.

4. Ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodziowego.

5. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] Zutaw.

0d 1 stycznia 2018 r. do 27 wrzesnia 2023 r. (tj. do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych), a w przypadku badania realizacji Il etapu Programu ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030" rowniez lata 2016-2017,
oraz dziatania wcze$niejsze, ktore miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/102/2023 z 24 maja 2023 r.

2. Ewa Gross, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/97/2023 z 12 maja 2023 r.

3. Piotr Arendt, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/93/2023 z 8 maja 2023 r.

4. Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/81/2023
z 20 kwietnia 2023 .

(akta kontroli tom 1 str. 1-8, tom 2 str. 480)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zrealizowane przez RZGW w badanym okresie

zadania inwestycyjne, w szczegolnosci w ramach |l etapu Programu Zutawskiego?,

zwigkszyty skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowe] Zutaw Wislanych (dalej:

,Zutawy’). Przede wszystkim w wyniku:

- budowy czterech nowych lodotamaczy - zwiekszono poziom zimowej ostony
przed powodziami zatorowymi na Dolnej Wisle, ktora obejmuje zutawski odcinek
rzeki,

1Dz U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje oceny ogélne w formie opisowe.
3 Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — do roku 2030" - dalej: ,Program Zutawski'.
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= budowy nowych wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze — uzyskano poprawe
zabezpieczenia przed powodzig sztormowa od Zalewu Wislanego, tzw. cofka,
miasta Nowy Dwor Gdariski oraz terenéw potozonych powyzej tych wrét,

~ przebudowy stopnia wodnego Przegalina na Martwej Wisle, m.in. stworzono port
dla lodotamaczy,

— odbudowy 19 budowli regulacyjnych, tzw. ostrég, na Dolnej Wisle (obejmujacej
zutawski odcinek tej rzeki), majacych zapewnié swobodny i kontrolowany odptyw
wod, sptyw lodu oraz odpowiednie gtebokosci dla pracy lodotamaczy w korycie
rzeki, ograniczono ryzyko powstania powodzi zatorowej na odcinkach rzeki, gdzie
znajdowaly sie te budowle regulacyjne.

Powotany w kontroli NIK biegty* wysoko ocenit zadania inwestycyjne wykonane
w ramach Il etapu Programu Zutawskiego. Potwierdzit, ze w ich wyniku zwigkszyto sie
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe Zutaw.

RZGW zgtaszat do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich (dale;:
JKZGW’) w ramach Programu planowanych inwestycji w gospodarce wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,PPI") potrzebe
realizacji kolejnych (ujetych w uktadzie wieloletnim) 89 zadan o wartosci oszacowane;
na ponad 1 mld z, na ktére do czasu kontroli NIK nie uzyskano finansowanias.
W opinii biegtego, zaniechanie w szczegéinosci odbudowy ostrdg na Wisle moze
przyczyni¢ sig do wzrostu zagrozenia powodziowego poprzez zwiekszenie ryzyka
erozji watow przeciwpowodziowych Wisty oraz utrudnienie lub uniemozliwienie pracy
lodotamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich gtebokosci tranzytowych.

Planowanie zadah w zakresie utrzymania urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej odbywalo si¢ na poziomie zarzadéw zlewni, natomiast RZGW,
na podstawie potrzeb zgtoszonych przez zarzady zlewni, tworzyto plan utrzymania
urzadzen wodnych. Zarzady zlewni dostosowywaly realizacje zadan utrzymaniowych
do otrzymanych limitow finansowych. Nadzor RZGW w tym zakresie sprowadzat sie
jedynie do scalenia potrzeb w zakresie utrzymania urzadzen wodnych, zgtoszonych
przez poszczegllne zarzady zlewni w jeden dokument. RZGW nie dokonywato
weryfikacji planowaniach zadan utrzymaniowych, zgtoszonych przez zarzady zlewni,
pod katem ich zgodnosci z dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami,
w szczegolnosci z Planem utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty, pomimo
takiego obowigzku, ktéry okreslaly kolejno obowigzujace regulaminy organizacyjne
Wéd Polskich.

Prawidtowo przeprowadzono postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na
objete badaniem zadania remontowe i utrzymaniowe urzadzen wodnych stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

RZGW prowadzito postgpowania wyjasniajace w zakresie zgloszonych skarg
| wnioskow dotyczacych planowania i nadzoru nad utrzymaniem urzadzer wodnych
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw, przy czym nie zawsze prawidiowo
| zgodnie z przepisami zawiadamiano skarzacych o wynikach tego postepowania,
w szczegolnosci:  zawiadomienia o sposobie zatatwienia badanych skarg nie
zawieraly wszystkich elementow wymaganych przepisami prawa, a w trzech
przypadkach nie poinformowano skarzacych o sposobie zafatwienia skargi.

RZGW podejmowal dziatania w celu zapewnienia skutecznej zimowej ostony
przeciwpowodziowej na Dolnej Wisle, ktora obejmowata zutawski jej odcinek.
Dyrektor RZGW, jako kierownik Biura Akcji Lodowej, zatwierdzat co roku instrukcje

# Postanowieniem p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku z 7 czerwca 2023 r.
5 Zadania zrealizowane przez RZGW stanowity 21 8% zadan koniecznych do wykonania w kolejnych latach w celu
zwigkszenia zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw.
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prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej, w ktorej szczegotowo okreslano
zasady realizacji tego zadania. Ze wzgledu na korzystne temperatury i stany wody
w badanym okresie nie bylo koniecznosci prowadzenia akcji lodotamania. Kierownik
lodotamania (lub jego asystent) wskazywal na przeszkody w ewentuainym
prowadzeniu akcji lodotamania, ktorymi byty: brak droznosci koryta Wisty dla przejscia
lodotamaczy i zapewnienia swobodnego sptywu kry i lodow oraz nieodpowiedni stan
techniczny koryta rzeki i urzadzen wodnych (ostrogi, opaski), ktore w jego ocenie
wymagaty pilnego podjecia dziatan inwestycyjnych.

RZGW zgodnie z przepisami i rzetelnie realizowat zadania w zakresie ksztatowania
zagospodarowania  przestrzennego ~ obszaréw  szczegolnego  zagrozenia
powodziowego na Zutawach.

RZGW prowadzit kontrole dorazne gospodarowania wodami w zakresie dotyczacym
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw w sytuacjach wskazujacych na taka potrzebe.

Decyzje zwalniajace od zakazow okreslonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne8 wydawane byly po przeprowadzeniu postgpowania
i zasiegnieciu opinii administratorow watow przeciwpowodziowych w zakresie wptywu
dziatan lub inwestycji na szczelno$¢ i stabilno$¢ watdw, przy czym postgpowania te
nie zawsze prowadzone byly w terminach okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’ (21,2% zbadanych). Ponadto
w 18,2% zbadanych postepowaniach nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu spraw
terminie, a takze nie wskazano nowych terminéw ich zatatwienia. W pojedynczych
przypadkach stwierdzono takze proceduralne naruszenia przepisow kpa w zakresie
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz niezawieszenia postepowania, pomimo
wystapienia przestanek.

RZGW, pomimo uplywu prawie szesciu lat od dnia zlozenia przez miasto Gdansk
wniosku 0 zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 213 ust. 3 ustawy Prawo
wodne, nie zajat stanowiska w tej sprawie (informujac o nim wnioskodawcg), co NIK
ocenia jako brak wymaganej rzetelnosci w realizacji zadan RZGW.

RZGW nie podjat rowniez w petni skutecznych dziatan zmierzajacych do uzyskania
pozwolenia na czynno$ci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego,
tj. niszczenie nor na obszarze watdw przeciwpowodziowych m.in. Kanatu Piaskowego
oraz rzek Mottawy i Raduni, skutkiem czego w okresie od 2020-2022 (do 18 listopada)
Wody Polskie nie posiadaly zezwolenia na umysine ploszenie i niepokojenie,
niszczenie i usuwanie nor bobra europejskiego na terenie ww. ciekow,
co uniemozliwiato zgodne z przepisami prowadzenie prac utrzymaniowych na watach
przeciwpowodziowych, zwigzanych z usuwaniem skutkow dziatalnosci bobrow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwiazanych z inwestycjami stuzacymi
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw

Dyrektorem RZGW od 22 marca 2021 r. jest Andrzej Winiarski (dalej: ,Dyrektor
RZGW"). Poprzednio to stanowisko zajmowali: Stanistaw Otreba (od 2 stycznia

6Dz. U. 22023 1. poz. 1478, ze zm. — dalej: ,ustawa Prawo wodne”.

7Dz U.z2023r. poz. 775, ze zm. — dalej: ,kpa".

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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do 20 marca 2018 r.), Aleksandra Bodnar (od 21 marca 2018 r. do 9 marca 2020 r)
i Mariusz Nierebinski (od 9 marca 2020 r. do 22 marca 2021 r).
(akta kontroli tom 2 str. 1)

RZGW, jako terenowa jednostka organizacyjna Wod Polskich, zgodnie z § 11 pkt 1
statutu Wod Polskich®, wykonuje zadania Wod Polskich, o ktorych mowa w art. 240
ust. 3 ustawy Prawo wodne, tj. m.in.:

— Wspotuczestniczy w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig
I przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie regionu wodnego (pkt 6),

— uzgadnia projekty dokumentow oraz projekty decyzji, o ktorych mowa w art. 166
ust. 2, tj. m.in.: projekty planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, (pkt 7),

— koordynuije realizacje inwestycji w regionie wodnym, z wylaczeniem $rodigdowych
drog wodnych o szczegoinym znaczeniu transportowym (pkt 8),

— Wwykonuje prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do Srodlgdowych wod
ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami oraz zawiera porozumienia,
0 ktorych mowa w art. 213 ust. 11 3 (pkt 9), tj. porozumienia na wykonywanie praw
wilascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do Srodlgdowych wad ptynacych
znajdujacych sie w granicach nadlesnictwa i jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkéw,

— wykonuje kontrolg gospodarowania wodami, o ktorej mowa w art. 335 ust. 1 pkt 1
(pkt 14),

— planuje zadania zwigzane z utrzymaniem wod i pozostalego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, w tym obwatowan oraz obszaru
miedzywala (pkt 16),

a takze zadania wskazane przez Prezesa Wod Polskich (§ 11 pkt 3 statutu).

Dyrektor RZGW koordynuje rowniez, w imieniu Prezesa Wod Polskich, dziatalnosé
zarzadow zlewni zlokalizowanych na obszarze dziatania RZGW (§ 6 ust. 2 statutu).
Sposrod pieciu zarzadow zlewni, ktorych dziatalnosé koordynowat Dyrektor RZGW,
trzy'° dziataty na terenie Zutaw.

Prezes Wod Polskich upowaznit Dyrektora RZGW m.in. do: wykonywania praw
wiascicielskich Skarbu Parstwa w stosunku do $rodladowych wod plynacych,
dziatania w imieniu i na rzecz Wod Polskich do dokonywania wszelkich czynnosci
prawnych w zakresie praw i obowigzkow Wod Polskich na obszarze dziatania RZGW,
w szczegolnosci w celu realizacji inwestycji w gospodarce wodnej, zadan zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowa, wystepowania w imieniu Wéd Polskich z wnioskiem
0 uzyskanie zgody wodnoprawnej dla spraw z obszaru RZGW zwigzanych
z dziatalnoscig RZGW, dokonywania w imieniu kierownika zamawiajacego wszelkich
czynno$ci dotyczacych zamoéwien publicznych z obszaru dziatania RZGW oraz do
dziatania w imieniu Prezesa Wod Polskich i reprezentowania go na zewnatrz
w zakresie wystgpowania oraz dokonywania wszelkich czynnosci formalnoprawnych
| faktycznych w celu wydania zezwolen przez wtasciwych migjscowo regionalnych
dyrektorow ochrony $rodowiska, na czynnosci podlegajace zakazom okreslonym
wart. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'" w stosunku
do bobra europejskiego, na obszarze wojewodztw bedacych przedmiotem wniosku.
(akta kontroli tom 2 str. 3-4, 485-486)

¥ Nadanym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2508).

10 Zarzady Zlewni w: Elblagu, Gdansku i Tczewie.

""Dz. U. 22023 1. poz. 1336.



Szczegolowa organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy i szczegotowy zakres dziatania
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej okreslono w Regulaminie organizacyjnym
Wad Polskich'2 (§ 59-61 oraz odpowiednio: w § 48-58 Regulaminu organizacyjnego
nadanego zarzadzeniem nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r. i w § 58-60 w Regulaminu
organizacyjnego nadanego zarzadzeniem nr 5/2019).

(akta kontroli tom 3 str. 1-2, 15-26, 37-39, 52-52, 56-58, 105-119, 205-225)

1.1. Opracowanie projektow i aktualizacji: wstepnej oceny ryzyka powodziowego,
map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym, planow utrzymania wéd i planow gospodarowania wodami
nalezalo do KZGW. Natomiast do zadan RZGW, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym Wod Polskich, nalezata wspotpraca z KZGW w opracowywaniu
ww. dokumentéw planistycznych i realizacji zadan wynikajacych z dyrektywy
powodziowej'3, a takze udziat w przekazywaniu map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego wiasciwym podmiotom na poziomie regionalnym.

(akta kontroli tom 3 str. 70, 106-107)

Obowigzujace w badanym okresie dokumenty:

— wstepna ocena ryzyka powodziowego (dalej: ,WORP"), zawierajaca m.in. oceng
potencjalnych negatywnych skutkow powodzi mogacych wystapic w przysztosci
dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, a takze okreslenie obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi,

— mapy zagrozenia powodziowego, na ktorych przedstawiono m.in. obszary
obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego albo watu przeciwsztormowego,

— mapy ryzyka powodziowego, na ktérych przedstawiono potencjalnie negatywne
skutki zwigzane z powodzia,

— Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, przyjety
w2016 r.'%4 (dalej; ,PZRP z 2016 r."), zawierajgcy m.in.. mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow
zanalizy tych map, opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym,
uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania potencjainych negatywnych skutkow
powodzi dla zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziafalnosci
gospodarczej, a takze katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem ich priorytetu,

— Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, przyjety w 2016 .15
(dalej: ,Pgw z 2016 1."),

przygotowat Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, tj. funkcjonujacy

do 31 grudnia 2017 r. centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach

12 Nadany zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 31 grudnia 2019 r. (ze zm.) — obowigzujacym
od 1 stycznia 2020 r., a wczesniej: zarzadzeniem nr 5/2019 Prezesa Wod Polskich z dnia 26 marca 2019 r.
(obowigzywato od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.) i zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa Wod Polskich z dnia
2 stycznia 2018 r. (obowigzywato do 31 marca 2019r.).

13 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. U. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27).

14 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru Dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1841), ktére obowiazywato do 22 marca 2023 r.
(art. 566 ust. 2 ustawy Prawo wodne). Z dniem 23 marca 2023 r. weszlo w Zzycie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dia
obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 2739), dalej: ,PZRP z 2022 r.".

15 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1911), ktore obowigzywato do 16 lutego 2023 r. (art. 566 ust. 2a ustawy
Prawo wodne). Od 17 lutego 2023 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r. poz. 300).
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gospodarowania wodami, na podstawie przepisow uchylonej z dniem 1 stycznia
2018 r. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne!s.

Natomiast Plan utrzymania wod (dalej: ,PUW z 2016 r.") zostat wprowadzony
rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie
wodnym Dolnej Wisty'7.

(akta kontroli tom 3 str. 272-284)

RZGW wspotpracowat z KZGW w tworzeniu ww. dokumentow, w szczegdlnosci
poprzez: uczestnictwo pracownikéw Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed Powodzig
i Suszg RZGW w spotkaniach roboczych dotyczacych konsultowania projektu
aktualizacji WORP, map zagrozen powodziowych (dalej: ,aMZP") i map ryzyka
powodziowego (dalej: ,aMRP") oraz zgtaszaniu przez pracownikow RZGW uwag
przesytanych przez KZGW dokumentow. Zgtoszone przez RZGW uwagi, w tymnp. do
aMZP i aMRP dotyczace zasiegu wod powodziowych rzeki Raduni w Pruszczu
Gdanskim oraz w zakresie map zagrozenia od morza, majacych wptyw na obszar
Zutaw, byly uwzgledniane.

W zwiazku z tworzeniem aktualizacji PZRP Dyrektor RZGW powotat ponadto grupe
robocza RZGW - dla regionu wodnego Dolnej Wisly oraz pie¢ zespotow
planistycznych Zarzadoéw Zlewni (w tym trzy obejmujace obszarem teren Zutaw).
Ponadto wyloniony w drodze przetargu wykonawca przygotowujacy projekt
aktualizacji PZRP wyznaczyt na szczeblu RZGW kierownika zespotu zadaniowego
odpowiadajacego za koordynacje wspotpracy.

Przedstawiciele RZGW i Zarzadow Zlewni w Gdarsku i Elblagu byli rowniez
cztonkami grupy roboczej w ramach realizowanego przez Ministerstwo Infrastruktury
projektu dotyczacego przegladu i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych.

(akta kontroli tom 3 str. 272-285, 311-559)

W PZRP z 2016 r. okreslono cele gtowne i szczegotowe, ktorymi byly: zahamowanie
wzrostu ryzyka powodziowego, obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego
| poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Ujeto w nim dziatania
(inwestycje strategiczne nietechniczne i techniczne'® oraz buforowe'®) dla obszaru
Zutaw w ramach tzw. Hot-spot Zutawy, Hot-spot Dolna Wista, Hot-spot Miasto Pruszcz
Gdanski oraz Hot-spot Miasto Gdarisk. W PZRP z 2022 r. (obowigzujacym od
23marca 2023 r) RZGW przypisano w szczegdlnosci: budowe  wrot
przeciwsztormowych na rzece Tudze, rozwdj Systemu Monitoringu Ryzyka
Powodziowego i przebudowe ujscia Wisty (ocena efektywnosci inwestycji oraz
dziatania przygotowawcze).

Cele i zadania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej Zutaw okreslono takze
w dokumencie strategicznym pn.: ,Kompleksowe zabezpieczenie Zutaw — do roku
2030 (z uwzglednieniem etapu 2015), dalej: ,Program Zutawski’. Szczegdtowy zakres
zadan opisano w punkcie 1.3 wystapienia pokontrolnego.

W zwigzku z udziatem w pracach nad dokumentami planistycznymi wskazanymi
powyzej RZGW nie korzystato i nie zlecato badan, studiow, koncepciji, ekspertyz, itp.
(akta kontroli tom 3 str. 272-285, 560-648)

16Dz U. 22017 r. poz. 1121, ze zm. - dalej: ,Prawo wodne z 2001 r.".

'7Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4682.

'8 Tj. Budowa wrot przeciwsztormowych na rzece Tudze. Program Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw - do roku 2030 etap |l!.

19 Tj. Ochrona przed powodzig doliny rzeki Liwy i Wykonanie remontu ubezpieczen brzegowych rzeki Tugi
na terenie miasta Nowy Dwor Gdanski.
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1.2. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) wydatki inwestycyjne na wykonanie

zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, w tym dotyczace

obiektow i urzadzen przeciwpowodziowych, wyniosty facznie 221.030,8 tys. z, z tego:

— na realizacje zadan wspéffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dalej: ,POIS 2014-2020"):;
204.406,8 tys. zt, z tego: w 2018 1. — 5.450,4 tys. zt, w 2019 r. - 39.708,8 tys. ZI,
w2020 r. — 721738 tys. zt, w 2021 r. — 73.6331 tys. zt, w 2022r. -
12.524 3 tys. zt, w 2023 r. - 916,4 tys. zk,

— w ramach $rodkow wiasnych Wod Polskich i budzetu panstwa: 16.624,0 tys. zt,
z tego: w2018 1. - 0,0 tys. z, w 2019 1. - 588,0 tys. zt, w 2020 r. - 3.069,0 tys. zt,
w2021 r.-9.453,0 tys. zt, w 2022 r. - 3.334,0 tys. zt, w 2023 r. - 180,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 84-86)

W ramach powyzszych $rodkow zrealizowano w catosci, w zaplanowanym zakresie

i osiggajac planowane efekty:

— zadania wynikajace z Programu Zutawskiego wspoffinansowane z budzetu Unii
Europejskiej (POIS 2014-2020) w tacznej kwocie 204.406,8 tys. zt (szczegbtowo
opisane w punkcie 1.3 wystapienia pokontrolnego);

— cztery zadania? sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Waod Polskich oraz budzetu
panstwa w tacznej kwocie 13.274,0 tys. zt.

W trakcie realizacji pozostawato osiem zadan?!, ktore realizowane byly etapami
w zakresie posiadanych $rodkow finansowych (dotychczas zaangazowano tacznie
3.350,0 tys. zt), a termin zakonczenia tych inwestycji uzalezniony byt od pozyskania
finansowania i, jak wyjasnit Dyrektor RZGW, ich dalsza realizacja zostanie wznowiona
w momencie zapewnienia srodkow finansowych.

(akta kontroli tom 3 str. 272-285)

Dyrektor RZGW nie wyjasnit, jakie dziatania podejmowato RZGW w celu pozyskania
dodatkowych $rodkoéw na niezabezpieczone finansowo zadania z zakresu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw. Podat natomiast, ze RZGW opracowywat
PPl w zakresie obszaru dziatania RZGW, ktory m.in. obejmowat zadania inwestycyjne
planowane do realizacji z zakresu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw
w ukladzie wieloletnim i okre$lat potrzeby finansowe dla planowanych zadan. PP
zatwierdzany byt przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wodnej i aktualizowany co
okoto pot roku. Dyrektor RZGW dodat, ze Wydziat Koordynacji Inwestycji RZGW zgodnie
ze swoimi kompetencjami (wynikajacymi z § 61 ust. 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego)
wystepowat do KZGW o zatwierdzenie i finansowanie ze srodkow budzetowych oraz przy
udziale przyznanych funduszy zewnetrznych.

(akta kontroli tom 3 str. 208-209, 272-285)

20 7 tego trzy zadania wynikajace z Programu Zutawskiego, tj.: Budowa budowli odcinajacej na Kanale Wysokim,
gm. Cedry Wielkie, Pruszcz Gdanski, pow. gdanski, woj. pomorskie, Przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaty,
gm. Cedry Wielkie, pow. gdanski, woj. pomorskie, Przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaly, gm. Cedry Wielkie,
pow. gdanski, woj. pomorskie oraz jedno nie ujete w tym Programie, tj. Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km
0+000+4+800, km 4+800+13+900 i wat prawy km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo
Elblgskie.

21 Tj.. ,Odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933 — 847", ,Odbudowa prawego (km 3+200-
10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki,
Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-6+400; gm. Gniew) watu przeciwpowodziowego rzeki
Wisty”, ,Przebudowa watow przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-8+000, gm. Sztutowo i
prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwor Gdanski, pow. nowodworski, woj. Pomorskie”, ,Odbudowa
watdw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdanska od km 4+850 do 7+510; miasto Gdansk,
woj. Pomorskie”, ,Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000 -12+167 miasto Elblag gmina Milejewo, woj. warmirisko-
mazurskie', ,Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz watu czotowego
Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz z watem wstecznym rz. Nogat km 0+000-2+137) gm. Elblag’,
,Zbiornik wodny na Potoku Debicaw Elblagu’, ,Rozwiazanie stosunkow wodnych na polderze Stegna; gm. Stegna,
gm. Sztutowo, pow. nowodworski, woj. Pomorskie”




Minister Infrastruktury w przekazanej NIK we wrze$niu 2023 r. informacji wskazat, ze
aktualizacja PPl w 2023 r. byta procedowana, a koncowa wersja programu w tym roku
nie zostata jeszcze zatwierdzona przez Ministra. W maju 2018 r. éwczesny Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej uzgodnit pierwsza wersje PPI. Kolejne
wersje PPI, w tym ich zmiany, byly uzgadnianie: w czerwcu 2019, 5 sierpnia 2020 r.,
18 czerwca i 20 grudnia 2021 r. oraz 25 listopada 2022 .

W Programie Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej PGW WP
zatwierdzonym przez Ministra Infrastruktury w dniu 25 listopada 2022 r. RZGW
zaplanowalo do realizacji 89 zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa Zutaw,
dotyczacych m.in. przebudowy/odbudowy watéw przeciwpowodziowych?2 (35 zadan
na faczng kwote 541 141,8 tys. zt), budowy lub przebudowy stacji pomp (23 zadania
nataczng kwote 120 948,0 tys. zt) i odbudowy budowli regulacyjnych/ostrég na Dolnej
Wisle (jedno zadanie w kwocie 145 965,6 tys. zt), ktére nie posiadaty zapewnionego
zrodta finansowania. Ich taczna szacunkowa warto$¢ wynosita 1 015,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 290-293, 478-484)

Odnoszac sie do zaplanowanych ww. zadan, ktore nie posiadaty zapewnionego
zrodta finansowania, biegly wskazat m.in., ze zaniechanie odbudowy ostrog moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zagrozenia powodziowego przez zagrozenie erozjg watow
oraz utrudnienie lub uniemozZliwienie pracy lodotamaczy ze wzgledu na brak
odpowiednich gtebokosci tranzytowych. Réwnie istotne jest zadanie pn.: odbudowa
watow przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta Gdarska, ze wzgledu
na powtarzajace sie epizody opadowe w postaci intensywnych, ale krotkotrwatych
deszczy nawalnych formujacych sie nad tzw. wysoczyzng gdanska. Natomiast
przebudowa watu rzeki Wisty w gminie Mitoradz bytaby wskazana ze wzgledu na fakt,
ze jego przerwanie moze powodowac powddz o charakterze katastrofy i przyczynia¢
sie do zagrozenia zycia i zdrowia duzej liczny ludnosci.

(akta kontroli tom 1 str. 249-270)

W latach objetych kontrolg minister witasciwy do spraw gospodarki wodnej
nie wydawat Prezesowi Wod Polskich wytycznych ani polecen dotyczacych sposobu
realizacji zadan stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw (art. 354 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo wodne). Jak wynika z informacji przekazanej NIK, Minister
Infrastruktury prowadzit jednak systematyczny nadzor na procesem planowania
inwestycji. Wyznaczanie kierunkéw dziatan  przeciwpowodziowych i ich
priorytetyzacja odbywata sie¢ w ramach uzgadniania programu planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (PPI) i jego zmian. W latach 2018-2023 minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej szesciokrotnie uzgadniat lub zatwierdzat PPI, przygotowywane
przez Prezesa Wod Polskich i zawierajace katalog zadan inwestycyjnych,
niezbednych do realizacji na terenie catego kraju w najblizszych latach, w tym rowniez
dziatan do realizacji na obszarze Zutaw.

Z informacji Ministra Infrastruktury wynika rowniez, iz minister witaSciwy
ds. gospodarki wodnej dokonywat rocznych ocen dziatalnosci Wod Polskich,
o ktérych mowa w art. 356 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo wodne, za lata 2018-2022.
Dokumenty miaty charakter ogoiny i nie uwzgledniaty realizacji zadan dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw.

W informacji dla NIK podano réwniez, ze w badanych latach do ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej nie wpltynety skargi na dziatalno$¢ Wod Polskich
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw.

(akta kontroli tom 9 str. 1-14)

22\ tym m.in. rzeki Wisty, Mottawy, Zalewu Wislanego.
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1.3. Wyboru zadan do realizacji w ramach || etapu Programu Zutawskiego? dokonano
sposrod zadan zgloszonych przez beneficjentow | etapu Programu Zutawskiego.
Zgtosili oni zadania ograniczajace ryzyko powodziowe w zidentyfikowanych
najwazniejszych czterech obszarach problemowych?4, na podstawie ktorych powstata
lista 73 zadan, ktore zostaty poddane analizie wielokryterialnej. Jednym z kryteriow
byta zgodno$é z celami Programu Zutawskiego, wedtug ktérego miato by¢ ocenione
kazde zadanie w zakresie lokalizacji i zasadnosci. Kryterium tego nie spetnito
11 zadan, a 13 zadan wymagato pogtebionej analizy pod katem ograniczenia
powodziowego na obszarze Zutaw, w zwigzku z tym umieszczone zostaly na liscie
rezerwowej. Ostatecznie w wyniku analizy wielokryterialnej, oceniajac wedtug 10
kryteriow?, do realizacji rekomendowano 49 zadan o tacznej wartosci 581.950 tys. zt,
ktorych szczegOtowe zestawienie zawarto w opracowaniu pn. ,Program
Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030. Plan dziatan
dla etapu 11 (2014-2020)".

(akta kontroli tom 1 str. 221-238)

Beneficjentami Il etapu Programu Zutawskiego miaty by¢ podmioty, ktore realizowaty

juz zadania przeciwpowodziowe w ramach | etapu, czyli:

- RZGW (jednostka zarzadzajaca Programem Zutawskim),

- Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku
(dalej: ,Zarzad Melioracji w Gdansku”),

— Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Elblagu (dalej: ,Zarzad
Melioracji w Elblagu”),

- miasto Gdansk,

- miasto Elblag,

- powiat gdanski.

Gtownym celem Programu Zutawskiego bylo zwiekszenie skutecznosci ochrony

przeciwpowodziowej stymulujgcej wzrost potencjatu dla zrownowazonego rozwoju

Zutaw - regionu o wyjatkowych walorach dziedzictwa kulturowego, krajobrazowego

i przyrodniczego, z duzym potencjatem gospodarczym i turystycznym, uznanego za

jeden z najbardziej zagrozonych powodziami obszaréw kraju. Cel ten realizowany byt

przez pie¢ celow szczegdtowych:

- poprawa rozpoznania zagrozenia powodziowego i mozliwosci przeciwdziatania,

- zwigkszenie znaczenia ,naturalnych” metod ochrony przeciwpowodziowe;,

- zwigkszenie Swiadomos$ci spoteczenstwa oraz administracji o zagrozeniu
powodziowym,

- poprawa struktur organizacyjnych ochrony przeciwpowodziowej i zarzadzania
ryzykiem powodzi,

- przebudowa, odbudowa i budowa przeciwpowodziowych urzadzen technicznych.

2 Program Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030. Plan dziatan dia etapu Il
(2014-2020)’, dalej Il etap Programu Zutawskiego’.

2 Zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Gdanskiego Wezta Wodnego, poprawa zabezpieczenia
przeciwpowodziowego przed zagrozeniem pochodzacym od rzeki Wisly, poprawa zabezpieczenia
przeciwpowodziowego przed zagrozeniem pochodzacym od Zalewu Wislanego i zwiekszenie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego wewnarz obszaru Zutaw Wislanych.

25 Ktorymi byty: zgodnos¢ z celami ,Programu Zutawskiego - 2030, zgodno$¢ z wymogami ramowej dyrektywy
wodnej (dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej — Dz. U. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1, ze zm.),
zgodno$¢ z dyrektywa powodziowa, lokalizacja inwestycji na obszarach Natura 2000 oraz innych obszarach
chronionych, skala zagrozenia powodziowego, komplementarno$¢ z innymi zadaniami w ramach obszaru
problemowego, zagospodarowanie obszaru chronionego, liczba mieszkancow chronionych przed powodzia,
obecno$¢ obiektow bedacych zagrozeniem dla $rodowiska w przypadku zalania i obecnos$¢ obiektow zabytkowych
zagrozonych powodzig. Ponadto wszystkie zadania wytypowane do realizacji w || etapie ,Programu Zutawskiego
- 2030" oceniono wspdlnie pod katem zgodnosci z Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)"
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Realizacja celow Programu Zutawskiego miata mie¢ wptyw na osiagniecie efektow
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, a posrednio takze w strefie spoteczno-
kulturowej, gospodarczej oraz ekologiczne;.

W ramach realizacji Il etapu Programu Zutawskiego RZGW nie realizowat innych
zadan nieujetych pierwotnie w tym Programie.

Program Zutawski w latach 2016-2023 nie byt aktualizowany.
(akta kontroli tom 1 str. 207-238)

Sposérod 49 zadan Il etapu Programu Zutawskiego rekomendowano do realizacji pie¢
zadan dla RZGW, jedno zadanie dla miasta Elblag?s, dwa zadania dla miasta
Gdanska?, dwa zadania dla powiatu gdanskiego?, a dla Zarzadow Melioracji
w Gdansku i Elblagu 39 zadan. Planowane zrodfa finansowania zadan obejmowaty
srodki z budzetu Unii Europejskiej?? i z budzetu panstwa.

(akta kontroli tom 1 str. 207-220)

Do realizacji przez RZGW w |l etapie Programu Zutawskiego przewidziano zadania:

- przebudowa ujscia Wisty - Ocena efektywnosci inwestycji ,Przebudowa ujscia
Wisty etap | w celu uwzglednienia wynikow oceny w || etapie rozbudowy kierownicy
w ujsciu Wisty oraz dziatania przygotowawcze;

— odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wile w km 933-847:

— przebudowa stopnia wodnego Przegalina na Martwej Wisle;

- budowa lodotamaczy (trzech liniowych i jednego czotowego):

— budowa nowych wrot przeciwsztormowych na rzece Tudze:

a ponadto zadanie rezerwowe — remonty istniejacych wrot przeciwpowodziowych

| przeciwsztormowych administrowanych przez RZGW.

Koszt realizacji ww. pieciu zadan®® oszacowano na kwote 170400,0 tys. z,
co stanowito 29,3% tacznych szacowanych kosztow zadan rekomendowanych
do realizacji w || etapie Programu Zutawskiego, a zrodtami finansowania tych zadan
miaty by¢ $rodki z Unii Europejskiej3' i budzetu panstwa.

Celami zadan rekomendowanych do realizacji przez RZGW byty:

— poprawa  zabezpieczenia  przeciwpowodziowego przed  zagrozeniami
pochodzacymi od rzeki Wisty i Zalewu Wislanego,

— poprawa warunkow nawigacyjnych,

— 2zwigkszenie poziomu ochrony i zapobiegania powstawania powodzi zatorowych
0 zasiggu regionalnym obejmujacym Dolng Wiste, poprzez zapewnienie
swobodnego i kontrolowanego odptywu wod i sptywu lodu.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne i przejeciem przez Wody Polskie
m.in. zadan, ktore byty realizowane przed 2018 r. przez Zarzady Melioracji w Gdarsku
| Elblagu, RZGW stat sig wiasciwy do realizacji zadan Il etapu Programu Zutawskiego,
ktore byty przewidziane do wykonania przez te jednostki.

(akta kontroli tom 1 str. 221-238)

% Zadanie C02a.1 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe prawego brzegu rzeki Elblag (zadanie rekomendowane
do realizacji w obszarze problemowym ,Poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego przed zagrozeniem
pochodzacym od Zalewu Wislanego®), a ponadto jedno zadanie z listy zadan rezerwowych ,C03 Zabezpieczenie
przeciwpowodziowe lewego brzegu rzeki Elblag.

27 Zadanie ,Budowa zrzutu z Kanatu Raduni do rzeki Mottawy” oraz ,Budowa prawego wafu Optywu Mottawy".

28 Zadanie , Wykonanie dodatkowego zrzutu z Kanatu Raduni (km 10+850) — ponizej potoku Rotmanka do rzeki
Raduni (zadanie rekomendowane do realizacji w obszarze problemowym ,Zwiekszenie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego Gdarskiego Wezta Wodnego') i ,Przebudowa lewego watu przeciwpowodziowego Kanatu
Malewskiego w km 0+000-2+500, gm. Stare Pole, pow. malborski, woj. pomorskie”.

2 POIS 2014-2020.

30 Bez zadania rezerwowego, ktorego wartosci nie oszacowano.

31 POIS 2014-2020.
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W celu wykonania rekomendowanych pierwotnie dla RZGW w || etapie Programu
Zutawskiego zadan zawarto dwie umowy o dofinansowanie projektéw w ramach POIS
2014-2020:

— umowe z 12 pazdziernika 2017 r.32 z aneksami, na podstawie ktorej finansowano
cztery z pieciu ww. zadan z Programu Zutawskiego33, przy czym ustalono w celu
ich wykonania 24 zadania, ktore byly realizowane zgodnie z aktualizowanymi
harmonogramami. Zgodnie z aneksem do ww. umowy z 27 lipca 2023 r. termin
zakoniczenia realizacji wszystkich objetych umowg zadan przedtuzono do
30 listopada 2023 r., w zwigzku z koniecznoscia zakoriczenia robét budowlanych
zwigzanych z realizacjg zadania ,Przebudowa stopnia wodnego Przegalina™“.

Catkowity planowany koszt realizacji ww. projektu wynosit 130 117,7 tys. zt. Do
20 lipca 2023 r.35 wydano 127 747,9 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2022 r. RZGW
osiagnat wartosci docelowe wskaznikow produktu (liczba przebudowanych
urzadzen dla celow ochrony przeciwpowodziowej 20 szt. oraz liczba
wybudowanych urzadzen dla celow ochrony przeciwpowodziowej 1 szt.) oraz
wskaznikow rezultatu (liczba ludnosci odnoszacej korzysci ze Srodkow ochrony
przeciwpowodziowej 43 897 0sob, powierzchnia obszaru zagrozonego powodzig
lub katastrofg urzadzenia wodnego, ktéra zostata objeta ochrong w wyniku
realizacji inwestycji 947,88 km i zasieg zrealizowanych przedsigwzig¢ edukacyjno-
promocyjnych oraz informacyjnych 268 614 0sob);

— umowe z 14 lutego 2017 r.3% z aneksami na realizacjg projektu ,Budowa
lodotamaczy dla RZGW Gdansk”, w ramach ktérego planowano:

1) jedno zadanie inwestycyjne — zakup czterech specjalistycznych jednostek
plywajacych przeznaczonych do akcji tamania lodu na Dolnej Wisle (jednego
lodotamacza czotowego i trzech liniowych),

2) dziatania obejmujace m.in.: prace przygotowawcze (w tym sporzadzenie
projektu  wstepnego lodotamacza czofowego i liniowego, studium
wykonalnosci wraz z wypetnieniem wniosku o dofinansowanie, zatrudnienie
inzyniera kontraktu dla budowy lodotamaczy, dostawe samochodow
technicznych (technicznego i warsztatu), zakup echosondy, finansowanie
wynagrodzen personelu zatrudnionego przy realizacji projektu oraz dziatania
promocyjno-informacyjne.

Ww. umowe zrealizowano zgodnie ze zaktualizowanymi harmonogramami
rzeczowo-finansowymi. Planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosit
74.026,0 tys. z1%. Rzeczywisty koszt Projektu wyniost 79.121,3 tys. 138, w tym
26,2 tys. zt stanowity wydatki niekwalifikowalne3®. Wyzszy od zaktadanego koszt

32 Nr POIS.02.01.00-00-0017/17; o$ priorytetowa: Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu,
dziatanie : Adaptacja do zmian klimatu wraz zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na klgski zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska.

3 7 wyjatkiem zadania: budowa lodotamaczy dla RZGW.

3 Do 31 lipca 2023 r. nie wykonano remontu budynku zaplecza socjalno-biurowego ze wzgledu na wpisanie go
w trakcie realizacji robot do rejestru zabytkow, w zwigzku z czym wystapita konieczno$¢ przedtuzenia terminu na
wykonanie tego remontu i przediuzenia terminu obowigzywania umowy nr POIS.02.01.00-00-0017/17
o dofinansowanie projektu.

35 Wedtug wniosku o ptatnos¢ z 20 lipca 2023 r.

% Nr POIS.02.01.00-00-0018/16; o$ priorytetowa: Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu,
dziatanie: Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska.

3 7 czego 15% stanowi¢ miat wkiad wiasny ($rodki krajowe) oraz 85% - dofinansowanie ze Srodkow Unii
Europejskiej (Fundusz Spéjnosci)

38 W tym: wydatki majatkowe — 77 2938 tys. zI, biezace - 1827,0 tys. z; 1,5 tys. zt stanowity Srodki
niezaangazowane.

39 NIK nie badata kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych w ramach Projektu.
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realizacji Projektu spowodowany byt waloryzacjg wynagrodzenia za budowe
lodotamaczy okreslong w umowie.

Na podstawie koricowego wniosku o ptatnos¢ z 28 lipca 2023 r. ustalono, ze
osiggnigto docelowe wskazniki produktu, tj. cztery sztuki lodotamaczy: czotowy
Puma i trzy liniowe — Narwal, Nerpa i Manat oraz rezultatu, tj. powierzchnia
obszaru zagrozonego powodzig lub urzadzenia wodnego, ktora zostanie objeta
ochrong w wyniku realizacji inwestycji (11.532 km?2). RZGW przekazat
lodotamacze w uzytkowanie Zarzadowi Zlewni w Tczewie w dniach: 15 grudnia
2020 r. (Puma i Narwal), 19 lipca 2021 r. (Nerpa) i 4 pazdziernika 2021 r. (Manat).

(akta kontroli tom 1 str. 91-206; tom 2 str. 299-312, 320-412)

RZGW realizowat wszystkie pie¢ zadan przewidzianych dla niego w Il etapie
Programu Zutawskiego®. taczne koszty poniesione na zadania rekomendowane
do wykonania przez RZGW w ramach Il etapu Programu Zutawskiego wyniosty
170 886 tys. zt.

(akta kontroli tom 1 str. 9-90)

Sposrod 39 zadan |l etapu Programu Zutawskiego, ktére mialy poczatkowo
realizowa¢ Zarzady Melioracji w Gdansku i Elblagu, zrealizowano w okresie objetym
kontrolg jedynie cztery zadania, z ktorych trzy (posiadajace dokumentacije projektowg
przygotowang przez Zarzad Melioracji w Gdansku) zostaty wykonane, tj.:
— budowa budowli odcinajacej na Kanale Wysokim (wydatki wyniosty 921 tys. z#1),
— przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaty (wydatki wyniosty 4734 tys. zt),
— przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaty (wydatki wyniosty 2827 tys. z),
a jedno zadanie pn. ,Odbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy
na terenie miasta Gdariska od km 4+850 do 7+7+510; miasto Gdansk, woj. pomorskie
w 2021 r.” bylo w trakcie realizacji — opracowano dokumentacje geodezyjno-
kartograficzng i operaty szacunkowe ze $rodkéw wiasnych (55 tys. z1).

(akta kontroli tom 1 str. 207-220)

Zastepca Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg wyjasnit, ze
gtéwnym problemem uniemozliwiajacym realizacje zadan ujetych w Il etapie
Programu Zutawskiego byt brak $rodkow finansowych. Dofinansowanie w ramach
POIS 2014-2020 dziatania 2.1, dedykowanego inwestycjom przeciwpowodziowym,
otrzymaty w 2017 r. jedynie dwa projekty ztozone przez RZGW, tj. ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw-etap |l-Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdansku” oraz ,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk’.

(akta kontroli tom 1 str. 221-238)

Powotany przez NIK biegty ocenit, ze prowadzone w latach 2016-2023 przez RZGW,
a nastepnie przez Wody Polskie — RZGW, prace zostaty przeprowadzone z dbatoscig
0 zabezpieczanie przed powodziami o skali katastrofy. Biegty uznat, ze szczegdinie
wysoko nalezy oceni¢ wykonane zadania inwestycyjne przeprowadzone w ramach
Il etapu Programu Zutawskiego. Potwierdzit rowniez zasadno$¢ wyboru do realizacji
poszczegdlnych ww. inwestycji, wskazujac jednocze$nie na potencjalne problemy
mogace wptywa¢ na ochrone przeciwpowodziowg Zutaw, zwigzane z tymi
inwestycjami i ich funkcjonowaniem:

1. Budowa nowych wrét przeciwsztormowych na rzece Tudze:

Inwestycja miata za zadanie nie dopusci¢ do wlewu wod z Zalewu Wisinego do
rzeki Tugi, co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do powodzi na terenach
przylegtych, w szczegolnosci w miescie Nowy Dwor Gdanski. Inwestycja miata

40 Nie realizowano jedynie zadania z listy rezerwowej.
“TW tym 70,0 tys. zt poniesione przez Zarzad Melioracji w Gdarisku.
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duze znacznie dla obszaru Zutaw poprawiajac zabezpieczenie przed zagrozeniem
pochodzacym od wezbran sztormowych z Zalewu Wislanego.
W opinii biegtego inwestycja, realizowana zgodnie z projektem, byta optymalnym
rozwigzaniem dla zabezpieczenia Nowego Dworu Gdanskiego od wdd
powodziowych z Zalewu Wislanego i stanowita wazny element ochrony Zutaw
przed powodzig. Uwagi biegtego dotyczace braku osoby obstugujacej na state
wrota przeciwsztormowe i mozliwosci ich zdalnej obstugi oraz ,przypisanie” wrot
do Nadzoru Wodnego w Nowym Dworze Gdanskim, ktérego pracownicy — w opinii
biegtego — nie mieli odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia napraw czy
konserwacji elementdbw mechanicznych, elektrycznych lub elektronicznych,
nie wptywaty na ogding pozytywng ocene zasadnosci tej inwestycii.

(akta kontroli tom 1 str.249-471)

Odnoszac sig do ww. uwag biegtego Dyrektor RZGW wskazat, ze planowane jest
zatrudnienie pracownika do obstugi obiektu. Dodat, Zze wrota pracujg w systemie
automatycznym, natomiast komunikaty dotyczace zdarzen na obiekcie np.
zamknigcie wrot, brak zasilania pradem sieciowym/powr6t zasilania, wiamanie,
pozar, przekazywane byly wiadomosciami SMS na telefony wybranych
pracownikow Zarzadu Zlewni w Elblagu, m.in. do kierownika Zespotu Wsparcia
Technicznego w Elblagu, ktéry nadzorowat pracownikéw ww. nadzoru wodnego
I byt wiasciwy do podjecia dziatan.

Ponadto dokonany przez biegtego przeglad dokumentacji technicznej tego obiektu

wykazat m.in., ze:

1) komory wrot posadowione byty na stosunkowo rzednej nizszej od dna rzeki
Tugi, co w ocenie bieglego moze prowadzic do zamulania komory,
a w konsekwencji do nieprawidtowosci w pracy wrét lub do catkowitego ich
zablokowania;

2) w projekcie wykonania wrot nie zawarto obliczen dla kanatu Pryznik (kanat ulgi
dla nadmiarowych wéd rzeki Tugi przy zamknigtych wrotach) i w sytuacji zrzutu
wod do kanatu, przy braku jego przepustowosci, moze dochodzi¢ do zalewnia
okolicznych pol;

3) pompownia Chiodniewo bedzie dodatkowo zasilana wodami nadmiarowymi
zTugi przez kanat Pryznik, stad istnieje ryzyko, ze kazde dodatkowe
obcigzenie spowoduje zmniejszenie mozliwosci obnizania poziomu wody na
polderze??,

Dyrektor RZGW w zwigzku z powyzsza opinig wyjasnit, ze przed przystapieniem
do projektowania wrét wykonano przekroje geodezyjne rzeki, by prawidtowo
posadowi¢ komory wrét. Ponadto badanie zamulenia dna rzeki przed i za wrotami
monitorowane byto w ramach obowigzkéw stuzb utrzymaniowych jednostek
terenowych Wad Polskich, a wrota podlegaty rocznej ocenie stanu technicznego.
Dodat, ze dotychczas nie wystapity przypadki zamulenia wrét. Odnoszac sie do
braku obliczen dla kanatu Pryznik w projekcie wskazat, ze byly one wykonane
(poprzez modelowanie przestrzenne jego koryta i terendéw przylegtych w systemie
HEC-RAS), jednakze nie stanowily zatacznika. Natomiast majac na uwadze
odcigzenie pompowni Chtodniewo, Dyrektor RZGW wyjasnit, iz planowana jest
realizacja zadania, ujetego w PPI, pn.: Budowa stacji pomp Komarowka,
gm. Ostaszewo, pow. nowodworski, woj. pomorskie.

2. Odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933-847:

4 Polder to obszar ladu potozony ponizej poziomu morza (depresyjny) lub bliski poziomowi morza
(przydepresyjny), chroniony przed zalaniem i podtapianiem przez zewnetrzne obwatowanie | wewnetrzng siec
odwadniajacg, zktorego nadmiar wody odprowadza sie za pomocag urzadzen i budowli wodnych (np.
przepompowni).
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Celem realizacji tego zadania bylo zapobieganie powstawaniu powodzi
zatorowych o zasiggu regionalnym, co bedzie mozliwe poprzez zapewnienie
swobodnego i kontrolowanego odptywu wod, sptywu lodu oraz zapewnienie
odpowiednich gtebokosci dla pracy lodotamaczy w korycie Wisty. Konstrukcje
ostrég dodatkowo zabezpieczajg waty przeciwpowodziowe przed podmyciami
w miejscach, w ktorych stopa watu znajduje sie blisko brzegu rzeki.

Biegty wysoko ocenit odbudowe ostrog i wskazat, ze zadanie to nie ma alternatywy
i nalezy podja¢ wszelkie wysitki, aby zabudowa regulacyjna zutawskiego odcinka
Wisty zostata jak najszybciej przywrocona w catosci do stanu dobrego, niemniej
ze wzgledu na fakt realizacji odbudowy zaledwie 19 ostrég sposrod przeszto 100
wymagajacych remontu zwrdcit uwage na wybdr tych, ktére zostaty
zakwalifikowane do wykonania w ramach etapu Il Programu Zutawskiego (jako
przyktad budzacy watpliwosci wskazat wybdr dwoch obiektow, tj.: ostrogi nr 12/915
gmina Lichnowy oraz ostrogi nr 11/916 gmina Suchy Dab).

Dyrektor RZGW wyja$nit, ze zadanie zwigzane z odbudowg ostrog byto planowane
w okresie przed powstaniem Wod Polskich. Wedtug wykonanych wéwczas analiz
przedmiotowe ostrogi wymagaty odbudowy z uwagi na zniszczone ich gtowice
i korpusy. Przestankami zakwalifikowania ich do odbudowy byly analizy
istniejacych woéwczas gtebokosci tranzytowych i przebieg szlaku zeglugowego
w korycie rzeki Wisty oraz istniejaca erozja brzegdw Wisty. Przedmiotem analiz nie
byly pojedyncze ostrogi, lecz odcinki szlaku zeglugowego (w tym zmienno$¢
glebokosci tranzytowych) dla zeglugi towarowej i pracy lodotamaczy w celu
poprawy warunkow swobodnego sptywu kry lodowej oraz ograniczenia
powstawania zatorow lodowych w okresie zimowym. Wskazat, ze w przypadku
prawego brzegu na odcinku ostrogi nr 12/915 z przeprowadzonych analiz
wynikneta koniecznos¢ jednoczesnego wykonania odbudowy kilku kolejnych
ostrég, w celu odsunigcia nurtu od brzegu rzeki, a w przypadku ostrogi nr 11/916
uktad istniejacego w tamtym czasie przebiegu nurtu w korycie rzeki wskazywat na
potrzebe wykonania pojedynczej ostrogi. Na podstawie wskazanych powyze
analiz wybrano ostrogi do odbudowy na odcinkach wymagajacych najpilniejszej
interwenciji. Natomiast z powodu ograniczonych $rodkow finansowych wybrano
zadania o wysokim priorytecie. Dodat rowniez, ze w zaktualizowanym projekcie
PPI przewidziano realizacje za kwote ok. 590,0 tys. zt odbudowy ostrog na catym
odcinku Dolnej Wisty ponizej nowoprojektowanego stopnia wodnego Siarzewo.

. Przebudowa ujscia Wisty — Ocena efektywnosci inwestycji ,Przebudowa ujscia
Wisty etap | w celu uwzglednienia wynikdw oceny w |l etapie rozbudowy kierownicy
w ujsciu Wisty oraz dziatania przygotowawcze”:

W celu dokonania oceny efektywnosci przebudowanego uj$cia Wisty (w ramach
| etapu Programu Zutawskiego), poza wykonaniem batymetrii dna ujcia Wisty,
zlecono wykonanie badan modelowych dla ujscia i stozka przy ujsciu Wisty, celem
w szczegdlnosci koniecznosci zapewnienia w ujsciu gtebokosci niezbednych dla
swobodnego przejscia lodotamaczy podczas akcji lodowe] oraz zapewnienia
swobodnego odptywu potamanej kry z koryta Wisty do morza.

Praca zostata zrealizowana, a raport koncowy z badan modelowych datowany jest
na maj 2020 r. W ramach ww. badan modelowych, przeprowadzono modelowanie
procesow hydro- i morfodynamicznych w ujSciu Wisty dla istniejgcego
i zmodyfikowanego uktadu falochronéw kierujacych, z uwzglednieniem mozliwosci
robot czerpalno-refulacyjnych w celu wykonania kinety i usypania sztuczne
wyspy. Modelowanie prowadzono dla wariantu stanu istniejgcego (pozostawienie
kierownic bez dalszej rozbudowy) oraz dla licznych koncepcii, tj. podwyzszenie

istniejgcych kierownic, prowadzenie prac bagrowniczych, wydtuzenie kierownic
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w roznych wariantach. Pozostate wymienione koncepcje takie jak zmiana
szerokosci rzeki Wisty miedzy kierownicami oraz wykonanie kinety dla odptywu
lodu nie byty wykonane w formie prac modelowanych, a jedynie przedyskutowane
na poziomie tzw. wiedzy eksperckiej.

W ocenie bieglego, przy tak duzym nakladzie prac z wykorzystaniem
skomplikowanych ~ modeli  numerycznych nie  zrealizowano  jednego
z podstawowych celéw prac modelowych wymienionych w opisie przedmiotu
zamowienie jakim byto sprawdzenie ,mozliwosci sptywu lodu w sposob swobodny
i kontrolowany”. Odnoszenie sie jedynie do zapewnienia gtebokosci
umozliwiajacych prace lodotamaczy oraz subiektywnych opinii byto, w ocenie
biegtego, niewystarczajace.

Dyrektor RZGW w odpowiedzi na powyzsze uwagi bieglego przedstawit
stanowisko wykonawcy tego zadania, z ktérego wynikato, ze praca zostata
wykonana zgodnie z zatozeniami, a jej zakres zostat prawidtowo sformutowany
przez zamawiajacego (RZGW).

(akta kontroli tom 1 str. 249-482)

Zastepca Dyrektora ds. Ochrony przed Powodzig i Suszg wyjasnit, ze pozostatych
zadan, ktore poczatkowo byly rekomendowane Zarzadom Melioracji w Gdansku
i Elblagu, nie realizowano z uwagi na brak $rodkow finansowych. Przejecie
dokumentacji projektowej czterech ww. zadan do realizacji w ramach Il etapu
Programu Zutawskiego nastapito w formie fizycznego przekazania z Zarzadu
Melioracji w Gdansku do Zarzadu Zlewni w Gdansku, bez zmiany miejsca
przechowywania dokumentacji (w siedzibie tego zarzadu melioracji utworzono Zarzad
Zlewni w Gdansku).

(akta kontroli tom 1 str. 221-226)

Wedtug informacji  uzyskanych od Prezydenta Miasta Elblaga zadania
rekomendowane miastu ,nie byty mozliwe do realizacji w perspektywie finansowe;
2014-2020 ze wzgledu na fakt, e nie zostaty one ujete w Masterplanie dla dorzecza
Wisty, co wykluczyto miasto z katalogu beneficjentow i uniemozliwito wnioskowanie
0 pozyskanie srodkow unijnych. Miasto Elblag nie realizowato ww. zadan we wtasnym
zakresie ani tez nie dokonywalo aktualizacji dokumentacji technicznej dla
ww. przedsigwzie¢, z powodu braku $rodkéw finansowych i mozliwosci sfinansowania
tych zadan w ramach funduszy unijnych, zwlaszcza w ramach POIS 2014-2020.
Prezydent Miasta Elblaga planuje realizacje tych zadan w sytuacji dostepnosci
dofinansowania zewnetrznego w perspektywie finansowej 2021-2027".

(akta kontroli tom 1 str. 243-244)

Z informacji uzyskanych przez NIK od Prezydenta Miasta Gdanska wynika, ze:

- 5 marca 2021 r. zostata podpisana umowa z wykonawca robot budowlanych dla
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa prawego watu przeciwpowodziowego
Optywu Mottawy na odcinku od ul. Elblaskiej do ul. Zawodnikow w Gdarnsku’.
Koszt wykonania robét zgodnie z umowg wynosi 10 946,1 tys. zt, za$ termin
zakonczenia robot zostat okreslony na 18 miesiecy od podpisania umowy. Po
zawarciu umowy Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Gdansku (dalej:
,PWKZ") postanowieniem z 12 sierpnia 2021 r. wszczat postepowanie
administracyjne dotyczace wpisania do rejestru zabytkow nieruchomych
wojewodztwa pomorskiego $luzy Schewen, co zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami wigzato sie koniecznoscig wstrzymania m.in.
robot budowlanych do czasu wydania decyzji PWKZ. Postepowanie zakonczyto
sie wydaniem 1 czerwca 2022 r. decyzji, w ktore] PWKZ orzekt o niewpisaniu
zabytku do rejestru zabytkow. W zwigzku z tym zostat podpisany aneks nr 1 do
umowy z wykonawcag, w ktorym termin zakofczenia robot zostat wyznaczony na
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dzien 31 pazdziernika 2023 r. W roku 2021 wydatkowano na prace budowlane
43027 tys. zt, w 2022 r. 344551tys. zt, za$ pozostate Srodki w wysokoSci
3197 9tys. zt zabezpieczono w budzecie miasta Gdanska na rok 2023
i wydatkowane zostang do korca tego roku. Catos¢ wydatkow na budowe watu
przeciwpowodziowego pochodzi ze $rodkdw wiasnych miasta;

— w 2010 r. zostata opracowana Koncepcja Programowo Przestrzenna ,Budowy
zrzutow z Kanatu Raduni na terenie Miasta Gdanska do rzeki Mottawy przez
Polder Orunia oraz do zbiornika przypolderowego przy ul. Mysiej". Koszt budowy
zrzutu na poziomie cen 2010 r. zostat okreslony na kwote okoto 54 min zt. Na
poziomie cen roku 2023 bedzie to kwota okoto 90 min zt. Miasto Gdansk zgtosito
to zadanie do realizacji w Il etapie Programu Zutawskiego. Nie byto jednak
mozliwosci uzyskania na to zadanie dofinansowania ze $rodkow unijnych z POIS
2014-2020, w zwigzku z czym odstapito od realizacji zrzutu, ze wzgledu na brak
odpowiednich $rodkéw w budzecie miasta.

W latach 2011-2014 miasto Gdansk z dofinansowaniem unijnym w wysokosci 85%
kosztow z POIS na lata 2007-2013, w ramach projektu pn. ,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw - Etap | - Miasto Gdansk’, przebudowato
kosztem 134 min zt Kanat Raduni na diugosci 7,1 km. W chwili obecnej nie jest
planowana budowa zrzutu z Kanatu Raduni do rzeki Mottawy. Jednak majac na
uwadze zabezpieczenie przeciwpowodziowe terendw potozonych ponizej Kanatu
Raduni miasto Gdansk przygotowuje sie do budowy czterech zbiornikdw retencyjnych
w zlewni kanalu (zadania sg na etapie opracowywania dokumentacji projektowe;).
Budowa wspomnianych zbiornikéw w znaczny sposob poprawi stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w tej czesci miasta.

(akta kontroli tom 1 str. 239-242)

Z informacji uzyskanej przez NIK od Starosty Gdanskiego wynika, ze powiat gdanski
nie realizowat rekomendowanych zadan wynikajagcych z Il etapu Programu
Zutawskiego, poniewaz nie pozyskat srodkow finansowych na ich realizacje (zostaty
one przyznane tylko Wodom Polskim — dawnemu RZGW).

(akta kontroli tom 1 str. 245-246)

W ocenie bieglego, pozostate niezrealizowane w ramach Il etapu Programu

Zutawskiego zadania byly réwniez istotne dla poprawy bezpieczenstwa

przeciwpowodziowego Zutaw, a szczegolnie istotne (z wysokim priorytetem) sg

zadania:

— przebudowa walow przeciwpowodziowych dla kanatéw Sledziowego, Piaskowego
i Wysokiego Gtebokiego, jednak ze wzgledu na znajdujace sie na nich wrota
przeciwsztormowe stanowity one jedynie zagrozenie ze strony powodzi wewnatrz-
polderowych;

— przebudowa watdéw na rzekach Mottawa i Czarna tacha. Zadanie byto istotne
szczegolnie w odniesieniu do rzeki Mottawy. Mottawa to rzeka prowadzaca wode
ze stosunkowo duzej zlewni (zrodta w okolicach miasta Tczew). W Srodkowym
idolnym biegu Mottawa byta obustronnie obwatowana, a rzedna wody
niejednokrotnie byta wyzej niz rzedna przylegtych terenéw polderow. Wobec tego
przy wystapieniu silnych opadéw rozlewnych (opad dtugotrwaty) moze dochodzi¢
do znaczacego zwiekszenia poziomow wody. Przy utrzymujacym sie wysokim
poziomie wody i w przypadku watéw o nieprawidtowych parametrach bedzie
dochodzito do przesigkéw, a w przypadku wystapienia zjawiska sufozji moze to
prowadzi¢ do przebicia hydraulicznego i powodzi. Co istotne, zlewnia Mottawy,
ktorg rowniez zasila Czama tacha, byta mozliwa do odciecia przez system dwoch
wrot przeciwsztormowych (Kamienna Grodza i Brama Zutawska). W przypadku
nalozenia sie zwiekszonego natezenia przeptywu, zrzutu wody do Mottawy
z polderow oraz wysokiego stanu morza od strony Zatoki Gdanskiej, wysokie stany
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wody w Mottawie moga utrzymywac si¢ przez stosunkowo dtugi czas. Przerwanie
watow moze zagraza urbanizujacym sie obszarom polderéw Olszynka, Orunia
czy Rudniki, co bedzie sie przektadato na wigksze straty powodziowe;

— odbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta
Gdanska, ze wzgledu na powtarzajace sie epizody opadowe w postaci
intensywnych, ale krotkotrwatych deszczy nawalnych formujacych sie nad tzw.
wysoczyzng gdanska. Strategia ochrony przeciwpowodziowej Gdarska
przewiduje przerzut czeSci wod z Kanatu Raduni do Mottawy (przez Optyw
Mottawy lub rzeke Radunig) oraz zwigkszenie doptywu z kanatu Raduni
(zwigkszono mozliwosci syfonu pod torami kolejowymi na potoku Siedlickim).
Powoduje to zwigkszenie przeplywu w Mottawie, ktora staje sie po czesci
odbiornikiem wod z obszaru Gdanskiego Wezta Wodnego. Sam w sobie ten
zwigkszony przeptyw nie stanowi zagrozenia powodziowego od strony Mottawy,
ale podniesiony poziom wody moze oddziatywa¢ na waly, ktére bedac
w niedostatecznym stanie technicznym moga ulega¢ awariom. Sytuacja moze sie
potegowaé w przypadku natozenia sig niekorzystnych zjawisk pogodowych,
tj. opadu deszczu i silnego wiatru napychajacego wode z Zatoki Gdanskiej
w ujsciowy odcinek Mottawy. Wrota przeciwsztormowe sa zainstalowane
w Kamiennej Grodzy, czyli na potaczniu Mottawy z Optywem Mottawy;

— zadanie zwigzane z budowa prawego walu Optywu Mottawy, ktére zostato
zrealizowane przez inny podmiot43;

— przebudowa watu rzeki Wisty w gminie Miloradz — waly s bardzo waznymi
budowlami hydrotechnicznymi ze wzgledu na fakt, ze przerwanie ich moze
powodowac powddz o charakterze katastrofy i przyczyniac sie do zagrozenia zycia
| zdrowia duzej liczby ludno$ci. Z tego wgladu jest to zadanie, ktore musi by¢
zrealizowane;

— przebudowa lub budowa watéw rzeki Wisty Krolewieckiej oraz watu rzeki
Szkarpawy. W ocenie biegtego zadanie to bylo istotne z uwagi na wystepujaca
cofkg od strony Zalewu Wislanego oraz niszczace dziatanie bobrow, ktore
powodowato, ze waty musiaty by¢ poddawane statym przegladom.

W ocenie biegtego** zrealizowane w ramach Il etapu Programu Zutawskiego zadania
byty dobrze wytypowane i co najwazniejsze zrealizowane w terminie, zwiekszajac tym
samym bezpieczenstwo przeciwpowodziowe Zutaw.

(akta kontroli tom 1 str. 249-471)

1.4. Szczegotowym badaniem objeto 40 wybranych w sposdb celowy, poniesionych
przez RZGW wydatkow zwigzanych z realizacjg dwoch ww. uméw o dofinansowanie
projektow na faczng kwote 39 866,0 tys. zI, z tego 20 wydatkow poniesionych
w zwigzku z realizacjg umowy nr POIS.02.01.00-00-0017/17 z dnia 12 pazdziernika
2017 r. na kwote 23 268,6 tys. zt (17,9%) oraz 20 wydatkéw poniesionych w zwigzku
z realizacjg umowy nr POIS.02.01.00-00-0018/16 z dnia 14 lutego 2017 r. na kwote
16 597 4 tys. zt (21%).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie
z planem finansowym, w sposob celowy i oszczedny, w ramach realizacji ww. umow
o dofinansowanie i byty one prawidtowo klasyfikowane (jako majatkowe lub biezace).
Ptatnosci wynikajgce z faktur dokumentujacych ww. wydatki dokonywano terminowo.
Nie stwierdzono wydatkow niecelowych i niegospodarnych.

(akta kontroli tom 1 str. 235-238, tom 2 str. 297-310)

43 Zadanie bylo realizowane przez miasto Gdansk.
% Poza uwagami wskazanymi w niniejszym wystapieniu.
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1.5. Do realizacji w Il etapie Programu Zutawskiego (w ramach nowej perspektywy
finansowej 2021-2027) wybrano 12 zadan, ktorych faczny koszt wykonania
oszacowano na 281 500,0 tys. z%5, z tego:

1)

Odbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Mottawy na terenie miasta
Gdanska od km 4+850 do 7+510 (szacowany koszt 16 000,0 tys. zt). W opinii
biegtego jest to zadanie o duzej istotnosci. Waly zabezpieczajq tereny przylegte
do Mottawy od zagrozenia pochodzacego od strony powodzi opadowych
wystepujacych w zlewni Mottawy oraz przylegtych polderow, jak rowniez od strony
Gdanskiego Wezta Wodnego. Dodatkowo, podczas wysokich stanow na Zatoce
Gdaniskiej i zamknigtych wrot przeciwsztormowych Kamienna Grodza i Brama
Zutawska, waty musza wstrzymywac naptyw wody od strony rzeki;

Budowa stacji pomp Gozdawa, gm. m. Nowy Dwor Gdanski (10 000,0 tys. zt).
W opinii biegtego jest to inwestycja o duzej istotnosci wynikajacej z zarzadzania
ryzykiem powodziowym w obrebie polderu Ostonka. Jest to planowany sub-polder
w ramach tego polderu, ktory ma za zadanie przeja¢ wode z oddalonych od
pompowni Osfonka obszarow duzego polderu i przekierowa¢ wode przez kanat
Paniefski do pompowni, ktora dalej przerzuca wodg do rzeki Szkarpawy.
Inwestycja pomaga w lepszym, bardziej dynamicznym sterowaniu zasobami
wodnymi w ramach duzego polderu, ktory obecnie obstugiwany jest przez jedng
stacje pomp. Wprowadzenie dodatkowego polderu pomaga w sterowaniu
ukladem zwierciadta wody, co moze by¢ niezwykle istotne w przypadku
wystepowania zagrozen lokalnych;

Przebudowa watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno w km
0+000-3+100, gm. m. Krynica Morska (7500,0 tys. zt). W opinii biegtego jest to
inwestycja o duzej istotnosci. Wat zabezpiecza tereny na Mierzei Wislanej przed
powodzig sztormowg od Zalewu Wislanego. Inwestycja rekomendowana ze
wzgledu na pogarszajacy sie stan techniczny obiektu na skutek niszczacej
dziatalnosci bobrow;

Budowa stacji pomp Komaréwka, gm. Ostaszewo, (5500,0 tys. zi). W opinii
biegtego jest to inwestycja o duzej istotnosci. Jest to rozwigzanie polegajace na
wydzieleniu sub-polderu i jego indywidualne odwadnianie w ramach wigkszego
polderu Chiodniewo (analogiczne do stacji pomp Gozdawa opisanej wyzej). Sub-
polder Komaréwka bedzie odbieral wody przesigkowe z watow Wislanych
w przypadku wysokich stanow na tej rzece. Woda bedzie pompowana do kanatu
Linawa skad odbiera¢ jg bedzie pompowania Chiodniewo i przerzucac do rzeki
Szkarpawy;

Przebudowa watdw przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy, lewego w km 0+000-
9+000, gm. Sztutowo i prawego w km 0+000-9+100, gm. Stegna i Nowy Dwor
Gdanski (22 000,0 tys. zt). W opinii biegtego jest to inwestycja o duzej istotnosci.
Zabezpiecza tereny przylegte do rzeki w przypadku powodzi sztormowej na
Zalewie Wislanym. Wysokie stany na Zalewie Wislanym sg znacznie czgstszym
zjawiskiem od powodzi sztormowych na Zatoce Gdanskiej. Dodatkowo zasieg
powodzi na Zalewie Wislanym moze by¢ znacznie wigkszy z uwagi na specyfike
tego akwenu, w ktérym moze dochodzi¢ do pietrzenia wody dochodzacego do
1,5 m ponad stan wyjSciowy;

Przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz
waltu czolowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz z watem
wstecznym rzece Nogat km 0+000-2+137), gm. Elblag (25 000,0 tys. zt). W opinii
bieglego jest to inwestycja o duzej istotnosci wytypowana do realizacji ze wzgledu
na pogarszajacy sie stan techniczny obiektow na skutek niszczacej dziatalnosci
bobrow. Jest to bardzo wazne zadanie, ktore musi by¢ traktowane jako

4 Wedtug danych z 25 lutego 2023 r.
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priorytetowe. Zabezpiecza duzy teren depresyjny, ktérego zalanie wytaczy go
z uzytkowania na okres tygodni, a nawet miesiecy:

7) Przebudowa watdéw przeciwpowodziowych rzek Raduni, Klodawy, Bielawy,
m. Gdansk, m. Pruszcz Gdarski, gm. Pruszcz Gdanski, Suchy Dab, Pszczotki
(szacowany koszt 30 000,0 tys. zt). W opinii bieglego jest to zadanie o duzej
istotnosci. Zabezpiecza przed powodziami opadowymi tereny depresyjne
potozone w bezposrednim sasiedztwie ww. rzek. Jest to obszar, ktory ulega
urbanizacji (szczegolnie polder Orunia), a w kolejnych latach proces ten moze
przySpieszy¢. Ze wzgledu na rosnacg warto$¢ terenu chronionego watami
inwestycja poprawia zarzadzanie ryzykiem powodziowym:;

8) Rzeka Kiodawa — umocnienie skarp na dt. 49 km, gm. Pruszcz Gdariski
(12 000,0 tys. zI). W opinii biegtego zadanie o duzej istotnosci;

9) Przebudowa stacji pomp nr 10 Balewo, gm. Markusy, (7500,0 tys. zt). W opinii
biegtego jest to zadanie o $redniej istotnosci rekomendowane ze wzgledu na
pogarszajacy sie stan techniczny obiektu. Zabezpieczenie lokalne od powodzi
wewnatrz-polderowych;

10) Rzeka Bielawa — odbudowa koryta rzeki w km 10+334-21+408, rzeka Bielawa
Potudniowa — odbudowa koryta rzeki w km 0+000-3+275, gm. Pszczotki
(20000,0tys. zt). W opinii biegtego jest to zadanie o Sredniej istotno$ci,
rekomendowane ze wzgledu na posiadang dokumentacje techniczng przekazang
przez Zarzad Melioracji w Gdansku;

11) Kanat pompowy (A) do stacji pomp nr 25 Ledowo - umocnienie skarp,
gm. Pruszcz Gdanski (6000,0 tys. zf). W opinii biegtego jest to zadanie o sredniej
istotnosci. Zabezpieczenie lokalne od powodzi wewnatrz-polderowych;

12) Przebudowa ujscia Wisty (szacowany koszt 120 000,0 tys. zt). W opinii biegtego
jest to zadanie o wysokiej istotnosci. Jest wynikiem rekomendacji z ekspertyzy
wykonanej w ramach Il etapu Programu Zutawskiego. Wydtuzenie kierownic
wydaje sie prawidiowym rozwiazaniem dla sprawnego odprowadzania wéd i lodu
z Wisty do Zatoki Gdanskiej. Jednak, aby pominaé tzw. opinie ekspercka dla tak
kosztownego przedsiewziecia, przeprowadzona w etapie I ekspertyza powinna
by¢ uzupetniona o modelowanie numeryczne transportu  lodu dla
rekomendowanego rozwigzania.

(akta kontroli tom 1 str. 247)

Zastgpca Dyrektora RZGW ds. Ochrony przed Powodzig i Susza wyjasnit, ze
do Il etapu Programu Zutawskiego wybrano zadania spo$réd zadan umieszczonych
wPZRP z 2022 r., w PPI oraz sposrod zadan niezrealizowanych w I etapie
Programu Zutawskiego. Zadanianr 1, 2, 4, 5,7,8, 11,12 to zadania niezrealizowane
w |l etapie Programu, ktére przyjeto do realizacji w ramach Il etapu, majac na
uwadze rekomendacje z Il etapu, aktualny stan techniczny, a takze mozliwosé
sfinansowania zadan w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, z uwagi na
znaczenie nie tylko przeciwpowodziowe, lecz takze rolnicze. Natomiast zadania nr &
6, 9 przyjeto do realizacji w ramach |Il etapu z uwagi na pogarszajacy sie stan
techniczny obiektow spowodowany przede wszystkim przez niszczacq dziatalnosé
bobrow, a takze wystepujace zagrozenie powodziowe od strony Zalewu Wislanego.
Zadanie 10 przyjeto do realizacji ze wzgledu na posiadang dokumentacie techniczng,
przekazang przez Zarzad Melioracji w Gdansku.

(akta kontroli tom 1 str. 221-226)

1.6. W okresie objetym kontrolg RZGW zaplanowalo i przyjeto do realizacji 10 nowych
zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw? (poza Programem

% Tj.: 1) Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000 -12+167 miasto Elblag, gmina Milejewo, woj. warminsko-
mazurskie, 2) Remont waléw rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000+4+800, km 4+800<13+900 i wa prawy km
0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblgskie, 3) Przebudowa watu czotowego Zalewu
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Zutawskim), z czego dziewigC stanowity inwestycje przejete od zlikwidowanych
Zarzadow Melioracji w Gdansku i Elblagu. Sposréd przyjetych do realizacji zadan
dziewie¢ stanowito modernizacie istniejacych urzadzen wodnych, a jedno (regulacja
Srebrmego Potoku) byto nowym urzadzeniem wodnym. Na ww. zadania
modernizacyjne wydatkowano ze $rodkéw wiasnych tacznie 5.159,0 tys. zt, zas na
nowa inwestycje 2.450,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 2 str. 85-95)

W odniesieniu do kazdej z powyzszych inwestycji okreslone byty cele, ktorymi byty
w szczegdlnosci: ochrona przeciwpowodziowa mieszkancow, firm czy infrastruktury,
a takze ograniczenie degradacji stanu technicznego kanatéw polderowych,
opracowano harmonogramy realizacji, prowadzono we wtasciwych przypadkach
analizy wariantowe oraz sporzadzano analize kosztow i korzysci.

(akta kontroli tom 2 str. 50-84, tom 3 str. 226)

Do zakresu dziatania RZGW zgodnie z Regulaminem organizacyjnym nalezata
miedzy innymi: koordynacja inwestycji realizowanych przez zarzady zlewni oraz
jednostki realizujace projekty, wystepowanie do jednostki nadrzednej o zatwierdzenie
i finansowanie ze $rodkow budzetowych oraz przy udziale przyznanych funduszy
zewnetrznych, weryfikacja planowanych zadan inwestycyjnych pod katem zgodnosci
z dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami, w szczegolnosci PGW
i PZRP, opracowywanie rocznych i wieloletnich programéw planowania inwestyciji
w gospodarce wodnej — realizowane poprzez PPI dla regionu wodnego, koordynacja
sprawozdawczo$ci zwigzanej z realizacjg inwestycji w regionie wodnym na potrzeby
ministerstwa i KZGW.

Natomiast zarzady zlewni, na podstawie Regulaminu organizacyjnego,
w szczegolnosci programowaly i planowaly w uktadzie rocznym i wieloletnim,
prowadzity inwestycje z zakresu gospodarki wodnej na obszarze swojego dziatania
oraz petnity funkcje inwestora.

(akta kontroli tom 3 str. 208-209)

Analiza szesciu sposrod ww. inwestycji wykazata, ze:

— regulacje Srebrego Potoku km 0+000 -12+167 miasto Elblag, gmina Milejewo
wykonano zgodnie z przyjetymi harmonogramami (zadanie podzielone na czesci
i bylo w trakcie realizacji), a Zarzad Zlewni w Elblagu przed rozpoczeciem prac
uzyskat wymagane dokumenty;

— remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000+4+800, km 4+800+13+900 i wat
prawy km 0+000+0+250, km 4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblgskie
zostat podzielony na odcinki i realizowany zgodnie z przyjetymi harmonogramami
za wyjatkiem jednego (wat lewy km 7+710 - 9+120 gm. Gronowo Elblaskie),
w zwigzku z koniecznoscig powierzenia dokonczenie robot innemu wykonawcy,
wskutek czego rzeczywisty termin zakonczenia inwestycji przesunat sig o szesc
miesiecy;

— przebudowa watu czotowego Zalewu Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz
watu czotowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz z watem
wstecznym rz. Nogat km 0+000-2+137) gm. Elblag, Przebudowa watu
przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebmo w km 0+000-3+100;

Wislanego Batorowo km 0+000-5+050 oraz watu czotowego Zalewu Wislanego Nowotki km 0+000-3+000 (wraz
z watem wstecznym rz. Nogat km 0+000-2+137) gm. Elblag, 4) Zbiornik wodny na Potoku Debica w Elblagu, 5)
Przebudowa walu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno w km 0+000-3+100; gm. m. Krynica
Morska, pow. nowodworski, woj. pomorskie, 6) Przebudowa kanatu potaczeniowego na polderach: Nr 73 Topolno
i Nr 75 Stankowo, 7) Przebudowa kanatow podstawowych na polderze nr 60, 8) Przebudowa stacji pomp Nr 47
Wikrowo; gm. Gronowo Elblaskie, pow. elblaski, woj. warminsko-mazurskie, 9) Przebudowa stacji pomp Nr 60
Gronowo, 10) Rozwigzanie stosunkow wodnych na polderze Stegna; gm. Stegna, gm. Sztutowo,
pow. nowodworski, woj. pomorskie.
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gm. m. Krynica Morska, Przebudowa stacji pomp nr 60 Gronowo, Rozwigzanie
stosunkow wodnych na polderze Stegna; gm. Stegna, gm. Sztutowo, nie zostaty
rozpoczete i nie byty realizowane zgodnie z przyjetymi harmonogramami, bowiem
odpowiednio: odstepstwa wynikaly z koniecznosci odstapienia od umowy
zprzyczyn lezacych po stronie wykonawcy, koszt najkorzystniejszej oferty
przewyzszyt koszt, ktorg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na inwestycje.
(akta kontroli str. tom 2 str. 50-95)

Ponadto w zatwierdzonym PPI uwzgledniono 33 zadania o tacznej szacunkowej
wartosci 298.850,0 tys. zt, stuzace ochronie przeciwpowodziowej Zutaw (nie ujete
w Programie  Zutawskim), ktérych realizacji nie rozpoczeto z uwagi na brak
zapewnionego finansowania.

(akta kontroli tom 2 str. 87-95)

1.7. Badaniem objeto 20 wydatkéw wybranych w sposob celowy, poniesionych przez
RZGW w zwigzku z realizacjg trzech wymienionych w punkcie 1.6 wystapienia
inwestycji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw*’ na taczng kwote
4989,2tys. z*®. W wyniku badan stwierdzono, ze RZGW terminowo i zgodnie
zplanem finansowym dokonywat ptatnosci wynikajacych z przediozonej przez
zarzady zlewni dokumentacji, tj. m.in. faktur wraz z ich opisem dokonanej kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej i ksiegowej*®, protokotéw odbiorow
robot/protokotow zaawansowania robot, harmonograméw rzeczowo-finansowych.
(akta kontroli tom 2 str. 96-289)

Natomiast w zakresie prawidtowosci stosowania zasad okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznychs? (dalej: ,ustawa Prawo zamowien
publicznych”) zbadano trzy postepowania (przeprowadzone w trybie podstawowyms?)
oraz jedno’? udzielone z wytaczeniem stosowania ww. przepisow — o wartosci ponizej
130 tys. zt, w oparciu 0 Regulamin udzielania zamowien publicznych w PGW WPS3,
w wyniku ktorych udzielono zamowien na kwote 3 328,9 tys. zt. Ustalono m.in., ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. w sposob
zapewniajacy ~zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow, a takze zgodnie z ww. Regulaminem.

(akta kontroli tom 2 str. 487, tom 5 str. 246-261)

18. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Prawo  wodne
i przejeciem przez Wody Polskie m.in. zadan, ktore byly realizowane przed 2018 r.
przez Zarzady Melioracji w Gdarisku i Elblagu, Wody Polskie przejety tacznie

47Pn.: ,Remont walow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250,
km 4+800-12+195, gmina Elblag i Gronowo Elblaskie” (4 657,1 tys. z!), ,Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000 -
12+167 miasto Elblag, gmina Milejewo, woj. warminsko-mazurskie” (2 5668 tys. z!), ,Rozwigzanie stosunkow
wodnych na polderze Stegna; gm. Stegna, gm. Sztutowo, pow. nowodworski, woj. pomorskie (opracowanie
dokumentaciji technicznej’ (332,1 tys. zt).

‘8 Tj. 65,6% wydatkéw poniesionych przez RZGW na zadania inwestycyjne (z wytaczeniem zadan Il etapu
Programu Zutawskiego) stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw w latach 2018-2023 (do 30 czerwca).

%9 Sporzadzanej na podstawie zatacznika nr 5 do zarzadzenia Prezesa Wod Polskich nr 51/2020 w sprawie zmian
Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych w PGW WP.

%0 Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

S1Pn.: ,Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250,
km 4+800-12+195, gmina Elblag i Gronowo Elblaskie" na kwote 2 908 907,13 zI, ,Remont watow rzeki Fiszewki:
wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195, gmina Elblag
i Gronowo Elblaskie ~ dokoriczenie robt na lewym wale w km 7+710-9+120" na kwote 386 879,14 zt oraz
,Opracowanie dokumentacji technicznej dia zadania pn.: ,Przebudowa watu przeciwpowodziowego Zalewu
Wislanego ~ Przebrno w km 0+000-3+100; gm. m. Krynica Morska. pow. nowodworski woj. pomorskie’ —
postepowanie uniewaznione z powodu braku ofert.

52 Na wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych do wykonania opinii, uzgodnien
i decyzji administracyjnych na usunigcie kolizji linii napowietrznej SN-15kV z projektowanym zbiornikiem
retencyjnym poprzez wybudowanie linii kablowych SN-15kV (dotyczacym zadania pn.: ,Regulacja Srebrnego
Potoku km 0+000 -12+167 miasto Elblag gmina Milejewo, woj. warminsko-mazurskie”)

53 Zatacznik do zarzadzenia nr 91 Prezesa Wod Polskich z 29 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

54 zadania stuzace ochronie przeciwpowodziowe Zutaw, z tego 32 nalezaly do
Zarzadu Melioracji w Gdansku, a 22 do Zarzadu Melioracji w Elblagu. Sposrod tych
zadan:

— cztery zakonczono, osiggajac zaplanowane efekty rzeczowe, z tego trzy sposrod
zadan |l etapu Programu Zutawskiego (Przebudowa stacji pomp nr 13 Koszwaty,
gm. Cedry Wielkie, Przebudowa stacji pomp nr 7 Koszwaty, gm. Cedry Wielkie>
oraz Budowa budowli odcinajacej na Kanale Wysokim, gm. Cedry Wielkie, Pruszcz
Gdanski) oraz jedno spoza Programu, tj.: Remont watow rzeki Fiszewki: wat lewy
km 0+000+4+800, km 4+800+13+900 i wat prawy km 0+000+0+250, km
4+800+12+195, gm. Elblag i Gronowo Elblgskie;

— dziewie¢ kontynuowano, z tego: na realizacje trzech wydatkowano w badanych
latach tacznie 2 565 tys. zt, jednakze dalsze dziatania wstrzymano z uwagi na brak
pozyskania zrodta finansowania®, pieciu zadan® nie rozpoczeto z powodu
nieskutecznie zakonczonych postepowan przetargowych, w jednym zadaniu®’
zawarto umowe na opracowanie dokumentacji projektowej z terminem realizacii
w roku 2024,

— 41 zadan ujeto w PP, jednakze nie posiadaty one zapewnienia finansowania.

(akta kontroli tom 2 str. 49-95)

1.9. W okresie objetym kontrolg do RZGW wptynely cztery wnioski o wykonanie
inwestycji, tj. o wykonanie inwestycji na polderze Stegna (dwa wnioski) i Grochowo
(jeden wniosek) oraz dotyczacy uporzadkowania koryta rzeki Kumieli (jeden wniosek).
W wyniku terminowego rozpatrzenia wnioskow: inwestycje dotyczace polderu Stegna
i Grochowo wprowadzono do planowanych inwestycji RZGW, natomiast
wodniesieniu do uporzadkowania koryta rzeki Kumieli poinformowano
wnioskodawce, iz w tym miejscu byly w przesztosci prowadzone inwestycje, w wyniku
ktorych uksztattowano przekroj poprzeczny i podtuzny koryta oraz wykonano
umocnienie brzegdw rzeki, a takze ze bezposrednio odpowiedzialny za utrzymanie
rzeki Zarzad Zlewni w Elblagu wtasnymi sitami podejmuje dziatania polegajace na
biezacym oczyszczaniu koryta rzeki z zatoréw, $mieci i odpadéw komunalnych oraz
dokonuje okoszen traw w miejscach newralgicznych.

(akta kontroli tom 3 str. 272-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach posiadanych srodkow wiasnych, pozyskanych z budzetu panstwa i Unii
Europejskiej, RZGW prawidiowo realizowat zadania inwestycje stuzace ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw, ktore w istotny sposob przyczynity sie do poprawy
zabezpieczenia Zutaw przed powodzig. Zrealizowano wszystkie zadania
rekomendowane dla RZGW w ramach |l etapu Programu Zutawskiego, a takze czes¢
zadan przejetych po zlikwidowanych Zarzadach Melioracji w Gdansku i Elblagu.
RZGW zgtaszat do KZGW, w ramach PPI, potrzebe realizacji kolejnych (ujgtych
w uktadzie wieloletnim) 89 zadan oszacowanych na ponad 1 mid zt, na ktore nie

54 Ustalenia w tym zakresie opisano w punkcie 1.3 wystapienia pokontrolnego.

5 Tj.: ,Regulacja Srebrnego Potoku km 0+000 -12+167 miasto Elblag gmina Milejewo, woj. warminsko-mazurskie”,
,Przebudowa watow przeciwpowodziowych rzeki Szkarpawy', ,Odbudowa watow przeciwpowodziowych rzeki
Mottawy na terenie miasta Gdanska od km 4+850 do 7+510; miasto Gdansk, woj. pomorskie”.

5 Tj.. ,Przebudowa watu przeciwpowodziowego Zalewu Wislanego - Przebrno w km 0+000-3+100; gm. m. Krynica
Morska, pow. nowodworski, woj. Pomorskie”, ,Przebudowa kanatu potaczeniowego na polderach: Nr 73 Topolno
i Nr 75 Stankowo’, ,Przebudowa kanatow podstawowych na polderze nr 60", ,Przebudowa stacji pomp Nr 47
Wikrowo; gm. Gronowo Elblaskie, pow. elblaski, woj. warminsko-mazurskie’, ,Przebudowa stacji pomp Nr 60
Gronowo".

57 Tj.: ,Odbudowa prawego (km 3+200-10+200, 17+740-19+530, 20+500-39+000, 43+900-46+400, 52+300-
54+800, 57+300-59+000; gm. Sadlinki, Kwidzyn, Ryjewo, Sztum, Mitoradz) i lewego (km 0+000-6+400;
gm. Gniew) watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty".
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uzyskano finansowania (zadania zrealizowane przez RZGW stanowity 21,8% zadan
koniecznych  do  wykonania w kolejnych latach celu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zutaw). Zadania rekomendowane RZGW, na ktore pozyskano
finansowanie z UE w ramach POIS 2014-2020, byly realizowane zgodnie
z aktualizowanymi harmonogramami i osiagnieto zaktadane wskazniki produktu
i rezultatu. Ponadto zrealizowano jedno zadanie nie wynikajace z Il etapu Programu
Zutawskiego. Czeé¢ zadan, ktorych nie zrealizowano z powodu braku $rodkéw
finansowych, zgtoszono do realizacji w ramach IIl etapu Programu Zutawskiego.
Objete badaniem wydatki ponoszono zgodnie z planem finansowym, w sposob
celowy i oszczedny i zgodnie z zawartymi umowami. Wybér zadan do Il i Il etapu
Programu Zutawskiego, a takze ich realizacja, pomimo kilku uwag, zostaty pozytywnie
ocenione przez biegtego, potwierdzit on rowniez zasadnos¢ wyboru i sposob realizacji
prowadzonych inwestycji. Biegly wskazat jednak na ryzyko zaniechania odbudowy
ostrég na Wisle, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu zagrozenia powodziowego
poprzez zwigkszenie ryzyka erozji waldw przeciwpowodziowych Wisty oraz
utrudnienie lub uniemozliwienie pracy lodotamaczy, ze wzgledu na brak odpowiednich
gtebokosci tranzytowych.

2. Planowanie i nadzér nad utrzymaniem urzadzen
wodnych stuzacych ochronie przeciwpowodziowej
Zutaw

2.1. W badanym okresie na obszarze dziatania RZGW znajdowaly sie m.in.

nastepujace urzadzenia wodne i budowle stuzgce ochronie przeciwpowodziowe]

Zutawss:

— 168 watéw przeciwpowodziowych rzek potozonych na Zutawachs®:

— 429 kanatowso;

— stopnie wodne wyposazone we wrota przeciwpowodziowe: Gdanska Glowa®!,
Kamienna Grodza®2, Biata Goras3 oraz Przegalinat#:

— pigC wrét przeciwsztormowych — na rzece Tudze®s oraz kanatach: Piaskowym,
Sledziowym, Pleniewskim i Wrota Zutawskie na Optywie Mottawy?®6;

— dwie kierownice ujScia Wisty do Zatoki Gdanskiejt”;

— 945 ostrog (w tym 176 na lewym brzegu rzeki Wisty oraz 369 na prawym brzegu);

— 98 stacji pomp®8;

— piec zapdr - przeciwrumowiskowa na rzece Bierutdwce oraz czotowe na potokach:
Jagodka, Dabrowka oraz dwa na Rubiances?;

— budowla odcinajgca na Kanale Wysokim?®;

%8 Wskazane obiekty zarzadzane byty przez koordynowane przez RZGW Zarzady Zlewni w: Gdansku, Tczewie
i Elblagu.

%9 W tym 128 watow bedacych w zarzadzie Zarzadu Zlewni w Elblagu, 37 - w Zarzadzie Zlewni w Gdansku oraz
trzy — w Zarzadzie Zlewni w Tczewie.

80 W tym 322 pofozone na obszarze dziatania Zarzadu Zlewni w Elblagu oraz 107 potozonych na obszarze
dziatania Zarzadu Zlewni w Gdansku.

8" Na ujsciu Szkarpawy do Wisty, administrowany przez Zarzad Zlewni w Tczewie od 1 sierpnia 2021 r. (wczesnig;
przez Zarzad Zlewni w Elblagu).

62 Na rzece Motfawie, administrowany przez Zarzad Zlewni w Gdanisku.

83 Na ujsciu Nogatu do Wisty, administrowany przez Zarzad Zlewni w Elblagu.

8 Migdzy Martwa Wista a przekopem Wislty (gorne wrota $luzowe peinig jednoczesnie role wrot
przeciwpowodziowych), administrowane przez Zarzad Zlewni w Tczewie.

8 Administrowane przez Zarzad Zlewni w Elblagu, oddane do uzytku w 2022 r.

% Administrowane przez Zarzad Zlewni w Gdansku.

87 Utatwiajace sptyw osadow niesionych przez rzeke i lodu w okresie zimowym oraz zapewniajg odpowiedniq
glebokosc koryta rzeki dia pracy lodotamaczy (zabezpieczenie regionu przed powodzig zatorowa).

8 W tym 69 bedacych w zarzadzie Zarzadu Zlewni w Elblagu oraz 29 - w Zarzadzie Zlewni w Gdansku.

89 Administrowane przez Zarzad Zlewni w Elblagu.

70 Administrowane przez Zarzad Zlewni w Gdarsku.
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— osiem jazow (na rzekach Kwietniewo, Burzanka, Wasa, Tyna Gorna i trzy na rzece
Kumiela oraz na Kanale Rycerskim), cztery zapory czotowe oraz jedna
przeciwrumowiskowa oraz trzy stopnie wodne na Kanale Juranda’*;

— przegroda dolna rzeki Fiszewki’2;

— dwa stopnie zelbetowe z bystrzem na rzekach Mtynowka Marwicka oraz
Brzeznica’s.

(akta kontroli tom 4 str. 13-27)

Do zakresu dziatania Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW nalezato
m.in. prowadzenie analiz w zakresie potrzeb utrzymania we wtasciwym stanie rzek
i urzadzen wodnych, monitoring zadan utrzymaniowych, wspotpraca z zarzadami
zZlewni w przeprowadzeniu komisyjnych przegladow budowli pietrzacych oraz nadzor
nad realizacjg zalecen z przegladow (§ 61 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Wod
Polskich). RZGW nie gromadzito dokumentacji dotyczacej stanu technicznego oraz
stanu bezpieczenstwa urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw. Jak wyjasnit Dyrektor RZGW dokumentacja taka
znajdowata sie w zarzadach zlewni oraz nadzorach wodnych. RZGW przekazywato
do wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego — wedtug stanu na 31 grudnia:
2019, 2020 i 2021 r. — wykazy obiektéw hydrotechnicznych (tj. zapory, jazy,
elektrownie, zbiorniki wodne, wrota przeciwsztormowe, przepusty, zastawki, waty), ze
wskazaniem daty ostatniej kontroli okresowej, co najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo budowalne), ostatniej kontroli okresowej co najmniej raz na pig¢
lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy) oraz daty ostatniej kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust.
1 pkt 4 ww. ustawy. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze dane te odno$nie przegladow
technicznych obiektow, pozyskano od poszczegoinych zarzadow zlewni.

Ponadto, w 2023 r. (do 27 wrzesnia) RZGW przekazato do KZGW - zgodnie
z wytycznymi’* — dwa monitoringi wykonywanych okresowych kontroli (rocznych
i piecioletnich) stanu technicznego obiektow budowlanych — za | Il kwartat’s. Zakres
przekazywanych KZGW danych obejmowat wykaz obiektéw objetych obowigzkiem
realizacji rocznej kontroli stanu technicznego na terenie RZGW'6, ze wskazaniem
m.in. nazwy obiektu, daty ostatniej kontroli, planowanego terminu kontroli i informacji
z przeprowadzonego monitoringu (kwartat, ktérego dotyczy monitoring, stan realizacji
kontroli okresowych, termin realizacji).

(akta kontroli tom 4 str. 31-118, 159-163)

2.2. W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania RZGW obowigzywat PUW
22016 r., przyjety przez Dyrektora RZGW na podstawie art. 114b ust. 5 Prawa
wodnego z 2001 r. i nie byt zmieniany. Zgodnie z art. 565 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
zachowuje on moc do dnia wejécia w zycie planu utrzymania wod wydanego na
podstawie art. 327 ust. 4 ww. ustawy. W mys$| tego przepisu wojewoda, na wniosek
Wod Polskich, przyjmuje plan utrzymania wod w drodze aktu prawa miejscowego.
Natomiast zgodnie z ust. 6 tego artykutu, jezeli plan utrzymania wod obejmowatby
tereny polozone w obszarze dziatania co najmniej dwoch wojewodow, plan ten
ustanawiajg wspolnie wiasciwi wojewodowie w drodze aktu prawa miejscowego.

Wojewodowie Pomorski oraz Warmifisko-Mazurski do czasu zakonczenia kontroli
NIK nie przyjeli planu utrzymania wod, ktory obejmowatby rowniez Zutawy, potozone
w dwoch wojewddztwach, tj. w obszarze dziatania dwoch ww. Wojewodow, mimo ze

' Wszystkie kanaty zarzadzane byly przez Zarzad Zlewni w Elblagu.
72 Administrowana przez Zarzad Zlewni w Elblagu.

73 Administrowane przez Zarzad Zlewni w Elblagu.

74 Pismo nr KPC.622.6.2023 z 13 kwietnia 2023 r.

75 Za | kwartat — do 15 kwietnia i za Il kwartat - do 15 lipca 2023 r.

6 W wykazach tych nie ujeto ostrog.
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art. 557 ustawy Prawo wodne okreslit termin wykonania tego obowiazku do dnia
22 grudnia 2021 .

Z przekazanych przez ww. Wojewodow do NIK informacji wynika, ze nie otrzymali oni
wniosku Wad Polskich o przyjecie (badz aktualizacie) planu utrzymania wéd i wydanie
odpowiedniego aktu prawa miejscowego.

(akta kontroli tom 9 str. 15-52)

W 2021 r. - jak wyja$nit Dyrektor RGZW — KZGW zwrécit sie do RZGW z prosbg
modyfikacje PUW z 2016 r., poprzez dostosowanie do obowigzujacych jednolitych
czesci wod i wykazanie nowych podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zadan,
w zwigzku z reforma systemu gospodarowania wodami. Wszystkie wytyczne w tym
zakresie byty przekazywane RZGW podczas spotkan roboczych przeprowadzanych
z wykorzystaniem aplikacji Microsoft Teams. Zgodnie z otrzymanymi wytycznymi
KZGW, RZGW wystapit do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz do
Gtownego Inspektora Sanitarnego z wnioskiem o uzgodnienie odstapienia od
obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wskazujac, iz przedstawiane nowe projekty planow stanowity jedynie modyfikacje
PUW przyjetych w 2016 r., ktore mialy charakter kompleksowy, a przed ich przyjeciem
zostaty zachowane wszelkie procedury wymagane przez przepisy Prawa wodnego
22001 r., w tym w szczegolnosci zostata przeprowadzona strategiczna ocena ich
oddziatywania na srodowisko. Aktualizacja PUW z 2016 r., jak wyjasnit Dyrektor
RZGW, obejmowata wytacznie dostosowanie do obowiazujacych jednolitych czesci
wod oraz podanie nowych podmiotéw odpowiedziainych za realizacje zadan
w zwiazku z reforma systemu gospodarowania wodami, ktora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r., a w wyniku ktorej utworzone zostaty Wody Polskie. Powyzsze
organy nie wyrazity takiej zgody.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor RZGW, w 2022 r. odbylo sie kilka spotkan
roboczych  wyznaczonych pracownikow RZGW z KZGW poéwieconych
przygotowaniom do aktualizacji/zatwierdzenia nowego planu utrzymania wod.
Zinformacji uzyskanej od Prezesa KZGW wynikalo, ze po zakorczeniu
merytorycznych prac nad opisem przedmiotu zamoéwienia 7 lipca 2023 r. zostato
opublikowane ogtoszenie o zaméwieniu w postepowaniu na ,Opracowanie planow
utrzymania wod wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko”, a realizacja zamowienia rozpocznie sig niezwlocznie po wyborze
wykonawcy i zawarciu z nim umowy. Prezes KZGW wskazat takze, ze zgodnie
zharmonogramem  realizacji zamowienia, ziozenie kompletnych  wnioskow
do poszczegélnych wojewodow o przyjecie powyzszych planéw nastapi w przeciagu
13 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

(akta kontroli tom 3 str. 272-284, 560-567)

2.3. Minister Infrastruktury w przekazanej NIK informacji wskazal, ze program
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkq wodng (dalej: ,Program utrzymania”)
opracowywany jest co roku, na podstawie art. 240 ust. 9 pkt 1 ustawy Prawo wodne.
Jego zakres rzeczowy i finansowy ustalany jest co roku na podstawie zgtoszonych
potrzeb w zakresie utrzymania wod, obiektow pietrzacych, kanatow, waldw
przeciwpowodziowych, pompowni, a takze pozostatych obiektow zwigzanych
z gospodarkg wodng przez poszczegélne regionalne zarzady gospodarki wodnej
Wod Polskich. Zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo wodne minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej zatwierdza przediozony przez Wody Polskie ww.
Program. Zgodnie z powyzszym, minister wtasciwy do spraw gospodarki wodne;
zatwierdzit: Program utrzymaniowy na 2018 r. - 29 maja 2018 r., Program utrzymania
na 2019 r. - 31 lipca 2019 r., Program utrzymania na 2020 r. - 29 czerwca 2020 r.,
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Program utrzymania na 2021 r. - 16 lipca 2021 r., Program utrzymania na 2022 r. -
2 sierpnia 2022 r., Program utrzymania na 2023 r. - 2 sierpnia 2023 r. Dla obszaru
Zutaw wiasciwym do wykonywania zadan utrzymaniowych jest RZGW. Srodki
finansowe na realizacie Programu przydzielane sg w podziale na grupy zadan:
utrzymanie wod, utrzymanie obiektow pietrzacych bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa, utrzymaniem kanatéw, utrzymaniem watdéw przeciwpowodziowych
i miedzywala, utrzymaniem stacji pomp, utrzymanie pozostatych obiektow
zwigzanych z gospodarka wodng oraz zimowa ochrona przeciwpowodziowa.
Grupami zadan odnoszacymi sie wprost do kwestii przeciwpowodziowych sg grupy
utrzymanie watéw przeciwpowodziowych i miedzywala oraz zimowa ochrona
przeciwpowodziowa. W ramach Programu zadania zwigzane z utrzymaniem watow
przeciwpowodziowych i miedzywala, obejmujg m.in.: wykaszanie, usuwanie drzew
i krzewow, prace ziemne i porzadkowe, utrzymanie i naprawa urzadzen funkcjonalnie
zwigzanych z watem przeciwpowodziowym, utrzymanie w sprawnosci elementow
mobilnego systemu ochrony przeciwpowodziowej, gniazd stupdw, sporzadzanie
dokumentacji na naprawy i remonty watdw przeciwpowodziowych i budowli
zwigzanych z nimi funkcjonalnie, wykonywanie ocen stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa oraz kontrole okresowe wynikajace z ustawy Prawo budowlane i inne
czynno$ci zwigzane z utrzymaniem watdw przeciwpowodziowych i migdzywala.
W przypadku zimowej ochrony przeciwpowodziowej takimi zadaniami sg
lodotamanie, montaz i demontaz przegréd Sryzowych czy zapewnienie czynnej
zimowej ochrony przeciwpowodziowe;.

(akta kontroli str. tom 9 str. 1-14)

W RZGW za realizacje zadan w zakresie planowania i nadzoru nad utrzymaniem
urzadzen wodnych odpowiedzialny byt Wydziat Planowania i Koordynacji
Eksploataciji. Do zadan tego wydziatu w szczegolnosci nalezato: prowadzenie analiz
w zakresie potrzeb utrzymania we witasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych,
opracowanie rocznych i wieloletnich plandw rzeczowo-finansowych na potrzeby
utrzymania wod i urzadzen wodnych oraz usuwania skutkow powodzi, weryfikacja
planowanych zadan utrzymaniowych pod katem zgodnosci z dokumentami
planistycznymi w gospodarowaniu wodami, w szczegolnosci PUW z 2016 r.,
planowanie utrzymania budowli przeciwpowodziowych na $rédlgdowych drogach
wodnych oraz koordynacja zarzadow zlewni w realizacji dziatan w tym zakresie,
monitoring realizacji zadan utrzymaniowych oraz opracowania sprawozdawczosci
okresowe;j z realizacji zadan utrzymaniowych.

(akta kontroli tom 3 str. 15-17, 37-55, 207-220)

W 2018 r. zadania w zakresie utrzymania urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaw ujete byly w Planie rzeczowo-finansowym biezacych
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodna. Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacii
Eksploatacji RZGW wyjasnita, ze nie zna zasad podziatu w $rodkow finansowych na
poszczegolne zarzady zlewni w tym okresie.

Od 2019 r. w RZGW planowanie utrzymania wod, urzadzen wodnych oraz obiektow
hydrotechnicznych realizowane bylo poprzez coroczne sporzadzenie Programu
utrzymania. Jak wyja$nit Dyrektor RZGW zakres i ksztatt Programu ustalane byty
przez KZGW, a nastepnie — wraz z limitem $rodkéw finansowych — przekazywane
drogg mailowg do RZGW.

(akta kontroli tom 4 str. 158, 154-163)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze poniewaz pracownicy zarzadow zlewni, a przede
wszystkim nadzoréw wodnych, posiadali wiedze w zakresie znajomosci obszaru
bedacego w granicach tych jednostek przyjeto, ze te jednostki bylty najbardziej
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kompetentne w planowaniu prac konserwacyjnych i remontow wod i urzadzen
wodnych. W zwigzku z tym — zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora RZGW — planowanie
zadan odbywato si¢ na poziomie zarzadéw zlewni, natomiast RZGW scalato jedynie
poszczegolne plany otrzymane z zarzadéw w jednolity dokument przekazywany
do KZGW.

(akta kontroli tom 5 str. 218-221)

Zgodnie z przedtozonymi do kontroli dokumentami, od grudnia 2020 r. poszczegéine
zarzady zlewni przygotowywaly i przekazywaty RZGW plany potrzeb, tzn. niezbgdne
prace utrzymaniowe jakie nalezy przeprowadzi¢c w danym roku na wodach
i urzadzeniach wodnych. Plany potrzeb zawieraty takze wszelkie obowigzki jakie byly
naktadane na Wody Polskie w ramach utrzymania wod, tj. przeglady techniczne,
serwisy, zapewnienie obstugi urzadzen, zakup niezbednych materiatow
| wyposazenia dla grup wsparcia technicznego. Potrzeby przewidywaty réwniez
koniecznos¢ wykonywania réznego rodzaju dokumentacji m.in. do uzyskania
decyzji — pozwolen wodnoprawnych lub remontéw obiektow. Zarzady zlewni
klasyfikowaty zadania do poszczegéinych kategorii pilnosci, tzw. priorytetow:

— priorytet pierwszy — cykliczna konserwacja ciekow, urzadzen wodnych oraz watow
przeciwpowodziowych, niezbedne remonty budowli i urzadzen wodnych, zawarte
umowy wieloletnie na obstuge oraz utrzymanie stacji pomp i innych urzadzen
wodnych, zadania dotyczace zapewnienia funkcjonowania drég wodnych
i szlakow zeglugowych, pilne dokumentacie itp.;

— priorytet drugi — zadania konserwacyjne na wodach i urzadzeniach wodnych,
ktorych wykonanie nie byto pilne i konieczne dla ich prawidtowego funkcjonowania,
pozostate dokumentacije przejete od poprzedniej jednostki itp.;

— priorytet trzeci — zadania, ktérych wykonanie byto mozliwe jedynie po uzyskaniu
dodatkowych $rodkow, zadania niemozliiwe do wykonania w ciagu roku
budzetowego, itp.

Przestane przez zarzady zlewni zestawienia potrzeb byly nastepnie weryfikowane
przez Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW. Jak wyjasnita kierownik
tego Wydziatu, omowienie ewentualnych potrzeb oraz zgtaszane uwagi do propozycji
przestanych przez zarzady zlewni odbywaly sie podczas spotkan roboczych, a RZGW
nie zachowato pierwotnych wersji planéw potrzeb — tj. przed naniesieniem korekt.
Przy czym zaznaczyta, ze ewentualne korekty dotyczyty prawidiowego kwalifikowania
zadan do kategorii zadan utrzymaniowych, a RZGW nie ingerowat w zakres
I konieczno$¢ wykonania zadan konserwacyjnych oraz wynikajacych z obowigzkow
ustawowych w zakresie utrzymania wod i urzadzen we wiasciwym stanie
technicznym, zapewniajacym bezpieczenstwo powodziowe. Jednoczesnie nie
dokonywano takze weryfikacji planowaniach zadan utrzymaniowych pod katem ich
zgodnosci  z  dokumentami  planistycznymi  w  gospodarowaniu  wodami,
w szczegolnosci PUW z 2016 r., co opisano w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowoSci” wystapienia pokontrolnego.

Dodatkowo wyjasnita, ze RZGW nie miat realnego wptywu na wielko$¢ przyznanego
przez KZGW limitu $rodkéw finansowych na utrzymanie wod i urzadzen i nie jest jej
znana procedura podziatu tych $rodkéw na poszczegolne regionaine zarzady
gospodarki wodne;j.

(akta kontroli tom 4 str. 31-37, 158-163)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze plany potrzeb, zgtaszane przez zarzady zlewni, stanowity

podstawe do okreslenia wskaznika podziatu $rodkéw finansowych pomiedzy

poszczegolne jednostki, w nastepujacy sposob:

— z zadan wskazanych do realizacji w pierwszym priorytecie wydzielone byly te,
ktore stanowity staty koszt jednostki, na ktore dany zarzad zlewni nie miat wptywu,
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tj. obstuga i utrzymanie stacji pomp oraz usuwanie awarii stacji pomp przez
podmioty zewnetrzne w ramach umoéw wieloletnich, koszt akcji lodotamania, koszt
zapewnienia pracy Grup Wsparcia Technicznego, koszty zadan nakazowych
przez organy nadzoru budowalnego itp.;

— wielkos¢ potrzeb wykazanych przez zarzady zlewni pomniejszana byta o wyzej
wymienione pozycje, co w efekcie dawato potrzeby faktycznie zaplanowane do
realizacji na dany rok, tzn. takie, ktérych planowanie nie byto wymuszone
czynnikami niezaleznymi;

— nastepnie okreslano wielko$¢ procentowg (wskaznik procentowy) stosunku
otrzymanych $rodkow finansowych do wielkosci potrzeb, a otrzymany wskaznik
decydowat o podziale limitow dla poszczegolnych Zarzadow Zlewni.

Zarzadom Zzlewni realizujgcym zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej

Zutaw przyznano na lata 2019-2023 limity na wszystkie zadania zwigzane

z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego

z gospodarkg wodna, w tym na Zutawach, w wysokosci odpowiednio:

— Zarzad Zlewni w Tczewie: 6.185,0 tys. zt, 9.821,0 tys. zt, 7.650,0 tys. z,
6.170,0 tys. zt oraz 7.150,0 tys. zt,

— Zarzad Zlewni w Gdansku: 10.654,0 tys. zt, 12.746,0 tys. zt, 12.480,0 tys. z},
13.915,0 tys. zt oraz 12.469,0 tys. zt,

— Zarzad Zlewni w Elblagu: 11.710,0 tys. zt, 11.477,0 tys. z, 9.780,0 tys. z,
13.360,0 tys. zt oraz 15.050,0 tys. zt.

RZGW o wysokosci ww. limitow poinformowato dyrektorow powyzszych zarzgdow
Zlewni, ktorzy dostosowywali plany potrzeb do otrzymanych limitdw, dokonujac
zmniejszenia zakresu zadan lub przesuwajac ich czg$¢ do drugiego priorytetu. Jak
wynika z wyjasnien Dyrektora RZGW, realizowane byly jedynie zadania ujete
w pierwszym priorytecie, ktory dostosowywany byly przez zarzady zlewni
do przyznanych limitow. Sporzadzone w ten sposob Programy na lata 2019-2023
zostaty zatwierdzone przez dyrektora RZGW i przekazane do KZGW.

(akta kontroli tom 4 str. 31-37, 144-153)

W ciggu roku zarzady zlewni dokonywaly korekt lub zmian w Programach
utrzymaniowych wystepujac ze stosowym wnioskiem do Dyrektora RZGW, ktory
przekazywat prosbe o akceptacie zmian do KZGW. Wnioskowane zmiany
w szczegolnosci dotyczyty koniecznosci przesunigcia czesci kwot na inne zadania,
zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu finansowego zadan w  zwigzku
z oszczednosciami, usunigcia skutkow awarii lub potrzeby wykonania pilnego zadania
o charakterze utrzymaniowym.

(akta kontroli tom 4 str. 164-301, tom 5 str. 1-169)

W latach 2018-2023 (do 15 czerwca) zrealizowano facznie 20 zadan pierwotnie
nieplanowanych w zakresie utrzymania urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzgcych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw na kwote odpowiednio 17,5 tys. zt77, 289,6 tys.
I8, 86,4 tys. zt7®, 42,9 tys. zI80, 33,4 tys. I8! oraz 50,6 tys. z1¥2. Wszystkie zadania
nieujete pierwotnie w Programach utrzymaniowych wynikaty z awarii.

(akta kontroli tom 4 str. 31-37)

Jak wyjasnit Dyrektor RZGW zatwierdzone roczne programy nie stanowity realnych
potrzeb w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych, a zawieraly jedynie

77 Zarzad Zlewni w Gdansku.

78 248 7 tys. zt — Zarzad Zlewni w Gdansku i 62,8 tys. zt - Zarzad Zlewni w Elblagu.

79 Zarzad Zlewni w Gdansku.

8 123 tys. zt — Zarzad Zlewni w Gdanisku oraz 21,1 tys. zt — Zarzad Zlewni w Tczewie.
81 Zarzad Zlewni w Gdansku.

82 Zarzad Zlewni w Tczewie.
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najpilniejsze zadania, dostosowane do przyznanego limitu. Dyrektor RZGW nie
okreslit konkretnej kwoty niedoboru na realizacje wszystkich zadan utrzymaniowych
dotyczacych urzadzen wodnych na Zutawach.

(akta kontroli tom 4 str. 31-37, tom 5 str. 218-221)

W atach 2018-2023 (do 27 lipca) w Programach utrzymaniowych przyjeto realizacje
przez Zarzady Zlewni w Tczewie, Elblagu i Gdansku tacznie 247 zadan remontowych
| utrzymaniowych urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie
przeciwpowodziowej Zutaws3, z czego zrealizowanych zostato 218 zadan, a 29 bylo
w trakcie realizacji®4. Zaplanowane wydatki na realizacje ww. zadan wynosity tacznie
65.396,8 tys. zt, z czego do dnia 27 lipca 2023 r. wydano 54.653,3 tys. zt.

(akta kontroli tom 4 str. 125-139)

Badanie trzech postepowan, przeprowadzonych przez RZGW w trybie podstawowym,
na zadania remontowe i utrzymaniowe urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przeciwpowodziowe] Zutawss, w wyniku ktorych udzielono zaméwiern na kwote
3.295,8 tys. zt, wykazato m.in., Ze:

— we wiasciwym terminie i zgodnie z zasadami ustalono szacunkowg warto$¢
zamowien (art. 34-36 ustawy Prawo zamowien publicznych),

— powofano komisje przetargowe i okreslono zakresy obowigzkow jej czlonkow
(art. 53-55 ww. ustawy),

— otwarto oferty w dniach uptywu terminéw ich sktadania (art. 222 ww. ustawy),

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteriow ocen okreslonych w specyfikacii
warunkow zamowienia, sposrod ofert speiniajacych wymogi zawarte w tych
dokumentach (art. 239 w zw. z art. 266 ww. ustawy),

— Z wybranymi oferentami zawarto pisemne umowy, a okre$lone w umowach
warunki byty zgodne z przedstawionymi w wybranych ofertach (art. 432-437).

(akta kontroli tom 5 str. 228-261)

2.4. Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w 2018 r. nie bylo ustalonych zasad i procedur
w zakresie sposobu monitorowania wykonania zadan zaplanowanych przez zarzady
zlewni, poniewaz byt to pierwszy rok dziatalnosci Wod Polskich. Wskazat takze, ze
nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych monitorowanie zaplanowanych
zadan.

Od 2019 r. RZGW prowadzit biezacy miesieczny monitoring realizacji Programéw
utrzymaniowych, na podstawie tabel monitoringowych otrzymanymi od KZGWe8.
Zakres przekazywanych miesiecznie KZGW drogg mailowg informaciji obejmowat
m.in. nazwe zadania, plan rzeczowo-finansowy, koszt zadania po przetargu, stan
realizacji, przewidywany termin poniesienia wydatku, nr faktury, zrédto finansowania.

Ponadto od 2020 r. KZGW wprowadzito kwartaine sprawozdania z realizagji
Programu, ktére obejmowato dane takie jak limit $rodkow finansowych, wartosé
wykorzystanych $rodkow finansowych na dzien sporzadzenia sprawozdania,
% wykonania, zaangazowanie $rodkow finansowych, liczbe zadan ogotem, liczbe
zadan wg stanu realizacji dla zadan utrzymaniowych (dokumentacja przetargowa,

83 Z czego 17 w Zarzadzie Zlewni w Tczewie, 155 w Zarzadzie Zlewni w Elblagu oraz 75 w Zarzadzie Zlewni
w Gdansku.

8 W tym osiem w Zarzadzie Zlewni w Gdansku i 21 w Zarzadzie Zlewni w Elblagu.

8 Pn.: ,Remont walow rzeki Fiszewki: wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250,
km 4+800-12+195, gmina Elblag i Gronowo Elblaskie’ na kwote 2 908 907,13 z, ,Remont watow rzeki Fiszewki:
wat lewy km 0+000-4+800, km 4+800-13+900 i wat prawy km 0+000-0+250, km 4+800-12+195, gmina Elblag
i Gronowo Elblaskie — dokoniczenie robot na lewym wale w km 7+710-9+120" na kwote 386 879,14 zt oraz
,Opracowanie dokumentacji technicznej dla zadania pn.: ,Przebudowa walu przeciwpowodziowego Zalewu
Wislanego — Przebmo w km 0+000-3+100; gm. m. Krynica Morska. pow. nowodworski woj. pomorskie’ —
postepowanie uniewaznione z powodu braku ofert.

8 Pismo KZGW nr KPU.530.3.2019.2.PB z 29 marca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nowe zadania, podpisana umowa, przetarg, realizacja, zadanie zakonczone,
pozostate, rezygnacja). Wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzone przez RZGW
w terminach wyznaczonych przez KZGW.

(akta kontroli tom 5 str. 170-227)

2.5. W latach 2018-2023 (do 6 lipca) do RZGW wptyneto tacznie 14 skargd” i dwa
wnioski®® zwigzane z utrzymaniem urzadzen wodnych, w tym budowli, stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej Zutaw.

Szczegotowe badanie dokumentaciji dotyczacej ww. skarg i wnioskow wykazato, ze:

— W zwigzku z wplynigciem skarg kazdorazowo przeprowadzono postgpowanie
wyjasniajace;

— wszystkie skargi w wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych uznane
zostaly za bezzasadne;

— w dziewieciu przypadkach skargi dotyczyty niewtasciwego dziatania podlegtych
zarzadow zlewni, nadzoréow wodnych lub ich pracownikow, a pozostate skargi
dotyczyly: nielegalnego obkaszania watdéw przeciwpowodziowych, nienalezytego
utrzymanie rowow i kanatow w okolicach Elblaga, braku prawidtowego
nawadniania i uprawy poél rolniczych, prowadzenia dziatalnosci nawadniania bez
zezwolenia, zagradzania drogi na wat przeciwpowodziowy;

— w trzech przypadkach, po zakonczeniu postgpowania wyjasniajacego, nie
zawiadomiono skarzacych o sposobie zatatwienia skarg, co opisano w pkt 2
wsekcji  ,Stwierdzone  nieprawidlowosci”  wystgpienia  pokontrolnego,
a zawiadomienia 0 sposobie zafatwienia pozostatych skarg, przekazano
skarzacym w ciggu miesigca od dnia wptywu skargi do RZGW;,

— zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg zawieraly: oznaczenie organu, od
ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi oraz uzasadnienie faktyczne i prawne;

— wszystkie badane zawiadomienia nie zawieraty pouczenia o tresci art. 239 kpa, co
opisano w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

— Zzlozone wnioski dotyczyly przeprowadzenia przez RZGW kontroli w zakresie
utrzymania watu przeciwpowodziowego na rzece Dzierzgonce w poblizu
miejscowosci Bagart oraz uregulowania koryta rzeki Kumiela w Elblagu i budowy
zbiornika retencyjnego zabezpieczajacego przed powodzia;

— 0 sposobie zatatwienia wszystkich wnioskdéw poinformowano wnioskujacych
w terminie miesigca — RZGW przeprowadzit kontrole gospodarowania wodami
w odniesieniu do utrzymania watu przeciwpowodziowego, a w odniesieniu do
uregulowania koryta rzeki Kumiela, wyjasnit, ze pracownicy Zarzad Zlewni
w Elblagu wiasnymi sitami obkaszali skarpy i czyscili koryto rzeki z zatorow i Smieci
komunalnych, a obecnie trwata procedura zwigzana z podpisaniem umowy
dotyczacej konserwaciji kanatow i ciekéw na terenie Zarzadu.

(akta kontroli str. tom 5 str. 262-394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2023 (do 27 wrzesnia) Wydziat Planowania i Koordynaciji
Eksploatacji RZGW nie weryfikowat planowania zadan utrzymaniowych pod katem
zgodnosci z PUW z 2016 r., co bylo niezgodne z regulaminami organizacyjnymi
Wad Polskich, nadanymi kolejno zarzadzeniami Prezesa Wod Polskich: nr 1/2018

8 W tym dwie skargi anonimowe.
8 Jeden wniosek z 15 czerwca 2018 r. o przeprowadzenie kontroli gospodarowania wodami, byt jednoczesnie
skarga na dziatanie Zarzadu Zlewni w Elblagu.
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z 2 stycznia 2018 r. (§ 50 ust. 3 pkt 4), nr 5/2019 z dnia 26 marca 2019 r. (§ 60
ust. 3 pkt 4) i nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 . (§ 61 ust. 3 pkt 4).

Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW8? wyjasnita, ze
podczas sporzadzania Programéw utrzymaniowych nie przeprowadzono
weryfikacji poszczegolnych zadan pod katem ich zgodnosci z PUW z 2016 r.,
poniewaz zawierat on wszelkie mozliwe dziatania, jakie byly zwigzane
z konserwacjg ciekow i zatozono, ze nie bylo mozliwosci, aby jakiekolwiek
dziatanie zaproponowane na danym cieku nie byto ujete w tym planie. Wskazata
ponadto, ze zweryfikowanie poszczegdinych pozycji PUW z 2016 r., pod katem
realizacji Programéw, mozliwe byto jedynie na poziomie zarzadow zlewni.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. PUW z 2016 r. okreslat bowiem nie tylko
rodzaj dziatan zwigzanych z konserwacjg ciekow, ale takze m.in. ich zakres,
termin, czestotliwo$¢ i sposdb prowadzenia, a RZGW, zgodnie z obowigzujacymi
kolejno regulaminami organizacyjnymi, odpowiadat za weryfikacje planowanych
zadan utrzymaniowych pod katem ich zgodnosci z PUW z 2016 .

(akta kontroli tom 3 str. 15-17, 37-55, 207-220, tom 4 str. 119-120)

. Sposrod 14 skarg objetych badaniem, w trzech przypadkach, RZGW nie
zawiadomito 0 sposobie ich zatatwienia skarzacych, co bylo niezgodne z art. 237
§ 3 kpa, ktory wskazuje, ze organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w ciagu miesiaca.

Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego dotyczacego skarg ztozonych
przez grupe rolnikow gospodarujacych w zasiegu oddziatywania rzeki Fiszewki
226 czerwca 2019 r. (przekazanej zgodnie z wiasciwoscig przez Staroste
Elblaskiego) oraz z grupy rolnikow ze wsi Wikrowo z 18 czerwca 2019 r.
(przekazanej zgodnie z wtasciwoscia przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego)
0 sposobie zatatwienia skargi nie poinformowano skarzacych, a organy, ktore
przekazaty skargi zgodnie z wiasciwoscia. Kserokopie pism do ww. organow
przekazano skarzacym odpowiednio 14 sierpnia 2018 r. i 19 wrzes$nia 2018 r.,
tj. po uptywie 50 i 94 dni od dnia otrzymania skarg od Starosty Elblgskiego
i Wojewody Warmirsko-Mazurskiego.

Postgpowanie wyjasniajacego dotyczace skargi telefonicznej z 26 czerwca
2020 r., uzupetnionej 3 lipca 2020 r., zgtoszonej przez Z.M., zakoriczono notatkq
stuzbowg nr GD.RO0.051.9.2020.MD z 20 lipca 2020 r.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze osoby odpowiedzialne za prowadzenie ww. spraw

nie byly juz pracownikami Wod Polskich, a powodem stwierdzone;

nieprawidtowosci byt zapewne brak wiedzy tych pracownikow w zakresie kpa.
(akta kontroli tom 5 str. 276-300, 309-313, 381-394)

. Zawiadomienia o odmownym zatatwieniu wszystkich skarg® objetych badaniem
nie zawieraly pouczenia o tresci art. 239 kpa, wymaganego art. 238 § 1 kpa.
Zgodnie z nim zawiadomienie 0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé
m.in. pouczenie o tresci art. 239, ktory stanowi, ze w przypadku gdy skarga,
wwyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania

8 Zgodnie z zakresem zadan i obowigzkow kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacii
odpowiedzialna byta za nadzorowanie i koordynowanie prac wydziatu m.in. w zakresie weryfikacji planowanych
zadan utrzymaniowych pod katem zgodnosci z dokumentami planistycznymi w gospodarowaniu wodami,
w szczegolno$ci z planem utrzymania wod.

%0 Zawiadomienia nr GD.RUK.452.39.1-2018 z 13 lipca 2018 r., nr GD.RPU.502.E52.0887.2019 z 15 pazdziernika
2019 r, nr GD.RO0.051.17.2020 z 11 wrzesnia 2020 r., nr GD.2.3.51.05.2020 z 26 sierpnia 2020 r.,
nrGD.RO0.05152021 z 22 lutego 2021 r, nr GD.ROO.051.17.2021 z 11 sierpnia 2021 r,
nr GD.ROA.061.4.2022 z 14 marca 2022 r., nr GD.ROA.061.21.2022 z 5 grudnia 2022 .
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nowych okoliczno$ci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.

Pracownicy RZGW, przygotowujacy projekty zawiadomien o odmownym
zatatwieniu skarg®' wyjasnili, ze brak pouczenia wynikat m.in. z przeoczenia lub
braku odpowiedniej wiedzy z zakresu kpa.

Dyrektor RZGW wyjaénit m.in., Zze zawiadomienia nie zawieraty pouczenia, gdyz
organ stosowat praktyke, ze pouczenie o zastosowaniu przepisu art. 238 § 1 kpa
byto wskazywane dopiero przy ponowieniu skargi o tozsamej tresci co poprzednia.

(akta kontroli tom 5 str. 262-265, 301-308, 314-394)

RZGW realizowat zadar w zakresie planowania i nadzoru nad utrzymaniem urzadzen
wodnych, w tym budowli, stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw
w ograniczonym zakresie. Planowanie zadah w tym zakresie odbywalo sie na
poziomie zarzadow zlewni, natomiast RZGW scalalo jedynie poszczegoine plany
otrzymane z zarzadow w jednolity dokument przekazywany do KZGW. Zarzady zlewni
dostosowywaly realizacje zadan utrzymaniowych do otrzymanych limitow
finansowych. Jednoczesnie Wydziat Planowania i Koordynacii Eksploatacji RZGW nie
dokonywat weryfikacji planowaniach zadan utrzymaniowych, zgloszonych przez
zarzady Zzlewni, pod katem ich zgodnosci z dokumentami planistycznymi
w gospodarowaniu wodami, w szczegdlnosci PUW z 2016 r., pomimo takiego
obowigzku okreslonego w kolejnych regulaminach organizacyjnych Wéd Polskich.

Zbadanie postepowania na zadania remontowe i utrzymaniowe urzadzen wodnych
stuzacych ochronie przeciwpowodziowej Zutaw udzielone zostaly przez RZGW
W sposob prawidtowy.

RZGW prowadzito postepowania wyjasniajace w zakresie zgloszonych skarg
i wnioskow, przy czym nie zawsze prawidtowo i zgodnie z przepisami zawiadamiano
skarzacych o wynikach tych postepowan.

3. Prowadzenie akcji lodotamania na Wisle

3.1. RZGW organizowat w sezonach 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023 zimowg ostone przeciwpowodziowa na Dolnej Wisle, ktora
obejmowata zutawski odcinek rzeki. Jej celem byto unikniecie zagrozen zatorami
lodowymi i utatwienie bezkolizyjnego sptywu lodow i wod.

W trzech pierwszych sezonach (2017/2018-2019/2020) dysponowano piecioma
wtasnymi lodotamaczami®2, a ponadto wynajmowano jedng jednostke®. W sezonie
2020/2021 dysponowano szescioma®, a od sezonu 2021/2022 - dziewigcioma
wtasnymi lodotamaczami®> (w tym dwoma rezerwowymi). W ocenie RZGW
zwigkszona do dziewieciu liczba lodotamaczy zapewniata bezpieczenstwo w razie
nieprzewidzianych zdarzen oraz nieplanowanych awarii wykluczajacych jaki$
lodotamacz z akcji. Zapewniono sktady zatogi dla siedmiu z dziewigciu jednostek.

%' Dotyczy zawiadomien nr GD.RPU.502.0887.2019 oraz nr GD.R00.051.5.2021, GD.RO0.051.17.2021,
GD.ROA.061.4.2022 oraz GD.ROA.061.21.2022. W odniesieniu do pozostatych zawiadomien nie byto mozliwosci
uzyskania wyjasnien bezposrednio od oséb odpowiedzialnych za prowadzenie spraw, gdyz osoby te nie byly juz
pracownikami Wod Polskich lub przebywaty na zwolnieniu.

%2 Trzema liniowymi oraz po jednym czotowym i pomocniczym

% W sezonach: 2017/2018 - lodotamacz liniowy, a w sezonach 2018/2019 i 2019/2020 - czofowy.

% Dwoma czofowymi (w tym jednym nowym) oraz trzema liniowymi i jednym pomocniczym.

% Dwoma czotowymi (w tym jednym nowym) oraz szescioma liniowymi (w tym trzema nowymi) i jednym
pomocniczym.
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Zamowienia na ustuge najmu lodotamacza wraz z zatogg w kolejnych sezonach
(2017/2018%,  2018/2019%7, 2019/2020%) udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Postanowienia zawartych uméw nakfadaty na wykonawce
obowiazek zapewnienia obsady lodotamacza zalogg posiadajacq niezbgdne
kwalifikacje, potwierdzone stosownymi uprawnieniami i do$wiadczeniem w akcji
lodowe]. Wykaz cztonkow zatogi statku i ich kwalifikacji stanowit zatacznik do umowy.

(akta kontroli tom 9 str. 53-193)

Zasady prowadzenia zimowej ostony przeciwpowodziowej w kolejnych sezonach
okre$laty instrukcje, ktore zatwierdzat Dyrektor RZGW. W instrukcjach wskazywano
osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadah w ramach zapewnienia ww. osfony.
W siedzibie RZGW umiejscowione byto Biuro Akcji Lodowej, ktorym kierowat Dyrektor
RZGW. Kazdorazowo wyznaczano zastepce kierownika Biura Akcji Lodowej
i asystentow kierownika Biura Akcji Lodowej, a takze kierownika lodotamania i jego
asystentow oraz koordynatora ds. zaopatrzenia i logistyki. Okreslono réwniez zakres
czynnosci i odpowiedzialnosci oso6b wskazanych w instrukcjach, wymieniono
lodotamacze i ich charakterystyke, opisano sposob rozmieszczenia jednostek z dniem
rozpoczecia zimowej ostony przeciwpowodziowej, zawarto wykaz miejsc postoju,
napraw i zaopatrzenia lodotamaczy, miejsca zatorogenne na Dolnej Wisle, wykaz
wodowskazow, a takze okreslono etapy i sposob prowadzenia akcji lodotamania.

Biuro Akcji Lodowej gromadzito i analizowato prognozy hydrometeorologiczne
w zakresie temperatur powietrza, kierunkéw wiatru i stanow wody na Wisle.
Przygotowywalo rowniez meldunki, sprawozdania, raporty dla KZGW i centrow
zarzadzania kryzysowego.

Kierownictwo i nadzor nad akcjg lodowa oraz informowanie o przebiegu akcji lodowe]
nalezalo do obowigzkow RZGW. Za przygotowanie szlaku i lodotamaczy, udzielanie
informaciji o sytuacji zlodzenia Wisty, rozstawienie jednostek i kierowanie ich pracq
oraz informowanie o postepie akcji odpowiadat kierownik lodotamania oraz Zarzad
Zlewni w Tczewie.

(akta kontroli tom 9 str. 53-158, 194-204)

3.2. Po zakonczeniu kolejnych sezonoéw zimowych kierownik lodotamania lub jego
asystent opracowywat i przekazywat do RZGW sprawozdania z zimowej ostony
przeciwpowodziowej. Z ich tresci wynika m.in., ze korzystne uktady temperatur
i stanéw wody na Dolnej Wisle w sezonie 2019/2020 spowodowaly, ze nie wystapity
Zjawiska lodowe. Natomiast w pozostatych sezonach, cho¢ wystapity takie zjawiska
($ryz, 16d brzegowy bez uksztattowania statej pokrywy lodowej), nie byto koniecznosci
przeprowadzenia akcji lodotamania na Wisle.

W sprawozdaniach sporzadzonych w badanym okresie zamieszczono rowniez
wnioski, w ktérych kierownik lodotamania (lub jego asystent) wskazywat m.in., ze
gtowna przeszkodg w ewentualnym prowadzeniu akcji lodotamania byt brak droznosci
koryta Wisty dla przej$cia lodotamaczy i zapewnienia swobodnego sptywu kry i lodow,
a stan techniczny koryta rzeki i urzgdzen wodnych (ostrogi, opaski) wymagat pilnego
podjecia dziatan inwestycyjnych. Umozliwitoby to nie tylko prace lodotamaczy, ale
rownoczesnie pozwolito na przywrocenie parametrow wiasciwych dla obowigzujacych
klas drogi wodnej.

% Umowa z 20 czerwca 2017 r., w ktorej okreslono wynagrodzenie w wysokosci 6996 tys. zt (faktyczne
wynagrodzenie uzaleznione od rzeczywistego czasu pracy, pogotowia i rezerwy lodotamacza).
9 Umowa z 27 grudnia 2018 r., w ktorej okreslono wynagrodzenie w wysokosci 982,7 tys. zt (faktyczne
wynagrodzenie uzaleznione od rzeczywistego czasu pracy, pogotowia i rezerwy lodotamacza).
% Umowa z 11 grudnia 2019 r., w ktorej okreslono wynagrodzenie w wysokosci 1284,1 tys. zt (faktyczne
wynagrodzenie uzaleznione od rzeczywistego czasu pracy, pogotowia i rezerwy lodotamacza).
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We wnioskach w sprawozdaniach sporzadzonych w 2022 r. i 2023 r. wskazywano

ponadto:

— na konieczno$¢ ktadzenia nacisku na szkolenie wtasnych zatdg, poniewaz ilos¢
zalog dostepna na rynku pracy nie zaspokaja potrzeb Wod Polskich, zwlaszcza
jesli chodzi o kapitanéw z doswiadczeniem na Wisle,

— na sluzbe liniowa, ktora jest coraz starsza, wiec utrzymanie wykwalifikowanych
zatog na obecnym poziomie bedzie coraz trudniejsze.

(akta kontroli tom 9 str. 205-269)

3.3. Do RZGW nie wplynely w badanych latach skargi i wnioski, ktore dotyczyly
zimowej ostony przeciwpowodziowej na Wisle.
(akta kontroli tom 9 str. 270-272)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

RZGW podejmowat dziatania w celu zapewnienia skutecznej zimowej ostony
przeciwpowodziowej na zutawskim odcinku rzeki Wisly. Flota lodotamaczy, ktorymi
dysponowaty Wody Polskie na Dolnej Wisle, zwigkszyta sie w skontrolowanych latach
0 cztery nowe statki. Dyrektor RZGW, jako kierownik Biura Akcji Lodowej, zatwierdzat
co roku instrukcje prowadzenia zimowej osfony przeciwpowodziowej, w ktorej
szczegotowo okreslano zasady realizacji tego zadania. Ze wzgledu na korzystne
temperatury i stany wody w badanym okresie nie byto koniecznosci prowadzenia akcji
lodotamania. Kierownik lodotamania (lub jego asystent) wskazywat na przeszkode
w ewentualnym prowadzeniu akcji lodotamania, ktora byt brak droznosci koryta Wisty
dla przejscia lodotamaczy i zapewnienia swobodnego sptywu kry i lodéw oraz na
nieodpowiedni stan techniczny koryta rzeki i urzadzen wodnych (ostrogi, opaski),
ktore w jego ocenie wymagaly pilnego podjecia dziatan inwestycyjnych.

4. Ksztaltowanie zagospodarowania  przestrzennego
obszaréw szczegélnego zagrozenia powodziowego

4.1. W latach 2018-2023 (do 27 czerwca) do RZGW wptynat jeden wniosek

0 uzgodnienie projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

warminsko-mazurskiego, a do 12 listopada 2020 r. dwa wnioski o uzgodnienie

projektu strategii rozwoju tego wojewodztwa pt. ,Warminsko-Mazurskie 2030.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” oraz projektu Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktore obejmowaly obszary szczegdlnego

zagrozenia powodzig na Zutawach. W wyniku badania ww. spraw ustalono, ze:

— powyzsze projekty dokumentow uzgodniono bez uwag;

— z uzasadnienia decyzji wynika, ze dokonujac uzgodnien projektow
ww. dokumentow uwzgledniono prawdopodobienstwo wystapienia powodzi,
poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe i zagospodarowanie
terenu potozonego na obszarze zagrozenia powodzia, a takze jego aktualne
zagospodarowanie oraz dotychczasowe przeznaczenia i uznano, ze
zagospodarowanie tych terenéw, nie powinno utrudnia¢ zarzadzania ryzykiem
powodziowym na analizowanym obszarze;

— uzgodnien dokonano w drodze decyzji, ktére wydano terminowo, tj. w ciggu 40 dni
od dnia wptywu wniosku, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®s;

— decyzje zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa, tj. oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,

9Dz U.z2023r. poz. 977, ze zm.
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pouczenie, czy i w jakim trybie sfuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sig odwotania, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji.

(akta kontroli tom 6 str. 1-152)

4.2. W latach 2018-2023 (do 27 czerwca) do RZGW wptyneto 27 wnioskow
o uzgodnienie projektow studium i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, 82 wnioski 0 uzgodnienie projektow miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego i dwa wnioski o uzgodnienie projektow gminnych programéw
rewitalizacji, ktére obejmowaty obszary szczegblnego zagrozenia powodzig na
Zutawach. W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow wydano 106 decyzj
administracyjnych, w tym 84 decyzje uzgadniajace, z czego 28 po spefnieniu
warunkéw na jakich moze nastapi¢ uzgodnienie oraz 22 odmawiajgce uzgodnienia
projektow ww. dokumentow, a w pigciu przypadkach zastosowano tzw. ,milczaca
zgode”, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

(akta kontroli tom 6 str. 1-26)

W wyniku badania 10 spraw® prowadzonych przez RZGW w latach 2021-2023 (do

27 czerwca)'01 ustalono, ze:

— rozstrzygniecia wydano terminowo, tj. w ciagu 30 dni od dnia ztozenia wniosku,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— uzgodnien i odmowy uzgodnienia dokonano w formie decyzji, ktore zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 107 § 1 kpa, tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢
odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji;

— przyczyng odmowy uzgodnienia dwoéch projektow studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego oraz dwoch  projektow
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, byta przestanka
okreslona w art. 166 ust. 10 pkt 5 ustawy Prawo wodne, tj. planowane
zagospodarowania obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig utrudniatoby
zarzadzanie ryzykiem powodziowym na tym obszarze,

— z informacji przekazanej NIK przez Prezydenta Miasta Elblag, Burmistrza Miasta
Malborka, Wojta Gminy Sztutowo oraz Burmistrza Nowego Dworu Gdanskiego'02
wynikato, ze wszystkie uwagi RZGW, zawarte w decyzjach zatwierdzajgcych
projekty dokumentow po spetnieniu okreslonych warunkéw, zostaty uwzglednione
w ostatecznie przyjetych dokumentach.

(akta kontroli tom 6 str. 153-282)

4.3. W latach 2018-2023 (do 27 czerwca) do RZGW wptyneto 112 wnioskow
0 uzgodnienie projektow decyzji o warunkach zabudowy, 33 wnioski 0 uzgodnienie

100 W tym pieciu dotyczacych uzgodnienia projektow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin (dwoch zakonczonych wydaniem decyzji odmawiajacej, dwoch zakonczonych wydaniem
decyzji uzgadniajacej po spefnieniu okreslonych warunkéw i jednej zatwierdzajacej), czterech dotyczacych
uzgodnienia projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (dwoch zakonczonych wydaniem
decyzji odmawiajacej, jednej zakoniczonej wydaniem decyzji uzgadniajacej po spefnieniu okreslonych warunkow
i jednej uzgadniajacej) oraz jednej dotyczacej uzgodnienia po spefnieniu okreslonych warunkow projektu
gminnego programu rewitalizacji.

101 Tj. po okresie objetym kontrolg P/20/073 ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych”, w ramach ktorej skontrolowano uzgodnienie niektorych z ww. dokumentow.

102 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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projektow lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz dwa wnioski o0 uzgodnienie
projektow decyzji o ustaleniu linii kolejowej, ktore obejmowaty obszary szczegbinego
zagrozenia powodzig na Zutawach. W wyniku rozpatrzenia ww. wydano 145 decyzji
administracyjnych, w tym 100 decyzji uzgadniajacych projekty ww. dokumentow,
z czego 32 po spelnieniu warunkow na jakich moze nastapic uzgodnienie i 45 decyzji
odmawiajacych uzgodnienia, a w dwach przypadkach zastosowano tzw. ,milczacq
zgode”, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

(akta kontroli tom 6 str. 1-26)

W wyniku badania 11 spraw03 prowadzonych przez RZGW w latach 2021-2023 (do

27 czerwca)'%4 ystalono, ze:

— rozstrzygnigcia wydano terminowo, tj. w ciagu: 30 dni od dnia ztozenia wniosku,
zgodnie z art. 35 kpa w odniesieniu do spraw dotyczacych uzgadniania projektow
warunkow zabudowy, dwdch tygodni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z art. 53
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do
spraw dotyczacych uzgadniania projektow decyzji lokalizagji inwestycji celu
publicznego, 14 dni od dnia doreczenia projektu decyzji o ustaleniu lokalizacii linii
kolejowej, zgodnie z art. 9o ust. 5b ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym105;

— uzgodnien i odmowy uzgodnienia dokonano w formie decyzji, ktére zawieraty
wszystkie elementy , okreSlone w art. 107 § 1 kpa, tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do
wydania decyzji;

— w dwoch przypadkach odméwiono uzgodnienia projektéw decyzji o warunkach
zabudowy, gdyz zawarte w tych projektach informacje o koniecznosci i sposobie
zabezpieczenia inwestycji przed powodzig byly nieprecyzyjne, a w jednym
przypadku brak byto zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom, okreslone
w art. 77 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo wodne;

— z informacji przekazanych NIK przez Wojtow Gmin Sztutowo i Stegna oraz
Wojewode Pomorskiego'™® wynikato, ze wszystkie uwagi RZGW, zawarte
w decyzjach zatwierdzajacych projekty dokumentow po spetnieniu okreslonych
warunkow, zostaty uwzglednione w ostatecznie przyjetych dokumentach.

(akta kontroli tom 6 str. 283-590)

4.4. W latach 2018-2023 (do 15 czerwca) do RZGW nie wplynely skargi i wnioski
zwigzane z ksztattowaniem zagospodarowania przestrzennego obszarow

szczegolnego zagrozenia powodziowego na Zutawach.
(akta kontroli tom 4 str. 28-37)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

103 W tym o$miu dotyczacych uzgadniania projektow decyzji o warunkach zabudowy (dwoch zakonczonych
wydanie decyzji odmawiajacej, dwach zakoriczonych wydaniem decyzji zatwierdzajacej po spelnieniu okreslonych
warunkow i czterech uzgadniajgcych), dwoch dotyczacych uzgadniania pod pewnymi warunkami projektow decyzji
w sprawie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz jednej dotyczacej uzgodnienia pod pewnymi warunkami
projektu decyzji o ustaleniu linii kolejowe;.

104 Tj. po okresie objetym kontrolg P/20/073 ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych”, w ramach ktérej skontrolowano uzgodnienie niektorych z ww. dokumentow.

105Dz. U. 22023 . poz. 1786, ze zm.

196 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Zadania RZGW w zakresie ksztaftowania zagospodarowania przestrzennego
obszarow szczegodlnego zagrozenia powodziowego na Zutawach byly wykonywane
prawidtowo. W szczegdlnosci rozstrzygnigcia w powyzszym zakresie wydawano
terminowo, po przeprowadzeniu postepowan w sposob zgodny z przepisami.

5. Inne zadania w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;
Zutaw

5.1. W latach 2018-2023 (do 14 lipca) Dyrektor RZGW nie nakazywat w drodze decyzji
usuniecia drzew lub krzewow na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig (na
Zutawach), tj. decyzji, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli tom 7 str. 1-15)

5.2. W latach 2018-2023 (do 14 lipca) do RZGW wptyneto odpowiednio: 81, 89, 148,
75, 1201 54 wnioskow w sprawie zwolnienia od zakazow okreslonych w art. 176 ust. 1
pkt 1-5 ustawy Prawo wodne, dotyczacych obszaru Zutaw. W wyniku
przeprowadzonych postepowar Dyrektor RZGW wydat odpowiednio 64, 71, 106, 57,
82 i 33 zwolnien z ww. zakazow, oraz jedna, cztery, 16, trzy, trzy i jedng odmowe
ze zwolnienia z zakazow, 33 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia'®’, 75 spraw
umorzono%8, jedno postepowanie zawieszono, a 17 pozostawato w toku.

(akta kontroli tom 7 str. 1-15, tom 8 str. 87-158)

W wyniku szczegolowego badania 33 postepowan'%® ustalono m.in. ze:

— czas trwania postepowan’'® wynosit od dwoch do 137 dni, przy czym
18 postepowar prowadzono z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonych
wart. 35 § 1 kpa, co opisano w pkt 1 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— w17 postepowaniach nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie,
co opisano w pkt 2 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego
wystgpienia pokontrolnego;

— rozpatrzone przez RZGW wnioski byly kompletne, tzn. zawieraly wszystkie
elementy wymagane art. 176 ust. 5 ustawy Prawo wodnej, tj. charakterystyke
planowanych dziatan wraz z podstawowymi danymi technicznymi i opisem
planowanych technologii robét, mape sytuacyjno-wysokosciowg pobrang
z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kopie tej mapy
potwierdzong przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginatem albo inng mape
sytuacyjno-wysokosciowg z naniesionym schematem planowanych obiektow lub
rob6t. W przypadku planowania robot, ktére moga naruszy¢ strukture korpusu lub
podloza  watow  przeciwpowodziowych,  dofaczono  takze  badania
hydrogeologiczne wraz z opinig dotyczaca wptywu tych robot na szczelnos¢
i stabilno$¢ tych watow;

— cztery wnioski prawidtowo pozostawiono bez rozpatrzenia, z powodu ich
nieuzupetnienia przez wnioskodawcow, pomimo wezwania;

— jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, pomimo, ze nie zachodzity
przestanki okreslone w art. 64 § 2 kpa, co opisano w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego;

—  w jednej sprawie nie wydano postanowienia o zawieszeniu postepowania, pomimo

oczekiwania na postanowienie wiasciwego regionalnego dyrektora ochrony

107 W tym w latach 2018-2023 (do 14 lipca) odpowiednio: siedem, sze$¢, dziewigc, trzy, siedem i jedno.

108 \W powyzszym okresie odpowiednio: dziewie¢, osiem, 16, 10, 26 i szeS¢.

109 W tym 16 zwolnien z zakazow, pie¢ odmow, trzy wnioskow pozostawione bez rozpatrzenia, sze$¢ spraw
umorzonych i jedna w toku.

110 Od dnia wptywu wniosku do dnia wydania decyzji, z uwzglednieniem terminéw i okresow podlegajacych
wytaczeniu na podstawie art. 35 § 5 kpa.
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$rodowiska (dalej: ,RDOS’) dotyczacego oceny wplywu inwestycji na obszar

Natura 2000, co opisano w pkt 4 sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego

wystapienia pokontrolnego;

— kazdorazowo przed wydaniem decyzji zezwalajacej lub odmawiajacej zwolnienia

od zakazow okreslonych z art. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne, RZGW

zwracato sie do administratorow watow przeciwpowodziowych, w tym do
wiasciwych zarzadow zlewni, z prosba o opinie m.in. w zakresie wptywu robét na
szczelnoSC i stabilnos¢ watdw przeciwpowodziowych oraz  koniecznosci
wykonania badan hydrogeologicznych. Z wyjasnien Kierownik Wydziatu

Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Suszg RZGW wynikato m.in., Zze cata

dokumentacja techniczna dotyczaca watow przeciwpowodziowych znajdowata sie

w jednostkach administrujacych watami, w tym w jednostkach terenowych Wad

Polskich, w zwigzku z czym RZGW podejmujac decyzje w sprawach, uwzgledniato

stanowisko kompetentnych i doswiadczonych pracownikéw tych jednostek:

— W pigciu przypadkach dotyczacych zwolnienia od zakazéw okreslonych w art. 176

ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne dla Kanatu Raduni, wydano decyzje

umarzajace, gdyz w wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
uzyskano informacje od podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie Kanatu

Raduni™!, Ze ksigzki obiektu budowalnego dotycza umocnien Kanatu Raduni i nie

zawieraly  klauzul  potwierdzajacych, Ze obiekt ten byl  walem

przeciwpowodziowym:;

— W jednym przypadku postepowanie umorzono, gdyz, jak wyjasnita kierownik

Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Susza RZGW, zgodnie

z protokotem zdawczo-odbiorczym z 5 stycznia 2019 r. dotyczacym przejecia

przez Wody Polskie sktadnikow majatku zlikwidowanego Zarzadu Melioracii

w Gdanisku obwatowanie rzeki Nogat stawito nieczynny wat przeciwpowodziowy;

— przed wydaniem decyzji zezwalajacej lub odmawiajacej zwolnienia z zakazow

okreslonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne, organ umozliwit

stronom wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, zgodnie z art. 10 § 1 kpa;

— organ odmowit zwolnienia z zakazow okreslonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
Prawo wodne:

1) w trzech przypadkach dotyczacych poruszania sie samochodami po koronie
watéw przeciwpowodziowych, uzasadniajac, iz Wody Polskie nie byly
zobligowane do zapewnienia dojazdu do nieruchomosci prywatnych;

2) w jednym przypadku - z uwagi na niedostarczenie dokumentow
umozliwiajacych przeanalizowanie czy przedmiotowa inwestycja nie wptynie
negatywnie na wat przeciwpowodziowy;

3) w jednym przypadku z uwagi na stwierdzenie uszkodzenia i defloracje
nawierzchni z plyt Zzelbetowych zlokalizowanych na koronie walu
przeciwpowodziowego, co moze wplynaé na jego szczelnosé lub stabilnosé;

— decyzje zawieraly wszystkie elementy skiadowe, okreslone w art. 107 § 1 kpa,
tj. oznaczenie organu administraciji publicznej, date wydania, oznaczenie strony
lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do
zrzeczenia sig odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyz;ji.

(akta kontroli tom 8 str. 159-405)

1! Gdanskie Wody.
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5.3. W latach 2018-2023 (do 14 lipca) Dyrektor RZGW nie nakazywat w drodze decyzj
(na podstawie art. 176 ust. 9 ustawy Prawo wodne) usuniecia drzew lub krzewow
z walow przeciwpowodziowych oraz terenow, o ktérych mowa w art. 176 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, w celu zapewnienia wiasciwej szczelnosci lub stabilnosci watow
przeciwpowodziowych na Zutawach.

(akta kontroli tom 7 str. 1-15)

54. Zasady prowadzenia kontroli gospodarowania wodami obowigzujace
w Wodach Polskich zostaly okreslone 22 stycznia 2020 r. przez Prezesa Wod
Polskich!12, Zgodnie z ww. zasadami, kontrola mogta mie¢ charakter planowy albo
dorazny. Kontrole planowa przeprowadzato sig na podstawie planu rocznego, a przy
opracowaniu planu brano pod uwage: wytyczne Prezesa, wytyczne organu
nadzorujacego, priorytetowe zadania z zakresu gospodarki wodnej realizowane
w skali kraju badz regionu wodnego, obowiazujace plany i programy dotyczace
gospodarki wodnej, informacje pozyskane od innych organow administracji
publicznej, informacje wynikajace z otrzymanej korespondencji, lokalne
uwarunkowania, w tym specyfike danego regionu i jego zréznicowanie geograficzne.
Do planu kontroli nie wprowadzano - jak wyjasnit zastepca Dyrektora RZGW
ds. ochrony przed powodzig i suszg — podmiotéw zlokalizowanych na obszarze
Zutaw, z uwagi na sugestie i wytyczne Prezesa Wod Polskich.

Kontrole dorazne przeprowadza si¢ obligatoryjnie na polecenie ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej lub Prezesa oraz z urzedu, po otrzymaniu uzasadnione
informaciji wskazujacej na prawdopodobiefstwo wystapienia uchybien. Na obszarze
Zutaw przeprowadzono dwie kontrole dorazne - jedng dotyczaca nawadniania upraw,
a druga - opfat za odprowadzania wod opadowych i roztopowych do rowu'?.

(akta kontroli tom 7 str. 1 — 85)

5.5. W latach 2018-2023 (do 15 lipca) RZGW realizowat polityke informacyjng
i edukacyjna dotyczaca ochrony Zutaw przed powodzia oraz ograniczania jej skutkow,
polegajaca w szczegdinosci na przeprowadzeniu kampanii edukacyjno-informacyjnej
oraz kampanii promocyjnych w ramach projektow dofinansowanych przez Unie

Europejska, tj. ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap II"

oraz ,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk”, w tym:

— kampanii edukacyjno-informacyjnej ,Zutawy w zgodzie z zywiolem’, na ktéra
sktadato sie prowadzenie dziatan public relations, realizacja filmu, szkolenia
edukacyjne dla nauczycieli, przeprowadzenie konkursow dla dzieci i miodziezy
oraz szkolenia dla lokalnych urzednikéw, dziataczy i stuzb z rejonu Zutaw;

— kampanii  promocyjnej dla  projektu ,Kompleksowe  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zutaw — Etap Il — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gdansku”, na ktorg skiadaty sie przeprowadzenie briefingbw prasowych
i konferencji podsumowujacej projekt, udziat w wydarzeniach branzowych
zwigzanych z gospodarkg wodng, opracowanie albumu pamigtkowego,
zbudowanie strony internetowej w domenie www.zulawy.gda.pl;

— dziatania promocyjne projektu ,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk”, w tym
zorganizowanie uroczystosci przyjecia lodotamacza czotowego do eksploatacji,
montaz filmu i zorganizowanie konferencji podsumowujacej realizacje projektu,

112 Zarzadzenie Prezesa Wod Polskich nr 4/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
prowadzenia kontroli gospodarowania wodami obowigzujacych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie" (dalej: ,Zasady prowadzenia kontroli”).

113 Kontrole te zostaty objete szczegdtowym badaniem NIK odpowiednio w ramach kontroli §/22/002/LGD -
,Realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wybranych zadan zwigzanych z ochrong Zutaw
przed powodzig i susza’ oraz P/20/073 - ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych”.
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opracowanie albumu pamigtkowego, wykonanie i dostawe kalendarzy na
2023 rok.

Wszystkie zaplanowanie dziatania w zakresie ww. kampanii - uwzgledniaty
zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa, a w szczegdlnosci strategie
ochrony przed powodzia, metody ograniczania zagrozenia powodziowego,
zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

(akta kontroli tom 7 str. 1-15, 86-514)

Grupg docelowg przeprowadzony kampanii informacyjno-edukacyjnych byli wszyscy
mieszkancy Zutaw. W ramach ww. kampanii zaplanowano:
— przeprowadzenie 16 szkolen,
— zorganizowanie czterech konferencji,
— Zzorganizowanie dwoch konkursow dla dzieci i miodziezy dotyczacych
problematyki przeciwpowodziowej,
— uruchomienie strony internetowej www.zulawy.qda.pl,
— przeprowadzenie czterech kampanii reklamowych,
— udziat w siedmiu imprezach plenerowych,
— zorganizowanie dziewieciu briefingow prasowych,
— udziat w trzech imprezach branzowych (tragi, konferencje itp.),
— zorganizowanie jednego wyjazdu studyjnego,
— stworzenie dwoch profili w mediach spotecznosciowych.
(akta kontroli tom 7 str. 86-514)

Gtownym celem polityki informacyjno-edukacyjnej w zakresie ochrony Zutaw przed

powodzig byto zwigkszenie $wiadomosci spotecznosci lokalnej Zutaw o zagrozeniu

I ochronie przeciwpowodziowej, poprzez dotarcie do jak najszerszej liczby odbiorcow.

Cele szczegdtowe obejmowaty natomiast:

— Uuswiadomienie o stopniu i rodzaju zagrozen powodziowych na Zutawach oraz
o ich skutkach,

— Wwyjasnienie aspektow prawnych ochrony przeciwpowodziowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustawy Prawo wodne,

— omdwienie roli poszczegdlnych instytuci w zakresie ochrony przeciwpowodziowe),

— przyblizenie mozliwosci i zasad finansowania dziatan stuzacych ochronie
przeciwpowodziowe.

(akta kontroli tom 7 str. 86-514)

Kampanie realizowane byly gtéwnie przy pomocy wykonawcow zewnetrznych,
wytonionych w przetargach. Wszystkie zaplanowane dziatania zostaly realizowane,
W szczegodlnosci:

— przeprowadzono szkolenia dla nauczycieli'%, ktore miaty na celu zapoznanie ich
ze scenariuszami zaje¢ lekcyjnych o tematyce ochrony przeciwpowodziowej oraz
przedstawienie zalecanej metodologii przekazywania tych wiadomosci uczniom:

— przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw administracji samorzadowej oraz
stuzb z rejonu Zutaw dotyczace metod ograniczania ryzyka powodziowego'"?,
wspoiczesnych strategii przeciwpowodziowych i metod wdrazania ich w zycie''6
oraz zasad dziatania nowoczesnych urzadzen stuzacych do konstruowania
zabezpieczen przeciwpowodziowych!7;

114 W dniach 15-19 wrzes$nia 2021 r. odbyto sig 10 szkolen dla nauczycieli.

115 Szkolenia pt. ,Metody ograniczania ryzyka powodziowego® odbyly sie 28 i 29 pazdziernika 2020 r.

118 Wyktad | warsztaty przeprowadzono w Nowym Dworze Gdanskim w pazdzierniku 2021 r.

"7 Szkolenie obejmowato ¢wiczenia praktyczne dla przedstawicieli urzedow gmin i instytucji panstwowych z terenu
Zutaw i obyto sie w dniach 28-29 czerwca 2021 r. zaprezentowano dziatania potautomatycznego napetniacza
workow z piaskiem i mobilng trapezowa zapore przeciwpowodziowa oraz zademonstrowano uktadanie zapory
z napetnionych piaskiem workow.
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— zorganizowano dwa konkursy plastyczne dla dzieci i miodziezy ze szkot
podstawowych pod hastem ,Wiesz wigcej o powodzi, lepiej sig chronisz’;

— nakrecono dwa filmy — ,Zutawy kraina w delcie Wisty" oraz ,Budowa lodotamaczy
dla RZGW", ktore — jak wyjasénit zastepca Dyrektora RZGW ds. ochrony przed
powodzig i susza — emitowane byly podczas konferencii i spotkan;

— zorganizowano wyjazd studyjny po konferencji na temat budowy wrét
przeciwsztormowych na Tudze;

— zorganizowano kampanie radiowe'18 i internetowe 1 poswigcone bezpieczenstwu
powodziowemu oraz prowadzono biuro prasowe;

— zorganizowano stoiska informacyjno-edukacyjne na temat m.in. zagrozen
powodziowych podczas siedmiu imprez regionalnych na terenie Zutaw;

— wzieto udziat w trzech konferencjach i targach branzowych'20;

— zorganizowano dziewie¢ briefingdw prasowych;

— zorganizowano konferencie konczace projekty oraz wydane zostaty albumy
podsumowujace zadania projektowe.

(akta kontroli tom 7 str. 86-514)

Ponadto, jak wyjasnit zastepca Dyrektor RZGW ds. ochrony przed powodzig i suszg,
RZGW od 2019 r. prowadzito takze dziatania na rzecz edukacji uczniow szkot
podstawowych w zakresie zagrozen powodziowych w ramach programu ,Aktywni
Btekitni szkota przyjazna wodzie”. Glownym celem programu byto propagowanie
wiedzy o wodzie, odpowiedzialnym i racjonalnym z niej korzystaniu oraz
gospodarowaniu, a takze o zjawiskach ekstremalnych takich jak powodz czy
susza.

Zastgpca Dyrektora RZGW wskazat takze, ze dla ucznidw szkot zawodowych
i studentow RZGW przeprowadzito osiem zajeC plenerowych na temat
zabezpieczenia  przeciwpowodziowego na  obiektach  hydrotechnicznych,
potaczonych ze zwiedzaniem i prelekcjami pracownikow.

RZGW w latach 2021-2023 prowadzito takze trzy coroczne akcje promocyjne ,Rejs
z Radiem Gdansk”, podczas ktorych przez tydzien na antenie przyblizano tematyke
przeciwpowodziowa,

(akta kontroli tom 7 str. 1-15, 479-514)

W latach 2018-2023 (do 14 lipca) RZGW na realizacje dziatan w zakresie polityki
informacyjnej i edukacyjnej ochrony Zutaw przed powodzig ponist taczne wydatki
w wysokosci 1.182,4 tys. z'21,

(akta kontroli tom 7 str. 1-15)

5.6. RZGW w latach 2018-2023 (do 20 wrzesnia) nie zawierat z jednostkami
samorzadu terytorialnego porozumien w celu zapewnienia przez te jednostki,
w zakresie swojej wiasciwosci, ochrony ludnosci i mienia przed powodzig wywotang
przez wody stanowiace wiasnosé Skarbu Paistwa na obszarze Zutaw.

W ww. okresie RZGW otrzymat jeden wniosek jednostki samorzadu terytorialnego
o0 zawarcie takiego porozumienia. Mimo ze wptynat on 18 stycznia 2018 r., to do dnia
20 wrzesnia 2023 r. RZGW nie odniést sie do przedstawionej przez miasto Gdarsk

118 Na antenie Radia Gdansk.

119 Kampanie internetowe , Wiesz wiecej o powodzi, lepiej sie chronisz’ i ,Zutawy w zgodzie z zywiotem” w o$miu
cyklach artykutéw sponsorowanych w dwoch portalach: dziennikbaltycki.pl i gospodarkamorska.pl

120 BaltExpo 2021, Hydroforum 2012, Forum Morskie Radia Gdansk 2022.

121 W tym w ramach projektu ,Kompleksowe Zabezpieczenie Przeciwpowodziowe Zutaw’ - 967,7 tys. zt, ,Budowa
lodotamaczy dia RZGW Gdansk” — 140,9 tys. zt oraz Rejs z Radiem Gdansk — 73,8 tys. zt. Pozostate dziatania
byty bezkosztowe.
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propozycji, co opisano w pkt 5 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego
wystapienia pokontrolnego”.

(akta kontroli tom 7 str. 520-523)

5.7. W latach 2018-2023 (do 14 lipca), jak wyjasnit zastgpca Dyrektora RZGW
ds. ochrony przed powodzia i susza, pracownicy Wod Polskich?22 brali czynny udziat
w 21 spotkaniach z przedstawicielami samorzadow, rolnikami i innymi mieszkancami
regionu, poswigconych ksztattowaniu zasoboéw wodnych, na ktorych omawiane byty
zagadnienia dotyczace gospodarki wodnej i aktualne problemy regionu.

(akta kontroli tom 7 str. 515-519)

9.8.  Inne zadania zwigzane z ochrong Zutaw przed powodzia, prowadzone przez
RZGW, dotyczyly ograniczenia dziatalnosci bobra europejskiego, ktory niszczyt
infrastrukture przeciwpowodziowa na Zutawach. Gownym problemem wynikajacym
z dziatalnosci bobra europejskiego na Zutawach, majacym wplyw na bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe, jak wyjasnita kierownik Wydzialu Planowania i Koordynacji
Eksploatacji RZGW, bylo kopanie nor przez te zwierzeta w korpusach watow
przeciwpowodziowych. Wody Polskie w latach 2018-2023 (do 14 wrzesnia), w celu
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na Zutawach, wykonywaty prace
polegajace na likwidacji nor w watach przeciwpowodziowych oraz tam na ciekach na
podstawie zezwoler wydanych przez RDOS w Olsztynie | Gdarsku'23, W ww. okresie
obowigzywato sze$¢ zezwolerh RDOS na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku
do bobra europejskiego, na podstawie ktorych Wody Polskie podejmowaly dziatania,
tj.:

— zarzadzenie RDOS w Olsztynie z 21 grudnia 2017 r. zezwalajace na niszczenie
tam w latach 2017-2021;

— zarzadzenie RDOS w Olsztynie z 24 stycznia 2017 r. zezwalajgce na niszczenie
tam w latach 2018-2022;

— zarzadzenie RDOS w Olsztynie z 24 stycznia 2023 . zezwalajace m.in. na
niszczenie nor na terenie watow przeciwpowodziowych na obszarze Zalewu
Wislanego w latach 2023-2027;

— zarzadzenie RDOS w Olsztynie z 12 kwietnia 2023 . zezwalajace na niszczenie
tam na ciekach naturainych i kanatach wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2023-2027;

— zarzadzenie RDOS w Gdansku z 10 grudnia 2014 r. zezwalajgce m.in. na
niszczenie nor zlokalizowanych w korpusach watéw przeciwpowodziowych
na terenie wojewodztwa pomorskiego w okresie od 30 grudnia 2014 r.
do 30 grudnia 2019 r;

— decyzja RDOS w Gdarsku z dnia 4 listopada 2022 r.12¢ zezwalajace m.in. na
niszczenie  nor  bobrow  zlokalizowanych ~w  korpusach  waldw
przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa pomorskiego w okresie
od 18 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2025 r.125

W latach 2020-2022 (do 18 listopada) Wody Polskie nie posiadaty zezwolenia RDOS
na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego, tj. na
umysine ploszenie i niepokojenie, umysine niszczenie i usuwanie nor bobra
europejskiego, zlokalizowanych w korpusach watow przeciwpowodziowych na terenie

122 Zarzadow Zlewni w Elblagu i Gdansku.

123 Ww. dziafania podejmowaty wiasciwe zarzady zlewni i koordynowane przez nie nadzory wodne.

124 Nr RDOS-Gd-WZG.6401.233.2022.NJ.2

125 Decyzjia RDOS nr RDOS-GD-WZG.6401.233.2022.NJ.2 z 4 listopada 2022 r. — zezwolenie jest wazne
w terminach: od dnia uprawomocnienia decyzji do 15 kwietnia 2023 r., od 1 sierpnia 2023 do 15 kwietnia 2024 r.,
od 1 sierpnia 2024 r. do 15 kwietnia 2025 ., od 1 sierpnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
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wojewodztwa pomorskiego, co opisano w pkt 6 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom 8 str. 1-39)

RZGW w okresie objetym kontrolg przekazat RDOS w Gdansku informacje na temat
ilosci przeprowadzonych czynnosci w 2022 r., wynikajacych z decyzji nr RDOS-Gd-

WZG.6401.233.2022NJ.2 z 4 listopada 2022 r., po terminie okreslonym
w ww. decyzji, co opisano w pkt 7 w sekgj ,,Stwierdzone nieprawidtowosci”
wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z przekazanymi przez RZGW danymi na terenie
Nadzoréw Wodnych w: Gdanisku, Pruszczu Gdanskim, Leborku, Kwidzynie i Tczewie
zabudowano w 2022 r. odpowiednio 25, 25, 46, piec i sze$¢ nor bobrowych. Ponadto
RZGW poinformowato RDOS w Gdansku, ze na terenie dziatania Zarzadu Zlewni
w Elblagu w 2022 r. zlikwidowano tacznie 557 nor bobrowych.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze sprawozdania z wykonania ww. pozostatych zarzadzen
RDOS przekazywane byly bezposrednio przez zarzady zlewni. Ponadto wyjasnit, ze
RZGW nie prowadzi analiz skutecznosci przeprowadzonych prac, ktorg mogliby
okresli¢ jedynie pracownicy terenowi.

(akta kontroli tom 8 str. 40-45)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze zarzadzenia i decyzje byly realizowane w oparciu
o zadania zaplanowane przez zarzady zlewni w Programach utrzymania na dany rok,
a wszystkie dokumenty dotyczace rodzaju czynnosci podjetych w ramach realizacji
ww. zezwolen znajdowaly sie takze w zarzadach zlewni.

Na zadania zwigzane ze usuwaniem skutkow dziatalnoSci bobra europejskiego na
Zutawach w latach 2018-2023 (do 14 lipca) wydatkowano odpowiednio: 570,3 tys. zt,
718,3 tys. zt, 561,8 tys. zt, 528,5 tys. zt, 1810,6 tys. zt, 1638,9 tys. zt.

(akta kontroli tom 8 str. 1-8)

Problemy w zakresie ochrony przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze gmin (miast)

lub ich czesci, na ktére wskazalo w przekazanych Najwyzszej Izbie Kontroli

informacjach 10126 z 27 wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin potozonych

w catosci lub czesci na Zutawach, dotyczyly przede wszystkim rosnacej populacii

bobra europejskiego, ktéra powoduje znaczne szkody w infrastrukturze

przeciwpowodziowej. Przyktadowo:

- Wojt Gminy Sztutowo ocenit, ze stan zabezpieczen przeciwpowodziowych
na Zutawach w obrebie tej gminy byt zly. Waly rzek Szkarpawy i Wisty
Krélewieckiej byly regularnie i w znacznym stopniu dewastowane przez bobry.
Waly bylty naprawiane przez Wody Polskie, niemniej jednak populacja bobra
europejskiego rozrosta sie do takich rozmiardw, ze nie bylo mozliwosci
kontrolowania i biezacego naprawiania wyrzadzanych szkdd. W dniu 2 stycznia
2019 r. wystapito niebezpieczne zdarzenie polegajace na przesigknieciu watu
przeciwpowodziowego w miejscowosci taszka w gminie Sztutowo oraz
wielokrotnie ogtaszane byly alarmy i stany pogotowia przeciwpowodziowego,
szczegolnie w trakcie tzw. cofek, podczas ktérych woda z Zalewu Wislanego
wpychana byta do ww. ciekow,

- Wojt Gminy Pruszcz Gdanski wskazata m.in., ze skala zniszczen dokonywana
przez bardzo szybko rozprzestrzeniajaca sie populacje bobra stwarza ogromne
ryzyko powodzi po podniesieniu sie wody w korytach rzek czy kanatow. Ponadto
dziatania podejmowane w zwigzku ze zniszczeniem przez bobry watow winny by¢
podejmowane duzo szybciej. Po zgloszeniu takich uszkodzen czas naprawy jest

126 Cedry Wielkie, Suchy Dab, Pruszcz Gdanski (gmina wiejska), Nowy Dwor Gdanski, Sztutowo, Elblag (gmina
wiejska), Stare Pole, Gronowo Elblaskie, Markusy i Dzierzgon.

44



dos¢ dhugi, co powoduje wieksze zniszczenia, a tym samym wigksze koszty
naprawy,

- Zastgpca Wojta Gminy Elblag podat m.in., ze uszkodzenie przez bobry grobli przy
kanatach odwodniajacych, uszkodzenie watéw i rowdw melioracyjnych wystepuje
niemal kazdego dnia. Uszkodzenia watow przeciwpowodziowych prowadzg do
zalania lub podtopienia okolicznych gruntow. Kwestie te byly wielokrotnie
zgtaszane Wodom Polskim. Niestety wielko$¢ zniszczen oraz potrzeby zwigzane
z biezacg naprawa i nalezytym utrzymaniem infrastruktury przeciwpowodziowe;
s niewspotmierne do $rodkow, jakimi dysponuja Wody Polskie,

- Wojt Gminy Gronowo Elblgskie poinformowat, ze 15 16 pazdziernika 2022 r., na
skutek penetracji przez bobry lewego watu przeciwpowodziowego rzeki Tina
w miejscowosci Gajewiec doszto do zapadnigcia korony watu na odcinku okofo
30 m. Woda z rzeki w wielu miejscach zaczeta przesigkac na przylegte pola
uprawne. Istnialo duze prawdopodobienstwo przerwania tego  walu,
co skutkowatoby zalaniem przylegtych terenow,

- Wojt Gminy Markusy wskazata m.in., ze niedostateczna dbatosé o ,czystos¢”
koryt rzek (niewykaszanie roslinnosci wodnej, nieodmulanie, niewycinanie
krzewow rosngcych w nurtach rzek, zbyt rzadkie obkaszanie watow
przeciwpowodziowych) stanowi doskonate warunki bytowania bobrow i tym
samych ich rozrodu. Pomimo doraznych napraw tych watéw przez Wody Polskie,
w dalszym ciggu stanowig one zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow
imienia. W 2023 r. wystapit przeciek wafu rzeki Brzeznica spowodowany
szkodami wyrzadzonymi przez bobry. Woda z rzeki w kilku miejscach zaczeta
przesigkac na przylegte pola uprawne. Wat zostat doraznie zabezpieczony
workami z piaskiem przez strazakow z ochotniczej strazy pozamej, a koszt tego
zabezpieczenia poniosta gmina.

(akta kontroli tom 9 str. 302-536)

5.9. W latach 2018-2023 (do 14 lipca) zlozono przeciwko Wodom Polskim dwa
pozwy o odszkodowanie za straty powstate na skutek zalania gruntéw rolnych na
Zutawach, obejmujgce roszczenia na kwoty odpowiednio 23.4692 tys. zt
12.2436tys. 2177, Pozwy dotyczyly zaplaty odszkodowania z tytulu strat
poniesionych w wyniku zalania (podtopien) upraw na terenie gminy Gronowo
Elblaskie: w 2017 r. na polderach nr 44, 47, 60 i FF, a w 2018 r. na polderze nr 60.
Wedtug powodow przyczynami zalania byly m.in. nieodpowiednie utrzymanie
urzadzen wodnych, w tym m.in. kanatéw, niedostosowanie pomp odwadniajacych
te poldery i nieodpowiednia ich eksploatacja’?.

Jak wyjasnit zastgpca Dyrektora RZGW ds. ochrony przed powodzig i susza, obie

sprawy znajdowaly si¢ w toku postepowania sgdowego | instancji w Sadzie

Okregowym w Elblagu, w zwiazku z czym nie wyptacono zadnych odszkodowan.
(akta kontroli tom 7 str. 1-15)

5.10. Jako najwigkszg trudnoSc¢ i problem w zakresie planowania oraz realizacji
zadan dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw, zastepca
Dyrektora RZGW ds. ochrony przed powodzia i susza, wskazat pandemie COVID-19.
Jak wyjasnit wystgpujgce w tym czasie ograniczenia zwigzane m.in.
z przemieszczaniem sig, przebywaniem i gromadzeniem ludnosci, tworzyly trudnosci
w terminowej realizacji dziatan zwigzanych z politykg informacyjng i edukacyjng
w zakresie ochrony Zutaw przed powodzig. W dalszej kolejnosci wyjasnit, ze wystapity
takze problemy w terminowej realizacji zadar inwestycyjnych poprzez zachwiany ciag

127 Pozwy zostaty ztozone przez podmioty prowadzace dziatalnosc rolnicza.
12 Zagadnienia te objeto przeprowadzang w RZGW kontrolg nr S/22/002/LGD - Realizacja przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wybranych zadan zwigzanych z ochrong Zutaw przed powodzig i susza,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dostaw niektorych materialow budowalnych i nieobecnos¢ pracownikéw z powodu

choroby.
(akta kontroli tom 7 str. 1-15)

511. W latach 2018-2023 (do 14 lipca) do RZGW nie wplynety skargi i wnioski
dotyczace zagadnien ujetych w obszarze Il niniejszego wystapienia pokontrolnego,
za wyjatkiem opisanych w obszarze Il w zakresie przeprowadzenia kontroli

gospodarowania wodami.
(akta kontroli tom 7 str. 1-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W siedmiu postepowaniach? w sprawie zwolnienia z zakazow okreslonych
w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne (z 33 objetych badaniem, tj. 21,2%),
organ nie dochowat terminow, okreslonych w art. 35 § 3 kpa, ktory stanowi, ze
zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic
nie poznigj niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania.
Postepowania trwaty od 60 do 137'%.

Glowny specjalista w Wydziale Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Susza
RZGW, prowadzaca postepowania', wyjasniajac przyczyny przekroczenia
miesiecznego terminu prowadzenia postgpowan wskazata m.in. oczekiwanie na
opinie jednostek terenowych Wod Polskich czy okres pandemii i koniecznos¢
pracy zdalnej.

Kierownik ww. Wydziatu'32 wyjasnita, ze kierowany przez nig Wydziat borykat sie
z ciagta rotacjg kadr, na jednego pracownika przypadata bardzo duza liczba spraw,
a kazdorazowa zmiana wymagata przygotowania pracownika do wykonywania
zadan, co w duzym stopniu wptywato na czasochtonno$¢ postepowan. Ponadto
wskazata, ze RZGW do czasu prowadzenia postepowania nie wliczato okresu
oczekiwania na opinie jednostek terenowych Waéd Polskich.

(akta kontroli tom 8 str. 46-86)

2. W szesciu postepowaniach'3® w sprawie zwolnienia z zakazow okreslonych w art.
176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne (z 33 objetych badaniem, tj. 18,2%), organ
nie zawiadomit stron o niezatatwieniu spraw terminie, a takze nie wskazat nowych
termindw ich zafatwienia, co bylo niezgodne z art. 36 § 1 kpa, ktory stanowi, ze
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strong, podajac przyczyny zwioki,

129 Nr GD.RPP.423.96.2020, GD.RPP.423.111.2020, GD.RPP.423.118.2020, GD.RPP.4272.18.2021,
GD.RPP.423.122.2020.2021, GD.RPP.423.131.2020, GD.RPP.4272.147.2022.

130 Czas trwania postepowania po wytaczeniu termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonywania
okreslonych czynnosci oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych
od organu, zgodnie z art. 35 § 5 kpa.

Czas trwania poszczegolnych postepowan wynosit: GD.RPP.423.96.2020 — 125 dni, GD.RPP.423.111.2020 -
87 dni, GD.RPP.423.118.2020 - 62 dni, GD.RPP.423.122.2020.2021 - 137 dni, GD.RPP.423.131.2020 - 64 dni,
GD.RPP.4272.18.2021 - 60 dni, GD.RPP.4272.147.2022 - 72 dni.

131 Dotyczy postepowania nr: GD.RPP.423.322020, GD.RPP.423.131.2020, GD.RPP.4272.18.2021,
GD.RPP.4272.147.2022. Pozostate sprawy prowadzili pracownicy, ktorzy w okresie kontroli NIK nie pracowali juz
w Wodach Polskich.

132 7godnie z zakresem zadan i obowigzkow stuzbowych kierownika Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed
Powodzig i Suszaq RZGW do jej obowiazkow nalezato m.in. nadzorowanie i koordynowanie pracy Wydziatu
w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych sprawach o wydanie decyzji zwalniajacych z zakazow
dotyczacych szczelnosci i stabilnosci watow przeciwpowodziowych.

13 GD.RPP.423.96.2020, GD.RPP.423.111.2020, GD.RPP.423.118.2020, GD.RPP.423.122.2020.2021,
GD.RPP.423.131.2020, GD.RPP.4272.147.2022.
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wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Gtowny specjalista w Wydziale Koordynacii Ochrony Przed Powodzig i Suszg
RZGW, prowadzaca postepowania’®, wyjasniajac przyczyny brak zawiadamiania
stron postepowania o niezafatwieniu sprawy w terminie wskazata m.in. na staty
kontakt mailowy i telefoniczny z wnioskodawcami. Podkreslita takze, ze zaden
z wnioskodawcow nie zlozyt skargi na bezczynno$¢ organu.

Kierownik ww. Wydziatu'® wyjasnita, ze w pracownicy kierowanego przez nig
wydziaty skupiali sie w gtownej mierze na jak najrzetelniejszej analizie kazdej
sprawy pod wzgledem merytorycznym, bedac jednoczesnie w bezposrednim
kontakcie ze stronami postepowania, dzieki czemu strony wiedzialy, na jakim
etapie pozostaje ich sprawa.

(akta kontroli tom 8 str. 46-86)

. W jednym przypadku'3 w sprawie zwolnienia z zakazow okre$lonych w art. 176
ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne, pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia
pomimo, e nie zachodzity przestanki okreslone w art. 64 § 2 kpa, zgodnie ktorym
jezeli podanie nie spefnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy
wezwac wnoszacego do usunigcia brakow w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

W przedmiotowej sprawie ustalono, ze wniosek zawierat wszystkie elementy,
wymagane art. 176 ust. 5 ustawy Prawo wodne, jednak realizacja inwestyciji
w miejscu wskazanym przez wnioskodawce byta niemozliwa, gdyz znajdowat sie
tam zjazd z waltu przeciwpowodziowego, prowadzacy do wylotu stacji pomp.
Wezwano zatem wnioskodawce, na podstawie do skorygowania projektu
| przesunigcia potozenia obiektu w kierunku skarpy odwodnej watu. W zwiazku
Z nieskorygowaniem wniosku przez strone, pozostawiono go bez rozpatrzenia i nie
wydano decyzji odmawiajacej zwolnienia z zakazow okreslonych w ustawie Prawo
wodne.

Gtowny specjalista w Wydziale Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Suszg
RZGW, prowadzaca ww. postepowanie oraz kierownik tego Wydziatu'37 wyjasnity,
ze organ wezwat wnioskodawce do skorygowania wniosku, zgodnie z wcze$niej
uzyskanymi wytycznymi od Zarzadu Zlewni w Tczewie i z powodu braku takiego
uzupetnienia, pozostawit sprawe bez rozpatrzenia. Wskazata takze, ze stusznym
bytoby odméwienie zwolnienia z zakazu, jakkolwiek wnioskodawca nie miat
mozliwo$ci wykonania inwestycji w zaproponowanej przez siebie formie.

(akta kontroli tom 8 str. 46-74, 159-207)

W jednym postepowaniu’® w sprawie zwolnienia z zakazéw okreslonych
wart. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne, organ nie dokonat zawieszenia
postepowania, pomimo wystapienia przestanek okreslonych w art. 97 § 1 ust. 4

134 Dotyczy postgpowania nr: GD.RPP.423.32.2020, GD.RPP.423.131.2020, GD.RPP.4272.147.2022. Pozostate
sprawy prowadzili pracownicy, ktorzy w okresie kontroli NIK nie pracowali juz w Wodach Polskich.

13 Zgodnie z zakresem zadan i obowigzkow stuzbowych kierownika Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed
Powodzig i Suszg RZGW do jej obowiazkow nalezalo m.in. nadzorowanie i koordynowanie pracy Wydziatu
W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych sprawach o wydanie decyzji zwalniajacych z zakazow
dotyczacych szczelnosci i stabilnosci walow przeciwpowodziowych.

136 Sprawa nr GD.RPP.423.127.2.2019.

137 Zgodnie z zakresem zadan i obowiazkow stuzbowych kierownika Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed
Powodzig i Suszg RZGW do jej obowiazkow nalezalo m.in. nadzorowanie i koordynowanie pracy Wydziatu
w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych sprawach o wydanie decyzji zwalniajacych z zakazow
dotyczacych szczelnosci i stabilnosci walow przeciwpowodziowych.

138 Nr GD.RPP.4272.153.2022.
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kpa, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zawiesza postepowanie, gdy
rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

Gtowny specjalista w Wydziale Koordynacji Ochrony Przed Powodzig i Suszg
RZGW, prowadzaca ww. postepowanie oraz kierownik tego Wydziatu'*® wyjasnity,
7e 6 marca 2023 r. wptyneto do RZGW postanowienie RDOS w Gdarisku, w ktorym
natozono na inwestora obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
inwestycji na obszar Natura 2000 oraz przediozenia RDOS  raportu
0 oddziatywaniu przedsigwziecia. Wskazaly takze, ze brak ww. dokumentow
uniemozliwiat wydanie decyzji w trybie art. 176 ust. 4 ustawy Prawo wodne, jednak
organ pozostawat w kontakcie telefonicznym z wnioskodawca, ktory zostat
poinformowany o oczekiwaniu RZGW na postanowienie RDOS.

W wyniku kontroli NIK zostato wydane 17 sierpnia 2023 r. postanowienie
0 zawieszeniu postepowania do czasu przedtozenia przez wnioskodawce raportu
oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

(akta kontroli tom 8 str. 46-74, 159-169)

. RZGW nie zajat stanowiska w sprawie objetej wnioskiem miasta Gdarska z 15
stycznia 2018 r.140 o zawarcie z Wodami Polskimi porozumienia, o ktorym mowa
w art. 213 ust. 3 ustawy Prawo wodne, mimo iz od czasu otrzymania tego pisma
uptyneto prawie szesc lat.

Powyzsze niestaranne i przewlekle dziatanie, NIK ocenia jako brak rzetelnosci
w wypetnianiu obowigzkéw RZGW.

Na podstawie art. 213 ust. 3 ustawy Prawo wodne miasto Gdarnsk 15 stycznia
2018 r. zwrocito sie z wnioskiem do Dyrektora RZGW o powierzenie miastu
w drodze porozumienia wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Parstwa,
w stosunku do wyszczegdlnionych w tym wniosku nastepujacych srodladowych
wod plynacych, znajdujacych sie w granicach miasta, w tym na obszarze Zutaw:
Potok Oliwski (Jelitkowski), Potok Rynarzewski, Potok Ewy (Prochowy), Potok
Czystej Wody (Lusi), Potok Bernarda (Klukowski), Potok Strzyza (Bystrzec 1),
Potok Krolewski (Bystrzec Il), Potok Oruniski, Potok Kowalski, Potok Kozacki,
Potok Szadolski, Potok Mackowy, Potok M - 2, Potok Borkowski, Potok
Strzelniczka, Potok Strzelenka, Potok Smegorzyriski, Potok S. Wojciech, Potok M
- 1, Potok Jaskowy, Potok Jasien, Potok Matamicki, Potok Siedlecki, Kanat
Raduni, Kanat Rudnicki, Potok Graniczy, Kanat Warzywod |, Kanat Warzywod I,
Kanat Warzywod 111, Rozwojka, oraz kanaty stanowigce dotychczasowy system
melioracji podstawowej zlokalizowane na polderach: Orunia, Olszynka, Rudniki,
Stogi, Plonia Mata. Wniosek uzasadniono koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom Gdanska, ze wzgledu
na wymog ciggtosci utrzymywania tych wod, gdyz miasto do 31 grudnia 2017 r.
byto odpowiedzialne za to zadanie.

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w lutym 2022 r. zostata w RZGW powotania Grupa
robocza ds. porozumienia z miastem Gdansk, w trybie art. 213 ustawy Prawo
wodne, ktora w Il potowie 2022 r. i potowie 2023 r. zintensyfikowata swoje dziatania
i po przeprowadzeniu badan historycznych dokonata podziatu ww. ciekow.
Ponadto grupa ustalita jak obecnie biegna cieki. Dyrektor RZGW uwaza, ze nie ma
mozliwosci skorzystania z art. 213 ust. 3 ustawy Prawo wodne, gdyz spora czesc¢

139 Zgodnie z zakresem zadan i obowigzkow stuzbowych kierownika Wydziatu Koordynacji Ochrony Przed
Powodzig i Suszq RZGW do jej obowiazkow nalezato m.in. nadzorowanie i koordynowanie pracy Wydziafu
w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych sprawach o wydanie decyzji zwalniajacych z zakazow
dotyczacych szczelnosci i stabilnosci watéw przeciwpowodziowych.

140 Znak: WGK-111.7002.1.2018. MM.
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ciekow, ktore sg przedmiotem zainteresowania Miasta ma nieuregulowany stan
prawny, a RZGW nie ma $rodkow finansowych, ani zasobow ludzkich, ktére
mogtoby oddelegowa¢ do zadania majgcego na celu wydzielenie dziatek
stanowiacych wody ptynace od pozostatych gruntow stanowigcych wiasno$é
prywatng. Ponadto zauwazyt, Ze zgodnie z brzemieniem art. 213 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, porozumienie powinno zawieraé m.in. postanowienie dotyczace
przekazania $rodkow finansowych na realizacje powierzonego zadania, a na
chwile obecng RZGW nie jest w stanie ocenié, jakie to miatyby by¢ $rodki oraz
w jakim zakresie Wody Polskie powinny partycypowaé w kosztach utrzymania tych
ciekow. Ponadto Dyrektor RZGW zauwazyt jednak, ze grupa robocza ma
propozycje rozwigzania sytuacji, ktore zostang przekazane przedstawicielom
miasta Gdansk w pazdzierniku 2023 r.

Nie podwazajac zasadnosci argumentow przedstawionych przez Dyrektora
RZGW NIK zauwaza, ze wniosek miasta Gdarisk o zawarcie porozumienia wptynat
na poczatku 2018 r., czyli prawie szesé lat temu.

(akta kontroli tom 7 str. 520-523)

RZGW nie podjaf skutecznych dziatan zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na
czynnosci  podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego,
. niszczenie nor na obszarze waldw przeciwpowodziowych m.in. Kanatu
Piaskowego oraz rzek Mottawy i Raduni w latach 2020-2022 (do 18 listopada).
Skutkiem tego byt brak mozliwosci przeprowadzenia w odpowiednim czasie prac
zabezpieczajacych  stabilnos¢ waldw przeciwpowodziowych, ktore zostaty
uszkodzone przez powyzsze zwierzeta lub ryzyko koniecznosci ich
przeprowadzenia (aby chroni¢ ludzi i mienie przed ewentualng powodzia) bez
wymaganego pozwolenia.

Dyrektor RZGW 4 grudnia 2019 r., w zwigzku ze zblizajgcym sie koncem
obowiazywania zarzadzenia RDOS w Gdarsku z 10 grudnia 2014 r. w sprawie
zezwolenia na czynnoci podlegajace zakazom w stosunku do bobra
europejskiego na okres pieciu lat, zwrocit sie do RDOS z prosba o wydanie
nowego pozwolenia. Pismem z 3 czerwca 2020 r. Dyrektor RZGW zwrécit sie
do RDOS z zapytaniem na jakim etapie jest przedmiotowa sprawa. Pismem
z 27 czerwca 2022 r. RZGW wycofato wniosek z 2020 r. i jednocze$nie wniosto
o wydanie decyzji zezwalajacej na dokonywanie czynnosci podlegajacych
zakazom w stosunku do bobra europejskiego na okres trzech lat. RDOS wydat
stosowng decyzje 4 listopada 2022 r."41

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze w celu zachowania cigglosci zezwolen wystepowat
do RDOS w Gdansku o odnowienie zarzadzenia, jednak pomimo zapytan
telefonicznych do wrzesnia 2022 r. zarzadzenie nie zostato wydane z przyczyn
nieznanych RZGW. Wyjasnit takze, ze RGZW otrzymato od RDOS w Gdansku
ustng sugestie o wycofanie wniosku i ztozenie nowego.

NIK zauwaza, ze podjete przez RZGW dziatania nie byty skuteczne — w latach
2020-2022 (do 18 listopada) Wody Polski nie posiadaty stosownego zezwolenia,
a likwidacja siedlisk bobrow byta niezbedna w celu zapewnienia szczelnosci
I stabilnosci konstrukcji urzadzen przeciwpowodziowych, co bylo kluczowe
zZ punktu widzenia zabezpieczenia przeciwpowodziowego terendéw chronionych
watami przeciwpowodziowymi, w tym Zutaw. NIK wskazuje takze, ze — zgodnie
z danymi przekazanymi NIK przez RZGW - pomimo nieposiadania pozwolenia
przeprowadzono prace polegajace na zabudowie wyrw i usunigcia zatorow

141 Nr RDOS-GD-WZG 6401.233.2022.NJ.2 - decyzja zaczeta obowiazywa od 18 listopada 2022 .
49



OCENA CZASTKOWA

na rzekach Raduni i Mottawie oraz w prawym wale przeciwpowodziowym Kanatu
Piaskowego.
(akta kontroli tom 8 str. 1-39)

Rowniez 10 wojtow i burmistrzow gmin i miast potozonych na Zutawach,
w informacjach przekazanych NIK wskazywato, ze problemy w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw na obszarze ich gmin (miast) w badanych latach
dotyczyly przede wszystkim rosnacej populacji bobra europejskiego, ktora
powoduje znaczne szkody w infrastrukturze przeciwpowodziowej, co szczegotowo
opisano w pkt 5.8 wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom 9 str. 302-536)

W ocenie NIK RZGW majac na wzgledzie istotne ryzyko m.in. dla stabilnosci
waldow przeciwpowodziowych, powinien byt podja¢ inne dodatkowe dziatania
majace na celu uzyskanie stosownego pozwolenia. W szczegoinosci RZGW nie
zastosowato m.in. instrumentow przewidzianych w kpa, w tym ponaglenia
na niezatatwienie sprawy czy skargi na bezczynnosci organu.

Od 4 listopada 2022 r. Wody Polskie posiadaty decyzje RDOS na zezwalajace
m.n. na niszczenie nor bobrow zlokalizowanych w korpusach watow
przeciwpowodziowych na terenie wojewddztwa pomorskiego w okresie od
18 listopada 2022 r.42 do 31 grudnia 2025 r. m.in. na ww. obszarze.

(akta kontroli tom 8 str. 1-39)

7. Sprawozdanie z zakresu wykonania w 2022 r. zezwolenia na niszczenie nor bobra
europejskiego przekazano RDOS w Gdansku 10 lutego 2023 r., tj. po terminie
okreslonym w decyzji nr RDOS-Gd-WZG.6401.233.2022.NJ.2 z 4 listopada
2022 r. (do 31 stycznia kazdego roku obowigzywania zezwolenia). Opoznienie
wyniosto 10 dni.

Z wyjasnien Kierownik Wydziatu Planowania i Koordynacji Eksploatacji RZGW,
odpowiedzialnej za przygotowanie ww. sprawozdania wynikato, ze powyzsze
opbznienie bylo zwigzane z przekazaniem niezbednych danych, przez Zarzad
Zlewni w Elblagu, dopiero 10 lutego 2023 r., po monicie RZGW.

(akta kontroli tom 8 str. 40-45)

RZGW wydawat decyzje zwalniajace od zakazéw okreslonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-
5 ustawy Prawo wodne po przeprowadzeniu postepowania i zasiegnieciu opinii
administratorow watow przeciwpowodziowych w zakresie wptywu dziatan Ilub
inwestyciji na szczelno$¢ i stabilno$¢ watdw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
tych postepowan mialy charakter proceduralny i dotyczyly prowadzenia ich
z przekroczeniem miesiecznego terminu (w 54,5% zbadanych przypadkach) oraz
niezawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie (51,5% zbadanych
przypadkow). W pojedynczych przypadkach stwierdzono takze naruszenia przepisow
kpa w zakresie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia oraz niezawieszenia
postepowania, pomimo wystapienia przestanek.

RZGW prowadzit kontrole dorazne gospodarowania wodami w zakresie dotyczacym
ochrony przeciwpowodziowej Zutaw w sytuacjach wskazujgcych na takg potrzebe.

Realizowano polityke informacyjng i edukacyjng dotyczacq ochrony Zutaw przed
powodzig oraz ograniczania jej skutkow, polegajaca W  szczegoinosci
na przeprowadzeniu  kampanii  edukacyjno-informacyjnej  oraz  kampanii
promocyjnych w ramach projektéw dofinansowanych przez Unie Europejska.

142 Data uprawomocnienia decyzji.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

1.

RZGW, pomimo uptywu 69 miesiecy od dnia zlozenia przez miasto Gdarsk wniosku
0 zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 213 ust. 3 ustawy Prawo wodne,
nie zajat stanowiska w tej sprawie (informujac o nim wnioskodawce), co NIK ocenia
jako brak wymaganej rzetelnosci w realizacji zadan RZGW.

Nie podjeto rowniez w peini skutecznych dziatan zmierzajacych do uzyskania
pozwolenia na czynno$ci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego,
tj. niszczenie nor na obszarze walow przeciwpowodziowych m.in. Kanatu Piaskowego
oraz rzek Mottawy, Raduni, Balewki, skutkiem czego w okresie od 2020-2022 (do
18 listopada) Wody Polskie nie posiadaly zezwolenia na umysine ploszenie
i niespokojnie, niszczenie i usuwanie nor bobra europejskiego, co uniemozliwiato
zgodne z  przepisami prowadzenie prac utrzymaniowych na  waftach
przeciwpowodziowych.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Weryfikowanie przez RZGW planowanych zadan utrzymaniowych, zgtaszanych
przez zarzady zlewni, pod katem ich zgodnosci z dokumentami planistycznymi,
w szczegolnosci  z  obowigzujacym planem utrzymania wéd, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Wéd Polskich.

2. Terminowe informowanie przez RZGW skarzacych o sposobie zatatwienia skarg.
3. Spowodowanie ujmowania w zawiadomieniach RZGW o odmownym zatatwieniu

skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa.

4. W zakresie prowadzenia przez RZGW postepowan dotyczacych zwolnienia

z zakazow okreslonych w art. 176 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo wodne:

a) terminowe zatatwianie spraw,

b) zawiadamianie stron o niezafatwieniu sprawy w terminie, podajac przyczyny
zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy i pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia,

c) zatatwianie spraw przez wydanie decyzji w kazdym przypadku gdy wniosek
spefnia wymogi prawne,

d) zawieszanie postgpowan w przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w kpa.

5. Niezwloczne zajecie przez RZGW stanowiska i poinformowanie o nim

przedstawicieli miasta Gdanisk, w sprawie objetej wnioskiem z 15 stycznia 2018 r.
0 zawarcie z Wodami Polskimi porozumienia, o ktorym mowa w art. 213 ust. 3
ustawy Prawo wodne.

6. Terminowe przekazywanie RDOS w Gdansku sprawozdan RZGW w zakresie

wykonania zezwolen na niszczenie nor bobra europejskiego.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbg Kontrol,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy D
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