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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Poprawczy w Gdansku — Oliwie, ul. Polanki 122, 80-308 Gdansk (dalej: ,ZP”)

Marzena Czekaj — Szafranowicz, Dyrektor Zaktadu Poprawczego od 1 wrze$nia 2018r.

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich
i okregowych osrodkach wychowawczych,

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich
i okregowych osrodkach wychowawczych.

2019 - 2023 do zakonczenia czynnosci kontrolnych! (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2022/2023)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/33/2023
Z dnia 26 stycznia 2023 r.

2. Agata Bloch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/34/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)
Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2019-2023 dziatalno$¢ ZP zorganizowana
byla w sposdb, ktdry pozwalat na zapewnienie bezpieczenstwa w placdwce.
Zabezpieczenia techniczno — ochronne oraz obsada kadrowa byta odpowiednia dla
ograniczonego systemu ochrony przewidzianego dla pétotwartych resocjalizacyjnych
zaktaddw poprawczych. Corocznie przeprowadzano kontrole okresowe budynkow, ktére
kazdorazowo wskazywaty na ich zadowalajacy stan, niezagrazajacy bezpieczenstwu
uzytkowania. Zadania dotyczace dziatalnosci resocjalizacyjnej, realizowane byly przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje. Wychowankom zapewniono mozliwosé
udziatu w zajeciach o charakterze kulturalno-o$wiatowym oraz sportowo-rekreacyjnym,
a takZze uczestniczenia w wolontariacie i zdobywania kwalifikacji zawodowych. Dla
kazdego wychowanka opracowano indywidualny plan resocjalizacji. W dokumentacii
wychowankéw zamieszczano adnotacje o informowaniu rodzicow badz opiekunéw
wychowankow postepach w ich resocjalizacji. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
braku izb izolacyjnych, spetniajgcych warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i izby
izolacyjnej*, uzgodnienia po terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspétdziatania
okregowych srodkéw wychowawczych, zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich
z Policjg> sposobu zapewnienia bezposredniej facznosci pomiedzy ZP, a Komendg
Miejskg Policji w Gdansku, zapisébw monitoringu utrwalonych na wideorejestratorach,

T Czynnosci kontrolne zakoriczono 18 kwietnia 2023 r.
2Dz. U. z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. poz. 638.

5Dz. U. poz. 2376, dalej: rozporzadzenie w sprawie wspdtdziatania z Policjg
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OBSZAR

Opis stanu faktycznego

ktore przechowywane byly w okresach niezgodnych z ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 wspieraniu i resocjalizacji®, braku rzetelnego dokumentowania w ksiedze przebiegu
stuzby wykonywanych przez pracownikow ochrony kontroli, nieprzekazania do
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci’,
informacji 0 awarii systemu otwierania krat, poddania wstepnym badaniom lekarskim
nieletniego po 48 godzinach od chwili umieszczenia go w izbie adaptacyjnej niezgodnie
z ustawg 0 wspieraniu i resocjalizacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych

1.1 Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 sierpnia 2010 r. o utworzeniu
Zaktadu Poprawczego w Gdansku - Oliwie® okreslono limit miejsc w jednostce
wynoszacy 30 miejsc. ZP byt zakladem pétotwartym dla chtopcow. Liczba nieletnich
(wychowankéw) przebywajacych z ZP w okresie objetym kontrolg nie przekraczata
dopuszczalnych limitow i wyniosta w dniach 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia i 31
grudnia 2019 — odpowiednio 13, siedmiu, 11, siedmiu i dziewieciu nieletnich. W dniach
31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2020 — odpowiednio dziewieciu, trzech,
12 i dwdch nieletnich. W dniach 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 —
odpowiednio 12, 15, 11 i dziewieciu nieletnich. W dniach 31 marca, 30 czerwca, 30
wrzesnia i 31 grudnia 2022 — odpowiednio 10, 12, dziewieciu i szeSciu nieletnich. Na
dzien rozpoczecia kontroli w zaktadzie przebywato o$miu nieletnich0. W okresie objetym
kontrolg liczba nieletnich przebywajacych w ZP byta nizsza ww. limity. Na dzien 30
czerwca 2021 r. liczba nieletnich przebywajacych w ZP wyniosta potowe
dopuszczalnego limitu.

(akta kontroli, str. 37-78,79-88)

1.2 W okresie objetym kontrolg z ewidencji ZP skreslono tacznie 37 nieletnich. Przyczyng
skreslen z ewidencji wychowankéw do dnia 1 wrze$nia 2022 r. (oraz po 1 wrzesnia 2022
r.) byto:

- przeniesienie do innego zakfadu - czterech nieletnich;

- zwolnienie z zaktadu w zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka poprawczego - 14
nieletnich;

- warunkowe zwolnienie z zaktadu — dwdch nieletnich;

- umieszczenie w schronisku, areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym — trzech nieletnich
(w tym jeden nieletni po dniu 1 wrzesnia 2022 r.);

- uplywu 3 miesiecy nieobecnosci w zaktadzie spowodowanej ucieczkq lub
nieusprawiedliwionym niepowrotem z pobytu poza zaktadem, o ktérym mowa w art. 252
ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich — 14 nieletnich (w tym jeden po dniu

6 Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700, ze zm.).

7 Dalej: DSRIN

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz.Urz.MS Nr 8, poz. 103.

10 Stan ewidencyjny wynikajacy ze stanu wychowankow na dziern 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia
2019, 2020, 2021, 2022 i 27 stycznia 2023 (dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych) — karty stanu wychowankéw
wypetnione przez wychowawcdw petnigcych dyzur nocny oraz zgodny z limitami wedtug arkusza organizacyjnego.
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1 wrzesnia 2022 r.). Minimalny okres pobytu nieletnich™  wynidst 26 dni, natomiast
maksymalny 1869 dni.
(akta kontroli, str. 115)

1.3 W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 17 lutego 2023 r., stwierdzono, ze:
w ZP znajdowaty sie dwie izby adaptacyjne oraz jedno pomieszczenie (wskazane jako
izba izolacyjna) zlokalizowane na parterze budynku, bedace w trakcie remontu.
Pomieszczenie izby izolacyjnej znajdowato sie na parterze budynku. Nie byto
wyposazone w meble i sprzety. Bylo pomieszczeniem wentylowanym, ogrzewanym
| oSwietlonym, o powierzchni powyzej 4 m2, w ktdrym zamontowano grzejnik
zabezpieczony metalowg ostong. W oknie zamontowane byly kraty wewnetrze,
natomiast za drzwiami wejsciowymi do pomieszczenia znajdowata si¢ metalowa krata.
Niefunkcjonowanie w ZP izby izolacyjnej bylo niezgodne z § 37 ust. 2 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych o$rodkéw wychowawczych, zakladdw poprawczych
i schronisk dla nieletnich'2, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str.144 — 168)

Izby adaptacyjne zlokalizowano na pierwszym pietrze budynku, za kratgq zamykang
zamkiem elektromagnetycznym. Byty to wyodrebnione pomieszczenia odpowiadajace
warunkom pomieszczenia mieszkalnego, tj. wyposazone w krzesto, stolik i t6zko. Sciany
i sufit pomalowane byly farba, drzwi - otwierane od zewnatrz. Zapewniono w nich
os$wietlenie zabezpieczone oprawa. W wydzielonych czeSciach pomieszczen
umieszczono wezty sanitarne z toaletg i umywalkg. W lzbach adaptacyjnych
zamontowane byty kamery monitoringu oraz domofon.

(akta kontroli, str. 144 -168)

1.4 Na wyposazeniu ZP byty dwie pary kajdanek, dwa kaftany bezpieczenstwa, dwa
pasy obezwiadniajace, dwa kaski zabezpieczajace. W latach 2019-2023 (do dnia
rozpoczecia kontroli, tj. 27 stycznia 2023 r.). W ewidencji uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego ZP nie odnotowano wpisow z ich zastosowania.

(akta kontroli, str. 91, 101-102)

1.5W ZP w izbie przejsciowej do 1 wrzesnia 2022 r. umieszczono tgcznie 24
wychowankow (13 w 2019 ., siedmiu w 2020 r., czterech w 2021 r.) oraz trzech w okresie
od dnia 1 wrze$nia 2022 r. do dnia 1 marca 2023 r. (daty badania) w izbie adaptacyjnej.
Z przediozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie
umieszczano nieletnich w izbie izolacyjnej. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej
12 wychowankéw umieszczonych w izbie przejSciowej/adaptacyjnej (tj. do 1 wrzesnia
2022 r. — dziewieciu nieletnich, a od 1 wrzesnia 2022 r. - trzech nieletnich) ustalono, ze
czas przebywania nieletnich w izbie przejsciowej nie przekraczat limitu okreslonego w §
44 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakfadéw karnych
i schronisk dla nieletnich3, a od 1 wrzesnia 2022 r. w art. 125 ust. 4 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji, tj. nie dtuzszy niz 14 dni.

Ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowej, a od 1 wrzesnia 2022
r. w izbie adaptacyjnej prowadzona byfa rzetelnie i zawierata wszystkie elementy,
o ktérych mowa w § 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., (do 1
wrzesnia 2022 r.). Po 1 wrze$nia 2022 r. w ksiega ewidencji nieletnich umieszczonych

" Na podstawie wpisu do ksiegi gtownej wychowankdw ZP.
12Dz, U. poz. 1897 (dalej: rozporzadzenie w sprawie ZP z 2022 r.).
3 Dz. U.z2017 r. poz. 487, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ZP z 2001 r.".
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w izbie adaptacyjnej zawierata elementy okreslone w § 4 zatgcznika do rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r.

Badanie zapisow ksiegi izby przejsciowej/adaptacyjnej dotyczacych ww. wychowankow
wykazato m.in., ze ich umieszczenia w izbie byty zgodnie z § 44 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP z 2001 r. oraz art. 125 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, okreslajacymi przestanki uprawniajgce ZP do umieszczenia nowoprzybytych
nieletnich w tego rodzaju izbach. W jednym przypadku wstepne badanie lekarskie
wykonano po terminie okreslonym w art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji,
Co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 659, 660-674)

1.6 W latach 2019 — 2022 (do 1 wrzesnia 2022 r.) w ZP doszto do pieciu wydarzen
nadzwyczajnych, odnotowanych w Ksiedze wydarzen nadzwyczajnych ZP: dwdch
atakow autoagresji ze strony wychowankéw powodujacych konieczno$¢ ich
hospitalizacji lub udzielenia specjalistycznej pomocy medycznej'™, jeden przypadek
pobicia wychowanka, jeden przypadek groznego zaktdcenia bezpieczenstwa lub
porzadku w zakladzie oraz jeden przypadek uzycia przez wychowanka substancii
psychoaktywnej.
Badanie dokumentaciji dotyczacej ww. wydarzen wykazato, ze:
- zdarzenia zostaty zgtoszone do DSRIN w formie raportéw doraznych oraz arkuszy
diagnostycznych, przekazywanych wizytatorom DSRIN, prowadzacym postepowanie
wyjasniajgce. Cztery raporty dorazne [...]' przestano w dniu zaistnienia zdarzenia'é, co
bylo zgodne z§ 77 rozporzadzenia w sprawie ZP, ktory okre$la, Ze Dyrektor
niezwtocznie powiadamia Ministerstwo o wydarzeniach nadzwyczajnych. W jednym
przypadku informacja o wydarzeniu nadzwyczajnym, przestana zostata do MS po 19
godzinach od zaistnienia zdarzenia, co opisane zostato w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;
- dokumentacja oraz ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zawieraty informacje
wskazane w rozporzadzeniu w sprawie ZP z 2001 r.17, j. imie i nazwisko wychowanka
(nieletniego), daty i godziny wydarzenia nadzwyczajnego, rodzaj oraz miejsca jego
wystapienia, opis wydarzenia, informacje pod czyjg opieka przebywat wychowanek
(nieletni).
Dyrektor w przypadku kazdego z wydarzen nadzwyczajnych, wszczeta postepowanie
wyjasniajace, ktorego wynik przekazano do wizytatora w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(DSRIN) prowadzacego postepowanie wyjasniajace w ww. sprawach. W wyniku
przeprowadzonych postepowan dziatania podjete przez pracownikdéw oceniono jako
prawidtowe.

(akta kontroli, str. 848 - 912)

1.7 W ZP zgodnie z § 1053 rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie zgodnie z § 54
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, obowigzywat ograniczony system
ochrony przewidziany dla pétotwartych resocjalizacyjnych zaktadéw poprawczych.
Ochrona ZP realizowana byta w systemie zmianowym m.in. przez pracownikow ochrony,
ktorych obowigzki okreslono w zakresach czynno$ci. Nadzor nad wychowankami
sprawowali rowniez wychowawcy.

Do 1 wrze$nia 2022 r. liczba pracownikdw ochrony ksztattowata sie na poziomie od 12
do 16, a wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 15 oséb. Liczba

14 Przypadki mialy miejsce przed 1 wrzesnia 2021 r.

15 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022,
poz.902) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK
Delegatura w Gdarisku.

16 Dwa po dwéch godzinach, jeden po pieciu godzinach, jeden po szesciu godzinach od zaistnienia zdarzenia.
17§ 9 Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 .
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pracownikéw, zatrudnionych na stanowiskach wychowawcow realizujgcych zadania
z zakresu ochrony, sprawujgcych staly nadzor nad nieletnimi w czasie nauki,
zatrudnienia lub innych zajec, wynosita w poszczegdlnych latach $rednio osiem 0sob.
Do zadan wychowawcow nalezato m.in. przeciwdziatanie zachowaniom mogacym
zakiocic bezpieczenstwo lub porzadek w zaktadzie, przeciwdziatanie negatywnym
oddziatywaniom nieletnich wobec innych nieletnich.

(akta kontroli, str. 99, 189 —294)

1.8 - 1.9 Zasady organizacji ochrony w ZP'8 okre$lat m.in. Plan ochronny z dnia 30
sierpnia 2017 r. W skfad planu wchodzity wszystkie wymagane instrukcje, o ktdrych
mowa w §1057 ust. 3 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.'9, a Dyrektor
zgodnie z §1057 ust. 7 ww. rozporzadzenia wyznaczyt pracownika, odpowiadajacego
bezposrednio za realizacje planu. Zatacznikami do ww. Planu byty dokumenty okreslone
w § 1057 ust. 4 pkt 1-4 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP. W trakcie kontroli nie
przedtozono dokumentdw po$wiadczajacych fakt aktualizowania nie rzadziej niz raz na
kwartat wykazu adresowego pracownikow ZP, co opisane zostato w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Zgodne z Planem ochrony Dyrektor odpowiadat m.in. za witasciwe zabezpieczenie
monitorowanego obrazu oraz za wiladciwe zabezpieczenie i przechowywanie
monitoringu przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata.

W toku ogledzin systemu monitoringu ZP przeprowadzonych w dniu 15 lutego 2023 r.
stwierdzono m.in., ze ZP nie dysponuje urzadzeniem umozliwiajagcym przechowywanie
kopii zapasowych nagran z monitoringu, a pojemno$¢ zapisu rejestratoréw obrazu jest
sumg_pojemnos$ci dyskéw zainstalowanych w tych rejestratorach. Ogledziny obrazu
rzeczywistego i utrwalonych zapiséw systemu monitoringu ZP z dnia 25 stycznia 2023 r.
wykazaty, ze nagrania z kamer monitoringu nie miaty charakteru ciggtego. Zapis z kamer
inicjowany byt w wyniku ruchu w polu obserwacyjnym kamery lub zmian o$wietlenia.
Nagrania stanowity zbidr plikow odpowiadajacych poszczegdinym sekwencjom
zarejestrowanym przez kamery (ruch lub $wiatto).

Zgodnie z wyjadnieniem Dyrektor rejestratory zainstalowane w serwerowni oraz
narzedziowni w budynku warsztatow zabezpieczone sg hastem. ZP nie dysponuje
urzadzeniem umozliwiajgcym przechowywanie kopii zapasowych nagran systemu
monitoringu, jednakze zakup odpowiednich urzadzen zostat zaplanowany niezwtocznie
po wybraniu najlepszego dla ZP rozwigzania.

W trakcie kontroli NIK opracowano i przyjeto nowy Plan ochrony ZP20 okreslajacy zasady
organizacji ochrony, w skiad ktérego wchodzity wszystkie instrukcje wskazane w § 61
ust. 1 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r.

Dyrektor wskazata, ze w okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do czasu wprowadzenia Planu
Ochrony w dniu 1 lutego 2023 r. stosowano wszystkie przepisy wynikajace z § 61
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

Plan zabezpieczenia ZP, w ktérym odkre$lono m.in. Sposéb zapewnienia bezposrednie
tacznosci pomiedzy ZP a Komendg Miejskg Policji w Gdansku uzgodniono po terminie

'8 Do 31 stycznia 2023 r.

19 Instrukcja ochronna; instrukcja w sprawie podejmowania dziatari ochronnych; Instrukcja okre$lajaca zasady
i sposob doprowadzenia nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy; Instrukcja ochronna okre$lajaca odstepstwa
w systemie ochrony, przy czym nie wskazano wprost rodzajéw odstepstw od systemu ochrony, a wprowadzono
zapis o wydawaniu zarzadzen, ktére okreslg te rodzaje; Instrukcja w sprawie sposobu realizacji czynnosci
profilaktycznych; Instrukcja w sprawie wykorzystania srodkéw ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania si¢
pracownikéw w trakcie wykonywania zadan stuzbowych; Instrukcja w sprawie przekazywania, gromadzenia
i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych; Instrukcja alarmowa;
Instrukcja okreslajaca zasady przyjmowania nieletnich do zaktadu.

20 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 03/2023 z dnia 1 lutego 2023 r. Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Gdarisku -
Oliwie.



okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdtdziatania z Policjg, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 675 — 824, 1234-1239)
W Planie ochrony obowigzujacym od 30 sierpnia 2017 r. do 1 lutego 2023 r. wymieniono
posterunki: ochrony zewnetrznej, przy izbach przejsciowych, izolacyjnej i izbie chorych
w wewnetrznej ochronie ZP. Wskazano réwniez obowigzki pracownika ochrony
w wewnetrznej ochronie ZP w warsztatach szkolnych i szkole oraz internacie. W Planie
ochrony ZP obowigzujacym od 1 lutego 2023 r. wskazano nastepujgce stanowiska
ochrony: Kontroli os6b wchodzacych/wychodzacych z terenu zaktadu oraz pojazdéw
wjezdzajacych/ wyjezdzajacych z terenu zaktadu, Szkofa i warsztaty szkolne, Internat,
Izba izolacyjna, Izba adaptacyjna, lzba adaptacyjna, lzba chorych, oraz Grupa
wychowawcza w godzinach 22:00 - 6:00 — dwa stanowiska.
Podczas przeprowadzonych ogledzin obrazu rzeczywistego i utrwalonych zapisow
systemu monitoringu ZP w dniu 15 lutego 2023 r. stwierdzono, e nie dziatajg zamki
elektromagnetyczne  krat  zabezpieczajacych  (kraty  pozostawaty  otwarte
i niezabezpieczone zamkiem mechanicznym) — wyjscia na dziedziniec z budynku
gtéwnego, krata na parterze w korytarzu gtbwnym oraz krata wewnetrzna od wejscia
gtéwnego. W trakcie ogledzin budynku ZP, budynku warsztatow oraz terenu wokot
catego ZP w dniu 17 lutego 2023 r. stwierdzono awarig systemu otwierania/zamykania
przej$¢ za pomocg kart zblizeniowych. Sterowanie zamkami elektromagnetycznymi
mozliwe bylo z poziomu przetacznikébw manualnych zlokalizowanych w dyzurce przy
wejsciu gtdwnym. W chwili ogledzin przejscia wewnetrzne pozostawaty otwarte.
Dyrektor ~ wyjasnita, Zze niezwlocznie po  wystgpieniu  awarii  zamkow
elektromagnetycznych podjeto dziatania zmierzajgce do usunigcia awarii. Zgodnie
z opinig techniczng z dnia 10 lutego 2023 r. wystawiong przez firme zewnetrzng, na
okablowaniu kontroli dostepu wystepowaty zakidcenia pradu, co powodowato problemy
z komunikacjg centrali z modutami wyniesionymi. W zwigzku z powyzszym podjeto
niezwlocznie decyzje o wykonaniu nowego okablowania centrali alarmowej. O zaistniate]
awarii nie powiadomiono MS, gdyz nie stanowito to zdaniem Dyrektor wydarzenia
nadzwyczajnego oraz sytuacji kryzysowej. Niezwtocznie po wystgpieniu awarii zamkow
elektromagnetycznych uruchomiono system awaryjny, ktéry pozwalat na zamykanie
i otwieranie krat zdyzurki. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych czes¢ krat
bezpieczenstwa pozostawata otwarta, z uwagi na ich serwisowanie. Byto to niezbedne
do usuniecia awarii. Awaria kontroli dostepu nie miata charakteru ciagtego, co
powodowato, ze system otwierania krat dziatat zmiennie, tzn. cze$¢ doby dziatat
poprawnie, a czasami sie zawieszat. W celu zapewnienia bezpieczenstwa uruchomiono
system awaryjnego otwierania krat. Zobowigzano réwniez pracownikéw ZP do
wzmozonej czujno$ci oraz obserwacji wychowankéw. Informacja o awarii zostata
odnotowana w ksiedze stuzby dziennej w dniu 15 lutego 2023 r.
Ponadto w pismie z dnia 18 kwietnia 2023 r. Dyrektor wskazata, ze prace nad
zainstalowaniem nowego okablowania miedzy centralg, a ekspanderami wej$¢ oraz
uporzadkowaniem okablowania centrali alarmowej zakoriczyly sie 24 lutego 2023 r.
W trakcie dodatkowych ogledzin w dniu 30 marca 2023 r., stwierdzono m.in. Ze usunigto
awarie systemu otwierania/zamykania krat.
W trakcie ww. ogledzin nie stwierdzono innych uszkodzer zabezpieczenia ochronnego
budynkéw i ogrodzenia. Pracownicy ochrony wykorzystywali wewnetrzny system
komunikacji oparty na facznosci bezprzewodowej.

(akta kontroli, str. 132-143, 144-168, 173-188, 675-824, 1427-1431)
1.10 W ZP funkcjonowat system monitoringu wizyjnego wewnetrznego i zewnetrznego
obejmujacy miejsca przebywania nieletnich oraz bramy prowadzace na teren przed
budynkiem ZP jak rowniez wejécie do budynku. Kamery monitoringu zainstalowano
rowniez w fazienkach i na korytarzach. Oprécz kamer w skiad systemu wchodzity
serwery petnigce funkcje rejestratorow, znajdujgce sie¢ w pomieszczeniu serwerowni
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oraz wydzielonym pomieszczeniu warsztatow oraz ekrany umozliwiajgce biezacq
obserwacje obrazu z kamer. Szczegdtowy opis systemu zawierajacy doktadne
rozmieszczenie poszczegdlnych urzadzen zawierat Opis systemu monitoringu wizyjnego
w Zaktadzie Poprawczym w Gdansku - Oliwie.
System monitoringu umozliwiat przystoniecie fragmentu obrazu z kamery w celu
uniemozliwienia ukazywania intymnych czesci ciata nieletniego oraz wykonywanych
przez niego intymnych czynnosci fizjologicznych.
Obraz z monitoringu przekazywany byt do pomieszczen zabezpieczonych przed
dostepem o0s6b nieuprawnionych?!. Pracownicy ochrony obserwowali obraz z kamer
rozmieszczonych na terenie ZP, za posrednictwem monitorow umieszczonych
w stanowisku ochrony przy wejsciu do budynku ZP. Do wskazanego pomieszczenia
przekazywany byt obraz z kamer zamontowanych na terenie ZP. W trakcie
przeprowadzonych na terenie ZP ogledzin nie stwierdzono, Ze pomieszczenie
serwerowni oraz pomieszczenia, w ktorych zainstalowano wideorejestratory, posiadajg
zabezpieczenia  chronigce  przed  promieniowaniem  elektromagnetycznym.
W pomieszczeniach, w ktorych zlokalizowano wideorejestratory panowata temperatura
taka jak w pozostatych pomieszczeniach bytowych ZP. Nie przechowywano w nich
materiatdbw mogacych stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla dziatajacych urzadzen.
Wideorejestratory umieszczono w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
postronnym oraz ewentualne oddziatywanie czynnikow $rodowiskowych takich jak:
wilgo¢, nadmierne nastonecznienie czy wysoka temperatura.
W ramach kontroli ogledzinom poddano wybrany zapis z monitoringu korytarza internatu
oraz izby adaptacyjnej. W okresie mozliwym do odtworzenia nagrania z pomieszczenia
wskazanego jako izba izolacyjna nie byta ona uzywana. W wyniku ogledzin ww. zapisow
monitoringu nie ujawniono uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego.

(akta kontroli, str. 132-143)

111 W ZP wprowadzono Procedury udzielania zamoéwien publicznych.22
W okresie objetym kontrolg poszczegdlne wydatki zwigzane z bezpieczenstwem
iochrong nie przekraczaty progu wartoSciowego?3 zobowigzujacego Zaktad do
stosowania Prawa zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 914-1216)

Badaniem kontrolnym?* objeto dwa zamowienia na zakup sprzetu i ustug w zakresie
bezpieczeristwa i ochrony:
— dostawe kamer, rejestratorow, akcesoriow wraz z montazem na kwote 60,6 tys. zt
brutto?s;

— $wiadczenie ustug konserwacji oraz miesigcznych przegladow systemdw (monitoring
wizyjny, kontrola dostepu, instalacja antynapadowa, centrala telefoniczna) na kwote 51,6
tys. zt brutto?6;

(akta kontroli str. 104-106, 915-1216)

21 Sygnat z kamer przekazywany byt do pomieszczenia straznikow przy wejéciu do ZP oraz poszczegolnych
rejestratoréw obrazu rozmieszczonych na terenie ZP.

22 Wprowadzone zarzadzeniami: nr 04/2022 Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Gdarisku — Oliwie z dnia 10 maja
2022 r. w sprawie wprowadzenia do wewngtrznej regulacji — zaktualizowanego regulaminu z zakresu zaméwien
publicznych (ktérych warto$¢ bez podatku od towaréw i ustug jest mniejsza niz 130 tys. zt oraz nr 05/2022
Dyrektora Zaktadu Poprawczego w Gdarsku — Oliwie z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej
regulacji — zaktualizowanego regulaminu z zakresu zamoéwien publicznych (ktérych warto$¢ bez podatku od
towarow i ustug jest wieksza niz 130 tys. z4)

23 Do 31 grudnia 2020 r. 30 tys. euro, od 1 stycznia 2021 r. 130 tys. zt netto.

24\ okresie objetym kontrolg wydatki na zapewnienie bezpieczenstwa wyniosty 189 tys. zt

2% Umowa z dnia 22 grudnia 2022 r.

26 Umowa z dnia 30 grudnia 2022 r.



Wyzej wskazane wydatki zostaty potwierdzone fakturami i poniesione zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami publicznymi (dokonane w sposéb celowy,
oszczedny, w wysokosci ustalonej i ujete w planie finansowym ZP). Ww. wydatki
uzasadniane byly potrzebami bezpieczenstwa ZP. Dokonano ich zgodnie z procedurami
wewnetrznymi obowigzujacymi w ZP, tj. regulaminem udzielania zamdwien publicznych
w Zaktadzie Poprawczym w Gdarisku — Oliwie ktorych warto$¢ nie przekracza 130 000
tys. zt. Zgodnie z regulaminem w obu przypadkach przeprowadzono rozeznanie rynku,
ktore obejmowato co najmniej trzech wykonawcow. Do realizacji zamowier wybrano
wykonawcow, ktorzy zaoferowali najkorzystniejsze oferty. Wydatki zostaty
zaewidencjonowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?”.

(akta kontroli str. 987-994,1117-1124)

1.12  Obiekty budowlane ZP2 objete byty w latach 2019-2022 okresowymi kontrolami
(rocznymi), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?. W 2022 r. przeprowadzona zostata ostatnia kontrola pigcioletnia tych
obiektow o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Powyzsze kontrole zostaty wpisane do ksigzek obiektow budowlanych zgodnie z § 5 pkt
4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego3?.

(akta kontroli: 913)
W protokotach z ww. kontroli kazdorazowo wskazywano na zadowalajacy stan
budynkéw, niezagrazajacy bezpieczenstwu ich uzytkowania. Stwierdzone w trakcie
przegladow nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.: zawilgocenia $cian w budynku gtownym,
korozji pionow w kanalizacji sanitarnej miejskiej, zuzytych powtok lakierniczych posadzek
w budynku gtéwnym, znacznego stanu skorodowania niektorych ztaczy krzyzowych
I naciggowych oraz zwodow poziomych instalacji lezacej bezposrednio na pokryciu
dachowym budynku warsztatow oraz nieréwnego podtoza betonowych drog czesciowo
popekanych z licznymi ubytkami. Zalecono wykonanie remontu drég, chodnikéw oraz
nawierzchni parkingu.

(akta kontroli, str. 913, 1221-1229)

Dyrektor wyjasnita, ze remont instalacji CO /grzejnikowej/, kanalizacji sanitarne;
Imiejskiej/, zawilgocenie Scian oraz cyklinowanie zuzytych powtok zaplanowano na
nastepne lata w ramach posiadanych $rodkéw finansowych na postepowania
przetargowe. Budzet na dany rok zatwierdzany jest w | kwartale danego roku. Po te]
czynno$ci sporzadzany jest plan postepowan powyzej 130 000 zt w odniesieniu do robét
budowlanych, w zwigzku z tym nie wystepuje sie o dodatkowe $rodki, a realizacja
przedsiewzie¢ wydatkowana jest z biezacego budzetu. Roczny przeglad techniczny
budynku gtdwnego sporzadzono w ostatnim miesigcu wrzesnia, co skutkowato brakiem
mozliwosci podjecia natychmiastowych dziatan, z uwagi na zabezpieczenie Srodkow
w budzecie na remonty ujete juz w planach. W zwigzku z powyzszym kolejne etapy
remontu zostaty przeniesione i zaplanowane do realizacji na 2023 r. Ponadto budynek
ZP jest wpisany do rejestru zabytkow — przed kazdym remontem wymaga uzyskania
stosownych decyzji i pozwolern od podmiotdw publicznych, tj. Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow oraz Urzedu Miejskiego — Wydziatu
Architektury i Urbanistyki, co w znacznym stopniu wydtuza proces administracyjny, ktory

21Dz, U. 22022 r. poz. 513, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji’.

28 Placowka dysponowata pigcioma budynkami tj. budynek gtéwny, warsztatow, hydroforni, budynek wiat
stalowych- wiat magazynowych, budynek garazy.

2Dz, U. 22023 r. poz. 682.
30 Dz. U. nr 120, poz. 1134 — rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2022 r.
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jest niezbedny do przeprowadzenia remontéw. Ponadto w 2023 r. zaplanowano
wykonanie stopek betonowych w celu odsunigcia zwodow poziomych od papy
stanowigcej pokrycie dachu budynku warsztatow. Catkowity remont dachu zaplanowano
na kolejne lata w ramach posiadanych srodkéw finansowych. Uzgodniono remont drogi
z Zarzadem Drég i Zieleni (ze wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne wizyta
zostata przetozona z dnia 8 marca 2023r. na dzier 15 marca 2023r.).

(akta kontroli, str. 1221-1229)

W okresie objetym kontrolg corocznie przeprowadzano m.in. okresowe kontrole:
wytgcznikéw p.poz., przewoddw kominowych, dymowych, grawitacyjnych przewodow
spalinowych i wentylacyjnych faczenie zelementami budowlanymi (urzadzeniami
pomocniczymi) majacymi bezposredni zwigzek z prawidtowym ibezpiecznym ich
funkcjonowaniem. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na niepoprawnym dziataniu wytacznikéw p.poz. (wytacznik niesprawny)
w budynku gtéwnym (PP2) oraz w budynku warsztatow (PP2). W dniu 29 czerwca 2020
dokonano wymiany dwaoch niesprawnych wytgcznikdw p.poz. Aneksem do protokotu nr
21/2020 z dnia 7 lipca 2020 r. potwierdzono ze zainstalowane wyfacznik p.poz. sg
sprawne i dziatajg prawidtowo, tj. powodujg wytaczenie napigcia w badanych obiektach.
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowaf®!, Ze obiekty
Placéwki nie byly uwzgledniane w rocznych planach czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, z uwagi na ukierunkowanie prowadzenia czynno$ci na inne grupy
obiektow, w szczegolnosci zaktady produkcyjne, budynki mieszkalne wielorodzinne oraz
obiekty uzyteczno$ci publicznej.
(akta kontroli, str. 913-914, 841)
1.13 Badanie dokumentacji ksigzek przebiegu stuzby ze stycznia i wrzesnia
poszczegolnych lat objetych kontrola, a takze ze stycznia 2023 r. wykazato, ze zadania
w zakresie ochrony zarbwno na zmianie dziennej, jak i nocnej realizowato nie mniej niz
dwdch pracownikéw ochrony, co byto zgodne z obowigzujacym w ZP Planem Ochrony
oraz wymogami § 105*" rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. oraz § 57 ust. 1
rozporzadzenia, w sprawie ZP z 2022r.
(akta kontroli, str. 277-294, 297-593, 675-830)
1.14  Zadania w zakresie ochrony ZP, w okresie objetym kontrolg, realizowato od 12 do
16 pracownikdw ochrony. Zadania w zakresie ochrony zewnetrznej i wewnetrznej ZP
okre$lone zostaty w ich zakresach czynnosci.
(akta kontroli str. 99, 189-276)

W Instrukcji ochronnej (obowigzujacej od 1 lutego 2023 r.)%2, okreslono wewnetrzny
system tacznosci w sktad ktdrego wchodzity: instalacja przyzywowa do alarmowania
0 zdarzeniach i zagrozeniach, $rodki taczno$ci przewodowej i bezprzewodowe;j (telefony
stacjonarne, przeno$ne i radiotelefony).

(akta kontroli, str. 675-744)

Zgodnie z obowigzujaca w ZP Instrukcjg ochronng, pkt 4 - Stanowiska wchodzace
w sktad ochrony Zakfadu Poprawczego w Gdansku (do dnia 31 stycznia 2023 r.), ppkt
4.3.2 do obowigzkow pracownika ochrony w zewnetrznej ochronie zaktadu przy
przejeciu zmiany nalezato w szczegolnoSci sprawdzenie stanu zabezpieczen
techniczno-obronnych, sprawdzenie w obecnosci zdajacego liczby kluczy i porownanie
ich zwykazem, sprawdzenie iloSci i stanu zastepczych zrodet Swiatta, sprawdzenie
| zapoznanie sie z dokumentacjg znajdujacq sie na dyzurce, przejecie indywidulanego
wyposazenia od pracownika zdajacego zmiang, a w szczegolnosci srodka tacznosci,

31 Pismo Komendanta Miejskiego Strazy Pozarnej w Gdansku nr PR.0760.2.2023.RG z dnia 13 marca 2023 r.
32 \W zataczniku nr 4 ,System zabezpieczenia elektronicznego zaktadu”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

alarmowania i zestawu kluczy, wpisywanie do ksigzki przebiegu zmiany stwierdzonych
nieprawidtowosci przy przejeciu zmiany, niezwloczne zawiadomienie dyrektora zaktadu
0 uchybieniach godzacych w bezpieczenistwo zaktadu.

(akta kontroli, str. 675-744)

Ponadto do obowigzkéw pracownika ochrony w czasie petnienia zmiany w wewnetrznej
ochronie nalezalo m.in. kontrolowanie ruchu nieletnich w rejonie posterunku,
prowadzenie dokumentacji znajdujacej sie na posterunku, prowadzenie obserwacii
zachowania nieletnich i informowanie  przetozonych 0 zaobserwowanych
nieprawidtowosciach, dokonywanie obchodow wokét obiektow zaktadu.
W przypadku petnienia dyzuru przy izbach przej$ciowych, izbach izolacyjnych iizbie
chorych, warsztatach szkolnych i szkole do obowigzkéw straznikow nalezato m.in.
codzienne kontrolowanie stanu zabezpieczeni techniczno-ochronnych pomieszczen,
kontrolowanie w nieregularnych odstepach czasu zachowania sig nieletnich na terenie
zakfadu, wpisywania do ksigzki przebiegu zmiany stwierdzonych nieprawidtowos$ci przy
przejeciu zmiany.

(akta kontroli, str. 190-276)

W wyniku badania zapiséw w ksigzkach przebiegu stuzby (z dwdch miesiecy styczen
i wrzesien z lat 2019-2021 i styczen 2022 r.), stwierdzono braki w zakresie wpisow
dotyczacych m.in. nazwisk straznikdw, ich podpisdw oraz przebiegu stuzby, co opisane
zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 295-593)

Poréwnanie zapisu monitoringu z zapisem w ksiedze stuzby nocnej w dniu 25/26
stycznia 2023 r. wykazato, ze zawarte w niej informacje nie odzwierciedlajg stanu
rzeczywistego, co bylo dziataniem nierzetelnym i opisane zostato w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 295-299)
115 W Zaktadzie wprowadzono rozwigzania majace na celu ograniczenie ryzyka
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Dotyczyly one m.in. monitorowania stanu
zdrowia wychowankdw, koniecznosci przestrzegania dystansu spotecznego, dezynfekcji
i mycia ragk oraz stosowania Srodkow ochrony osobistej przez pracownikow
i wychowankdw?33,

(akta kontroli, str. 116-131)

Wychowankom zapewniono dostep do podstawowej opieki medycznej oraz opieke
pielegniarska. Zapewniono réwniez mozliwos¢ odbywania kwarantanny oraz izolaciji
w izbie chorych ZP. Pracownikom oraz wychowankom zapewniono dostep do
maseczek, rekawiczek jednorazowych, zeli antybakteryjnych oraz zakupiono maty
dezynfekcyjne. Od marca 2020 r. do marca 2023 r. wérdéd wychowankdw ZP wystapit
jeden przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Liczba zachorowan na COVID-19
oraz podejrzenia zachorowania wsrod pracownikow ksztattowata sie nastepujgco: 2020
r. - pie¢ potwierdzonych przypadkéw oraz sze$¢ podejrzen (testy negatywne); 2021 r. -
dwa przypadki podejrzenia (test negatywny); 2022 r. - dwa potwierdzone przypadki oraz
trzy podejrzen (testy negatywne).

(akta kontroli str. 116-131)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W ZP nie bylo izb izolacyjnych (wymaganych § 37 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP) spetniajacych warunki okreslone w § 6 i 7 rozporzadzenia

33 Zarzadzenia Dyrektora Nr.: 9/2020 z dnia 22 maja 2020 r., nr 24/2020 z dnia 10 lipca 2020 r.
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Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i 1zby
izolacyjnej34 oraz art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej3®. Zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego ZP,
Dyrektor kierowat placowka jednoosobowo, m.in. zapewniat warunki niezbedne do
realizacji zadan zaktadu poprawczego oraz ponosit odpowiedzialno$¢ za catoksztatt
dziatalno$ci.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze w okresie objetym kontrolg nie byto koniecznosci stosowania
izby izolacyjnej. W przypadku wystapienia przestanek sktaniajacych do umieszczenia
wychowanka w izbie izolacyjnej w czasie remontu, zostatoby wykorzystane dawne
oddzielne pomieszczenie mieszkalne (nie bedace izbg izolacyjng) spetniajace zdaniem
Dyrektor warunki pomieszczenia izby izolacyjnej. Dyrektor wyjasnita ponadto, ze
w czasie realizacji trzeciej czeSci remontu pierwszego pietra zostanie ono w petni
przystosowane do standardéw izby izolacyjnej.
NIK zauwaza, ze w trakcie kontroli wyzej wskazane pomieszczenie nie zostato
wykazane jako izba izolacyjna. Nie znajdowato si¢ ono réwniez w zatgczniku nr 2 do
Planu ochronnego ZP z dnia 30 sierpnia 2018 r. (planu sytuacyjnego ZP w Gdarisku)
oraz w zataczniku nr 3 do Planu ochrony ZP z dnia 1 lutego 2023 . (plan sytuacyjny ZP).
(akta kontroli, str. 144-168, 1425-1430)

2. W Instrukcji ochronnej (stanowigcej zatacznik do Planu Ochronnego ZP
zatwierdzonego w dniu 3 sierpnia 2017 r.) nie aktualizowano wykazu adresowego
pracownikéw ZP, co byto niezgodne z § 1057 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001
r., okre$lajacym, ze zatgcznik (wykaz adresowy pracownikow zaktadu lub schroniska) do
instrukcji alarmowej jest aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢ byta Dyrektor, ktora zgodnie z § 6
ust. 3 regulaminu organizacyjnego ZP, m.in. zapewniata warunki niezbedne do realizacji
zadan zaktadu poprawczego, organizowata prace w ramach dziatdw ZP oraz ponosita
odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalno$ci.

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze aktualizacja wykazu adresowego pracownikow,
stanowigcego zatgcznik do instrukcji alarmowej Planu Ochronnego ZP, odbywata sie na
podstawie zgtaszanych przez pracownikdw placowki zmian w tym zakresie, specjaliscie
do spraw kadr i pfac, jednakze bez zachowania obowigzku aktualizacji co 3 miesiace

NIK zauwaza, ze w Planie ochrony ZP z dnia 1 lutego 2023 r. zaktualizowano wykaz
adresowy pracownikow ZP zgodnie z § 60 ust. 4 rozporzadzenie w sprawie ZP z 2022r.

(akta kontroli, str. 1232 -1239)
3. W trakcie ogledzin ZP w dniu 15 lutego 2023 r. stwierdzono awarie systemu
otwierania/zamykania przej$¢ za pomoca krat zblizeniowych. Informacja o niesprawnym
systemie otwierania krat w zwigzku z awarig zostata ujeta w dzienniku stuzby dziennej
w dniu 15 lutego 2023 r. Informacja o zaistniatej awarii nie zostata przekazana do
DSRIN, co byto niezgodne z § 68 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP z 2022 r., zgodnie z ktorym Dyrektor zaktadu zawiadamia niezwlocznie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci o wydarzeniach nadzwyczajnych w zakfadzie oraz art. 87 pkt 12 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zgodnie z ktorym wydarzeniem nadzwyczajnym
jest wydarzenie, ktére spowodowato zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa
miodziezowego os$rodka wychowawczego, okregowego osrodka wychowawczego,
zaktadu leczniczego dysponujgcego warunkami wzmocnionego lub maksymalnego
zabezpieczenia, zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich, zdrowia lub zycia
nieletniego, pracownika tego osrodka, zaktadu lub schroniska lub innej osoby
przebywajacej na jego terenie.

% Dz. U. poz. 638.
% Dz.U. z2023 . poz. 202.



Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor, o zaistniatej awarii nie powiadomiono MS, gdyz nie
stanowito to, w ocenie Dyrektor, wydarzenia nadzwyczajnego. Niezwtocznie po
wystapieniu awarii zamkow elektromagnetycznych uruchomiono system awaryjny, ktory
pozwalat na zamykanie i otwieranie krat z dyzurki. W trakcie trwania czynno$ci
kontrolnych czes¢ krat bezpieczenstwa pozostawata otwarta, zuwagi na ich
serwisowanie. Byto to niezbedne do usuniecia awarii. Awaria kontroli dostepu nie miata
charakteru ciagtego, co powodowato, ze system otwierania krat dziatat zmiennie, tzn.
czeS¢ doby dziatat poprawnie, a czasami sie zawieszat. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa uruchomiono system awaryjnego otwierania krat. Zobowigzano réwniez
pracownikéw ZP do wzmozonej czujno$ci oraz obserwacji wychowankéw. Informacja
0 awarii zostata odnotowana w ksiedze stuzby dziennej w dniu 15 lutego 2023 r. Ponadto
w piSmie z dnia 18 kwietnia 2023 r. Dyrektor, wskazata, ze prace nad zainstalowaniem
nowego okablowania migdzy centralg, a ekspanderami wej$¢ oraz uporzadkowaniem
okablowania centrali alarmowej zakonczyty sie 24 lutego 2023 r. W trakcie dodatkowych
ogledzin obrazu rzeczywistego i utrwalonych zapisow systemu monitoringu ZP,
przeprowadzonych w jednostce w dniu 30 marca 2023 r., stwierdzono, Zze usunieto
awarie systemu otwierania/zamykania krat z uzyciem kart/brelokow zblizeniowych.

NIK zauwaza, ze awaria kontroli dostepu nie miata charakteru zdarzenia jednorazowego,
poniewaz juz w dniu 10 lutego 2023 r. Zakfad uzyskat opinie techniczng wystawiong
przez firme zewnetrzng, ze na okablowaniu kontroli dostepu wystepowaty zaktdcenia
pradu, co powodowato problemy z komunikacjg centrali z modutami wyniesionymi.
Zdaniem NIK byto to wydarzenie nadzwyczajne, poniewaz stanowito zagrozenie dla
bezpieczenstwa ZP.

(akta kontroli, str. 132-143, 169-186, 1425-1430,1526)
4. Wykonanie wstepnego badania lekarskiego nieletniego (przyjetego do ZP w dniu
[...]382023 r. ) wdniu [...]37 2023 ., 1j. po terminie okreslonym w art. 125 ust. 3 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji okreslajacego, ze nieletniego umieszczonego w izbie
adaptacyjnej poddaje si¢ wstepnym badaniom lekarskim niezwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 48 godzin od chwili umieszczenia nieletniego w izbie adaptacyjnej.
Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ byt Dyrektor, ktory zgodnie z §
6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego ZP, zapewniat warunki niezbedne do realizacji
zadan ZP oraz ponosit odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalnosci.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektor wynika, ze pracownik ambulatorium (pielegniarka)
powiadomita w dniu [...]*8 2023 r. wspotpracujacego z zaktadem lekarza o przybyciu
wychowanka i konieczno$ci wykonania wstepnych badan lekarskich. Ponadto nie
wiedziata ona 0 obowigzku przeprowadzenia wstepnego badania lekarskiego w ciagu 48
godzin od umieszczenia wychowanka w izbie adaptacyjnej. Lekarz przybyt do placowki
i przeprowadzit badanie w dniu [...]3° 2023 r., {j. po terminie okre$lonym w art. 125 ust. 3
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 659-674)

5. Informacje o wydarzeniu nadzwyczajnym do DSRIN Dyrektor ZP przekazata po 19
godzinach od zaistnienia zdarzenia. Zgodnie z § 77 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ZP
z 2001 r., dyrektor zaktadu zawiadamia niezwtocznie Ministerstwo Sprawiedliwosci o
wydarzeniach nadzwyczajnych w zaktadzie. Wydarzenie miato miejsce w dniu [...J*0
2019r., natomiast informacja o nim zostata przekazana zostata do DSRIN-u telefonicznie
i mailowo dopiero w dniu [....J*1 2019 r. Zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego
ZP, Dyrektor zapewniat m.in. warunki niezbedne do realizacji zadan zaktadu
poprawczego oraz ponosit odpowiedzialnos¢ za catoksztatt dziatalnoSci.
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Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektor wynika, ze zgodnie z przyjeta praktyka informacja
0 wydarzeniu nadzwyczajnym przekazywana jest w formie telefonicznej niezwtocznie po
zaistnieniu wydarzenia nadzwyczajnego. W dniu [...]*2 2019 r. wychowanek powrdcit z
przepustki udzielonej mu w celu udania sie do Domu Matego Dziecka w Gdansku na
wolontariat. Z informaciji uzyskanej od dyrektora placéwki opiekuriczej, nieletni opuscit
dom dziecka wcze$niej, co wymagato od pracownikow zaktadu wyjasnienia sytuacji. W
wyniku ustalonych faktéw, tj. opuszczenie miejsca wolontariatu bez zgody dyrektora ZP,
znalezienie przy nieletnim nieznanej substanciji, przyznanie nieletniego, ze przyjat
substancje psychoaktywng pozwolito na wykonanie w dniu [...J}*3 2019 r. przez
pielegniarke badania na obecnos¢ substanciji psychoaktywnej. Dodatni wynik pozwolit
na uznanie, ze wdniu [...J** 2019 r. doszto do wydarzenia nadzwyczajnego w rozumieniu
§ 2 pkt 12 lit. p rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. Fakt ten przekazano niezwlocznie
do MS.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, poniewaz nie skorzystano ze wszystkich
mozliwo$ci przekazania niezwlocznie powyzszej informacji. W kierowanych do zaktadu
pismach w ramach sprawowanego nadzoru DSRIN wskazat dostepne dla dyrektoréw
kanaty komunikacji oraz podkreslat konieczno$C niezwtocznego przekazywania
informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych.

(akta kontroli, str. 848-912, 1217- 1231, 1425-1430)
6. Uzgodnienie po terminie okreslonym w § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu wspotdziatania z Policjg, sposobu zapewnienia bezposredniej facznosci
pomigdzy ZP a Komendg Miejskg Policj w Gdansku. Dotychczasowy sposob
bezposredniej acznosci zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia obowigzywat nie diuzej niz
przez 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, tj. do 22 grudnia 2022
r. Konsultacje w sprawie uzgodnien dotyczacych sposobu zapewnienia bezposrednie]
tacznosci miedzy ZP a Komendg Miejskg Policji przeprowadzono w trakcie rozmowy
telefonicznej dopiero w dniu 12 stycznia 2023 r. Osobg odpowiedzialng za stwierdzong
nieprawidtowos¢ byt Dyrektor, ktdry zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego ZP,
zapewniat warunki niezbedne do realizacji zadan zaktadu poprawczego oraz ponosit
odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalno$ci.
Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia dyrektor wraz z komendantem
Policji okre$lajg w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku sposob zapewnienia
bezposredniej tacznosci migdzy osrodkiem, zaktadem lub schroniskiem a wiasciwg
komendg powiatowg (miejska, rejonowa) Policji, uwzgledniajgc mozliwos¢ uzycia
najszybszego dostepnego $rodka facznosci. Wskazane w przepisie dziatania zostaty
okre$lone w dniu 12 stycznia 2023 r. w trakcie rozmowy telefonicznej dyrektora ZP
i zastepcy komendanta miejskiego Policji w Gdansku i potwierdzone podpisang przez
strony notatka. Opracowanie nowego planu zabezpieczenia ZP wymagato wspotpracy
z komendantem Policji, co dodatkowo wymagato dostosowania si¢ do mozliwosci
czasowych 0s6b wspdtpracujgcych. Z uwagi na powyzsze niepodobnym byto opracowaé
i wprowadzi¢ wszystkie nowo obowigzujace dokumenty.
Zdaniem NIK, uzgodnienia w sprawie zapewnienia bezpo$redniej tacznosci miedzy
zaktadem a wiasciwg komenda miejskg Policji zostaty przeprowadzono zbyt pézno.
W okresie od 23 grudnia 2022 r. do 12 stycznia 2023 r. jednostka nie miata okre$lonych
form zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy osrodkiem a wiasciwg komendag
Policji. Dyrektor powotuje sie na termin okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, ale
przekroczenie terminu dotyczylo pierwszego uzgodnienia sposobu zapewnienia
bezposredniej facznosci a ten okreslony zostat w § 13 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 594-629, 1217-1231)
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7. Dyrektor, pomimo obowigzku wynikajacego z § 6 rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie sposobu wspdtdziatania z Policjq

nie opracowata projektu planu zabezpieczenia na wypadek wystgpienia zagrozenia

bezpieczenstwa w terminie okreslonym w § 14 ww. rozporzadzenia, a termin ten uptywat

6 grudnia 2022 r. (14 dni od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia), natomiast

Dyrektor opracowata projekt planu 8 lutego 2023 r. tj. 57 dni po terminie. Plan

Zabezpieczenia zaopiniowany zostat przez Komendanta Wojewodzkiego Policji

w Gdansku w dniu 21 lutego 2023 r., natomiast zaakceptowany przez Dyrektora Biura

Bezpieczenstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 17 marca 2023 r. Wskutek tych

dziatan, przez 23 dni ZP nie miat Planu zabezpieczenia na wypadek wystapienia

zagrozenia.

Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi na liczne zadania zwigzane ze zmiang przepisow

dotyczacych nieletnich, brakiem vacatio legis do wprowadzonej ustawy o wspieraniu

i resocjalizacji nieletnich, opdznieniami we wprowadzaniu przepiséw wykonawczych,

atakze biezacym wykonywaniem zadan placowki dokumenty opracowywane byty

wmiare mozliwosci czasowych pracownikbw. Opracowanie nowego planu
zabezpieczenia ZP wymagato wspdipracy z komendantem Policji, co dodatkowo
wymagato dostosowania sie do mozliwo$ci czasowych osob wspdtpracujacych. Z uwagi
na powyzsze niepodobnym byto opracowac i wprowadzi¢ wszystkie nowo obowigzujace
dokumenty.

(akta kontroli, str. 594-629, 1217-1231)

8. W ksiedze dziennej przebiegu stuzby straznika nie odnotowano wydarzen, w ktore

zaangazowane byly wiasciwe miejscowo Komenda Miejska Policji, Pogotowie

Ratunkowe i Straz Pozarna. W zdarzeniach z dnia [...]*> 2019 r. i [...]*6 2020 r. brato

udziat Pogotowie Ratunkowe, natomiast w zdarzeniu z dnia [...J*” 2019 r. brata udziat

Policja. Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ byta Dyrektor, ktora

zgodnie z § 6 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego ZP zapewniata warunki niezbgdne do

realizacji zadan ZP oraz ponosita odpowiedzialnos¢ za catoksztatt dziatalnoSci.

Dyrektor wskazata, ze podczas rozmowy wyjasniajacej pracownicy ochrony petnigcy

stuzbe we wskazanych dniach z uwagi na uptyw czasu nie byli w stanie odtworzy¢

przebiegu zdarzen. W ramach postepowania wyjasniajgcego Dyrektor wystosowat
pisma do pracownikdw ochrony petnigcych stuzby w podanych dniach z prosbg

0 wyjasnienie powodu nieodnotowania udziatu stuzb w zdarzeniu na terenie ZP

(z wylaczeniem pracownikéw, ktorzy juz nie pracowali w ZP oraz jednego, ktéry

przebywat na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim). W ramach dziatarn naprawczych

wystosowano do wszystkich pracownikéw pisma zobowigzujgce ich do dokonywania
wpisow w ksiedze przebiegu stuzby zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

Zdaniem NIK, Dyrektor nie sprawowata nalezytego nadzoru nad sposobem prowadzenia

dziennej ksiegi przebiegu stuzby straznika.

(akta kontroli, str. 295-593, 1217-1231)

9. W trakcie ogledzin obrazu rzeczywistego i utrwalonych zapisow systemu monitoringu

ZP, przeprowadzonych w dniu 15 lutego 2023 r., stwierdzono, ze:

a. W Rejestratorze nr 5 w budynku warsztatow, najstarsze zarejestrowane nagranie byto
z dnia 02 listopada 2021 r. (zapis przechowywany powyzej 90 dni co byto niezgodnie
zart. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizaciji);

b. w Rejestratorze nr 6 w budynku warsztatow, najstarsze zarejestrowane nagranie byto
z dnia 28 wrzesnia 2021 r. (zapis przechowywany powyzej 90 dni co byto niezgodnie
zart. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji);

c. W Rejestratorze nr 2 w budynku gtéwnym ZP w serwerowni, nagranie z dnia 3 lutego
2023 r. (zkamery nr 3 - tazienka Ill grupy), przedstawiato widok na prysznice,
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uzywane przez wychowankow ZP, bez zaczernienia obszaru obejmujgcego prysznic
(byt to obszar, gdzie wychowankowie poruszali sie bez okrycia wierzchniego
i bielizny) oraz nagranie z dnia 15 lutego 2023 r. (z kamery nr 3 — tazienka Il grupy),
przedstawiajgce widok nagrywany bez zaczernienia, pomimo naniesienia
zaczernienia na obrazie podgladu na zywo. Nagranie z kamery nr 29 - tazienka,
widok nagrywany byt bez zaczernienia pomimo zaczernienia naniesionego
analogicznie jak w przypadku kamery nr 3 (byt to stan niezgodny z art. 121 ust. 4
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji);

d. w Rejestratorze 2 w budynku serwerowni w budynku gtowny ZP najstarsze
zarejestrowane nagranie bylo z dnia 5 stycznia 2023 r. ( okres zapisow krétszy niz 60
dni co byto niezgodne z art. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy o wspieraniu resocjalizacji).

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowosc¢ byt Dyrektor, ktory zgodnie z §
6 ust 3 Regulaminu organizacyjnego zapewniat warunki niezbedne do realizacji zadan
zakladu poprawczego oraz ponosit odpowiedzialno$¢ za catoksztatt dziatalnosci.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor, ZP wspotpracowat w zakresie obstugi monitoringu
z firmg zewnetrzng. W trakcie wyjasniania wskazanych ww. sytuacji ustalono, ze
wynikajg one z btedu pracownika ww. przedsiebiorstwa. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg,
wprowadzono nastepujace dziatania zaradcze: w dniu 16 lutego 2023 r. podpisano aneks
do umowy nr 09/12/22/U z dnia 30 grudnia 2022 r. obejmujgcy m.in. miesieczne
przeglady systemow (monitoring wizyjny, kontrola dostepu, instalacja antynapadowa,
centrala telefoniczna) polegajacy m.in. na:
- kontroli obrazu z kamer (zmiany pola widzenia ustawienia ostrosci, okresowego
czyszczenia obuddw):
- kontroli poprawno$ci i czasu zapisu rejestratoréw do kamer (test bazy danych zapiséw,
sprawdzeniu jako$ci czasu nagran).
Dyrektor wydat zarzadzenie nr 08/2023 z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie kontroli
dokonywania zapisow monitoringu w Zaktadzie Poprawczym w Gdarisku - Oliwie.
W trakcie dodatkowych ogledzin obrazu rzeczywistego i utrwalonych zapiséw systemu
monitoringu ZP, przeprowadzonych w dniu 30 marca 2023 r., stwierdzono, ze najstarsze
zapisy obrazu utrwalone na rejestratorach przechowywane byly na informatycznym
no$niku danych przez okres co najmniej 60 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez
90 dni od dokonania zapisu, zgodnie z art. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy o wspieraniu
| resocjalizacj.
Potwierdzono rowniez uzupetnienie brakujacych masek w nagraniach tfazienek oraz
usunieto awarie systemu otwierania/zamykania krat z uzyciem kart/brelokéw
zblizeniowych.
Dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK poinformowano kierownika jednostki
0 mozliwosci wystapienia zagrozenia dla zycia i zdrowia w zwigzku ze stwierdzonym
w trakcie ogledzin zapisu rzeczywistego i utrwalonych zapiséw systemu monitoringu
w dniu 15 lutego 2023 r. brakiem obrazu z kamery umieszczonej w toalecie, podigczonej
do rejestratora nr 5 w budynku warsztatow.
Kierownik jednostki w zwigzku ze stwierdzeniem podczas ogledzin systemu monitoringu
braku obrazu z kamery poinformowat, Zze awaria zostata usunigta przez pracownika
wspotpracujacego z ZP w ciggu godziny od momentu przekazania informacji. Ponadto
za posrednictwem elektronicznej tablicy informacyjnej przypomniano pracownikom
ochrony o koniecznosci kazdorazowego zgtaszania awarii monitoringu.

(akta kontroli, str. 132-143,295,169-188,1217-1231, 1526)
10. Zapisy przebiegu stuzby nocnej z dnia 25 stycznia 2023 r. byty prowadzone w sposéb
nierzetelny co potwierdza poréwnanie tych zapisow z zapisami monitoringu (wskazanymi
w protokole ogledzin obrazu rzeczywistego i utrwalonych zapiséw systemu monitoringu
ZP z dnia 28 lutego 2023 r.):



a. czasobchodu nie zgadzat sie z zapisami w ksiedze stuzby, tj. w ksiedze stuzby nocnej
w ZP z dnia 25/26 stycznia 2023 r. wskazano godziny kontroli pracownika ochrony:
2200, ()00, 200, 400, 500, 600, natomiast na nagraniu odnotowano: 734, 2203, 23%;

b. szes¢ obchodow zadeklarowanych w ksiedze przebiegu stuzby nocnej nie miato
potwierdzenia w zarejestrowanym obrazie, tj. w ktorym widniaty cztery obchody, co
byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli, str. 295-299)

W wyniku badania zapisow dokonanych w ksiegach przebiegu stuzb ochrony, (z dwoch

miesiecy styczen i wrzesien z lat 2019-2021 i styczen 2022 r.), pod katem

dokumentowania w nich wywigzywania si¢ z obowigzkéw przez straznikow
przejmujacych zmiane w ochronie, stwierdzono, ze:

a. podczas zadnej stuzby nie odnotowywano sprawdzenia stanu zabezpieczen
techniczno-obronnych;

b. nie odnotowano informaciji czy na posterunku zewnetrznym znajdujg sie zastepcze
zrodta Swiatta, czy wartownik zapoznat sie z dokumentacjq znajdujacq sie na
posterunku, czy przejatindywidualne wyposazenie od pracownika zdajacego zmiana,
w szczegolnosci $rodki tacznosci, alarmowania i zestawu kluczy, czy zawiadamiat
niezwtocznie dyrektora ZP o uchybieniach godzacych w bezpieczenstwo ZP, wpisy
dotyczace godzin przeprowadzanych obchodéw dokonywane byly w peinych
godzinach;

C. zapisy zamieszczone w ksiegach ograniczaty sie jedynie do ogdlnej adnotacji
0 przebiegu stuzby, wskazania nazwisk straznikow, ktdrzy petili danego dnia stuzbe
wraz z godzinami dokonywania przez nich odchodow.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowos¢ byta Dyrektor, ktéra zgodnie

z § 6 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego ZP zapewniata warunki niezbedne do realizacji

zadan zaktadu poprawczego oraz pracownicy ochrony, ktorzy zgodnie z zakresami

swoich obowigzkéw mieli obowigzek prowadzenia ksiegi stuzby ipozostatej
dokumentacji. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w trakcie przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego wychowawca petnigcy dyzur nocny wskazat, Zze podczas
petnienia dyzuru nocnego roztadowat mu sie zegarek. Po podigczeniu go do tadowarki
urzadzenie przywrocito ustawienia fabryczne inastapito przesuniecie czasu o jedng
godzing. Wypetniajac dokumentacje nie zauwazyt tej zmiany, ponadto kontrola
przeprowadzona zostata zgodnie z zaleceniami co dwie godziny. Pracownik wyjasnit, ze
nieSwiadomie wpisywat inne godziny kontroli. Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci jest
nierzetelne i niezgodne ze stanem faktycznym prowadzenie ksiag stuzby nocnej.

(akta kontroli, str. 299-593)

Dyrektor wskazata rowniez, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,

w przypadku jakichkolwiek zastrzezen pracownicy ochrony umieszczajg w ksiedze

przebiegu stuzby adnotacie ,bez uwag’. Jezeli wystepowaty awarie byly one

niezwtocznie zgtaszane na druku awarii dostepnym w dyzurce oraz sekretariacie ZP.

Wykonywanie obowigzkéw przez pracownikow ochrony weryfikowane byto na biezaco

przez kadre kierowniczg ZP. Wszelkie uwagi, co do pracy pracownikow ochrony

przekazywane i wyjasniane byty w trakcie rozmow niezwlocznie po stwierdzeniu
uchybien. Ponadto polecenia przekazywane byty do pracownikéw ochrony za pomocg
wewnetrznej Tablicy ogloszen. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg podjeto dziatania
naprawcze w postaci wystosowania do pracownikdw ochrony pisma, przypominajacego

0 sposobie dokumentowania czynno$ci stuzbowych. Ponadto ustalono, Ze kadra

kierownicza kazdorazowo po kontroli ksiegi przebiegu stuzby, bedzie odnotowywata ten

fakt w ksiedze.

Zdaniem NIK, Dyrektor nie sprawowata nalezytego nadzoru nad sposobem prowadzenia

zapisow dokonanych w ksiegach przebiegu stuzb pracownikéw ochrony.

(akta kontroli, str. 1217-1231, 1425-1431, 1526)
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Opis stanu faktycznego

W ZP opracowano plan ochrony adekwatny dla pétotwartego systemu ochrony. Sposob
zapewnienia bezposredniej tacznosci pomiedzy ZP a Komendg Miejskg Policji
w Gdanisku oraz Plan zabezpieczenia ZP, uzgodniono po terminach okreslonych w § 13
i 14 rozporzadzenia MS w sprawie sposobu wspétdziatania z Policjg.

Zapisy monitoringu utrwalone na wideorejestratorach przechowywane byty w okresach
niezgodnych z ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji. W ZP
zapewniono obsade kadrowg podczas petnienia stuzby pracownikow ochrony, jednak
nierzetelnie dokumentowano czynno$ci wykonywane przez pracownikow ochrony, w tym
dokonywane przez nich kontrole zabezpieczen techniczno-ochronnych. W ZP nie byto
izb izolacyjnych spetniajgcych warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie celi
zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej. Izby przejSciowe byty prawidtowo wyposazone, aich
zabezpieczenia techniczno-ochronne byly zgodne zplanem ochrony. Obiekty
budowlane wchodzace w sktad ZP objete byly okresowymi kontrolami wymaganymi
przez przepisy prawa budowlanego, a ich wyniki wskazywaty na zadowalajacy stan
budynkow, niezagrazajacy bezpieczenstwu ich uzytkowania.

2. Dziatalnosé resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich i okregowych osrodkach
wychowawczych.

2.1 Dziatalno$¢ resocjalizacyjna ZP prowadzona byta w oparciu o plany pracy, o ktorych
mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. oraz § 34 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r. przyjmowane na poszczegolne
lata objete kontrolg. Ww. plany zostaty opracowane przez Dyrektora przy wspétpracy
Z nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze w Zakfadzie oraz zaopiniowane
przez Rade Zaktadu.
W Rocznych planach pracy*® uwzgledniono udzielanie wychowankom i ich rodzicom
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej, a samym  wychowankom pomocy
psychiatrycznej, co byto zgodne z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r.
Plan pracy na rok szkolny 2022/2023 zostat przyjety 13 wrzesnia 2022 r., {j. po wejsciu
W zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z 2022 r. W Planie tym
uwzgledniono wszystkie elementy wskazane w § 34 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP z 2022 r.

(akta kontroli, str. 1241-1295)
2.2 W okresie objetym kontrolg, w ZP udzielano pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oraz psychiatrycznej. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZP, zadania w tym
zakresie realizowat zespét diagnostyczno-korekcyjny, do ktérego nalezata m.in.: opieka
psychologiczna i pedagogiczna nad wychowankami przebywajacymi w ZP, wsparcie
ipomoc psychologiczna w procesie adaptacji wobec wychowankéw nowo
przybywajacych do placoéwki, diagnoza indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych wychowankéw oraz formutowanie sposobow i planéw pracy z nimi,
opracowywanie indywidualnych plandw resocjalizacji z udziatem wychowankow i innych
pracownikéw zaktadu oraz ich modyfikacja. W sklad zespotu diagnostyczno-
korekcyjnego wchodzit: pedagog, psycholog i specjalista lekarz psychiatra.
W ZP wprowadzono réwniez uregulowanie wewnetrzne okre$lajace procedure
udzielania nieletniemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej*®. Na jej podstawie
pomocy psychologiczno — pedagogicznej udziela¢ mieli psycholog, pedagog i specjalista
lekarz psychiatra. Udzielana pomoc obejmowata zréznicowany zakres dziatan

48 Na rok szkolny 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022.

49 Procedura postepowania w tym zakresie zostata wprowadzona w dniu 01.09.2010 r. ,Procedura udzielania
nieletniemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w Zaktadzie Poprawczym w Gdansku — Oliwie.
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psychologicznych obejmujacy promocje zdrowia w zakresie upowszechniania wiedzy
psychologicznej poprzez zajecia edukacyjne, prewencje, poradnictwo psychologiczne,
interwencje kryzysowa, psychoterapie i resocjalizacje. Pomoc pedagogiczna taczyta sie
m.in. z diagnozg przyczyn i zrodet niepowodzen szkolnych, formutowaniem wnioskéw
| zalecen, motywowaniem wychowankow do kontynuacji nauki, pomocy w zakresie
preorientacji zawodowej.
(akta kontroli, str. 1296-1354)

Liczba oséb zatrudnionych w ZP na stanowiskach pedagoga i psychologa,
w poszczegdlnych latach, wynosita od dwéch do trzech?0. Placowka zatrudniata rowniez
w tym okresie lekarza psychiatre, do obowigzkow ktdrego nalezato m.in. udzielanie
porad lekarskich wychowankom ZP.

(akta kontroli, str. 99, 1296)
W okresie objetym kontrolg w ZP na jednego psychologa przypadato od czterech
(styczen 2023 r.) do 15 (czerwiec 2021 r.) wychowankdw, natomiast na jednego
pedagoga przypadato od o$miu (styczen 2023 r.) do 25 (czerwiec 2019 r.51). Osoby te
posiadaty odpowiednie kwalifikacje, tj. odpowiednie studia wyzsze z zakresu psychologi,
pedagogiki resocjalizacyjnej, lekarza specjalisty psychiatrii i byly zatrudnione na
podstawie umowy o prace.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor, pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana byta
na biezaco, zgodnie z potrzebami wychowankow. Nie odnotowano przypadku, w ktorym
nieletni musieli czekac na jej udzielenie dtuzej niz dwa dni.

(akta kontroli, str. 1296)

Przeprowadzone w dniu 17 lutego 2023 r. ogledziny potwierdzity, ze do udzielania
wychowankom  ZP  indywidualnej  pomocy  psychologiczno-pedagogiczne;
wykorzystywano cztery pomieszczenia, tj. gabinet pedagoga znajdujacy sie na parterze
budynku, sale terapeutyczng znajdujacq sie na pierwszym pietrze oraz dwa gabinety
psychologdw znajdujace sie na drugim pietrze budynku gtéwnego ZP. Z pomieszczen
korzystato dwdch psychologow i jeden pedagog, a gabinety pozwaty zachowa¢ poufno$c¢
udzielanych konsultaciji.

(akta kontroli, str. 144-168)
2.3 W wyniku badania dokumentacji 10 wychowankows2 przyjetych do ZP w okresie
objetym kontrolg stwierdzono, ze zgodnie z § 59 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
22001 r. w zakladzie poprawczym proces resocjalizacji wychowanka prowadzono
woparciu o indywidualng diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji (dalej: IPR)
opracowany przez pedagoga i psychologa z udziatem wychowanka i innych
pracownikow zaktadu. Przy opracowaniu IPR-6w udziat brali psycholog, wychowawca,
pedagog. Wychowankowie nie odmdwili wspotdziatania przy opracowywaniu tego
dokumentu. Dla dziewigciu wychowankéw IPR opracowano w terminie jednego dnia od
daty ich przybycia do Zakfadu, natomiast dla jednego opracowany zostat w terminie
dwaéch dni. Indywidualne plany resocjalizacji byty modyfikowane wraz z przebiegiem
procesu resocjalizacji zgodnie z § 59 ust. 5 ww. rozporzadzenia, nie rzadziej niz co
6 miesiecy. Podejmowano dziatania zmierzajace do nawigzania wspotpracy z rodzing
nieletniego i innymi osobami w celu doprowadzenia do jego integracji spotecznej oraz do
usamodzielnienia sie.

502019 r. - wedtug stanu na dzien 30 czerwca trzy osoby (dwach psychologow i jeden pedagog); trzy osoby wedtug
stanu na 31 grudnia (dwoch psychologow i jeden pedagog); - 2020 r. - wedtug stanu na dzien 30 czerwca trzy
osoby (dwdch psychologéw i jeden pedagog); dwie osoby wedtug stanu na dzien 31 grudnia (jeden psycholog,
jeden pedagog); - 2021 r. - wedtug stanu na dzieri 30 czerwca dwie osoby (jeden psycholog, jeden pedagog), trzy
osoby na dzier 31 grudnia (dwdch psychologéw i jeden pedagog); - 2022 r. — wedtug stanu na dzier 30 czerwca
trzy osoby (dwdch psycholog i jeden pedagog); trzy osoby na dzien 31 grudnia (dwdch psychologéw i jeden
pedagog); - 2023 r. — wedtug stanu na dzier 31 stycznia trzy osoby (dwdch psychologéw i jeden pedagog).

51 W 2019r. zatrudniony byt w wymiarze 6 godz. tygodniowo pracownik pedagog resocjalizacyjny do pracy
z wychowankami — absolwentami w celu realizowania przez nich wolontariatu.

52 Do badan kontrolnych wybrano wychowankéw, ktérzy najdtuzej przebywali w ZP w Gdarsku -Oliwie.
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Analogiczne zasady postepowania okreslone zostaty w § 17 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu nieletnich
w zaktadach poprawczych33, ktére weszlo wzycie 9 wrzednia 2022 r. W ZP nie
utworzono wewnetrznych procedur w ww. zakresie.

(akta kontroli, str. 1314, 1355)
2.4 7P wywigzywat si¢ z obowigzku informowania rodzicow (opiekunéw) co najmniej
dwa razy w roku o postepach w resocjalizacji stosownie do postanowien § 60
rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. a nastepnie od wrze$nia 2022 r. - § 19
rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP z 2022 r. Rodzice badz opiekunowie
prawni 10 wychowankow ZP, ktorych dokumentacja zostata objeta badaniem
kontrolnym, byli informowani dwa razy w roku o postepach w resocjalizacji nieletnich.
Badanie dokumentacji nieletnich przebywajacych w ZP wykazato, Ze informacje
opostepach w resocjalizacji odnotowano w formie zapisu w dokumentacii
wychowankow (w postaci notatek zrozméw przeprowadzanych z rodzicami m.in.
w trakcie odwiedzin w ZP czy tez rozméw telefonicznych).
Dyrektor wskazata, ze informacje o zachowaniu nieletnich przekazywane byty rodzicom
wychowankow na biezaco w formie telefonicznej oraz podczas odwiedzin na terenie ZP.
Informacje te przekazywane byly przez Zespdt Diagnostyczno — Korekeyjny,
wychowawcdw oraz zespot kierowniczy placowki. Rodzice wychowankdow mieli rowniez
dostep do dziennika elektronicznego Librus, co pozwalato im na biezace $ledzenie
postepow edukacyjnych swoich dzieci. Ponadto Dyrektor zobligowata od 2023 roku,
pracownikdw do przekazywania informacji rodzicom o postepach w resocjalizacji, w tym
W nauce oraz zachowaniu nieletnich w formie pisemnej. W dniu 6 lutego 2023 r. wystano
takie informacje do rodzicow wychowankow.

(akta kontroli, str. 1232-1240, 1355)

2.5 W okresie objetym kontrolg w ZP organizowano dla wychowankéw wyjscia
| wycieczki o charakterze sportowo-rekreacyjnym oraz o$wiatowo-kulturalnym. W latach
2019-2023 (do 31 stycznia) zorganizowano facznie 119 takich wycieczek. | tak odbyto
sie:
-w 2019 r. 30 wyjs¢, w tym 12 wyjSC€ o charakterze sportowo-rekreacyjnym, 16 wyjs¢
0 charakterze oswiatowo-kulturalnym i dwie wycieczki;
-w 2020 r. 33 wyjscia, w tym 21 wyj$C o charakterze sportowo-rekreacyjnym, dziewiec
wyjS¢ o charakterze oSwiatowo-kulturalnym oraz trzy wycieczki;
-w 2021 r. 28 wyjs¢, w tym 12 wyjS¢ o charakterze sportowo-rekreacyjnym, 12 wyjs¢
o charakterze oSwiatowo-kulturalnym i cztery wycieczki;
- w 2022 r. 28 wyjs¢, w tym dziesie¢ wyj$¢ o charakterze sportowo-rekreacyjnym, 13
wyj$¢ o charakterze o$wiatowo-kulturalnym i pie¢ wycieczek.
W 2023 r. (do 31 stycznia) nie zorganizowano zadnych wyjs¢ o charakterze sportowo-
rekreacyjnym oraz o$wiatowo - kulturalnym.
Wychowankowie mieli mozliwo$¢ wykonywania pracy na rzecz $rodowiska otwartego,
w oparciu o ideg wolontariatu — wspdtpraca z Domem Pomocy Spotecznej w Gdarsku,
Domem Dziecka w Gdansku oraz realizacji szkolen kursowych.

(akta kontroli, str. 1232-1240)
W wyniku badania dokumentacji 10 wychowankéw przebywajacych w ZP stwierdzono,
ze:
- liczebnos¢ grup wychowawczych oraz oddziatéw szkolnych, do ktérych przypisano
wychowankéw nie przekraczata w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021 oraz
2021/2022 maksymalnej liczebno$ci okreslonej w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
ZP z 2001r. oraz w roku szkolnym 2022/2023 maksymalnej liczebnosci okre$lonej w §
28 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2022r., tj. w szkole od dwoch do szesciu
wychowankow, natomiast w internacie od trzech do 10 wychowankéw.

53 Dz. U. poz. 1891, dalej rozporzadzenie w sprawie pobytu nieletnich w ZP z 2022 .
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- 0Smiu z dziesieciu wychowankow uczestniczyto w wyjsciach poza teren ZP. Najczesciej
byly to wyjcia o charakterze oSwiatowo — kulturalnym oraz sportowym,;
- dwoch34 z 10 badanych wychowankdw nie brato udziatu w wyjazdach i wyjsciach poza
teren ZP. Jeden z wychowankéw z powodu krotkiego pobytu w zaktadzie do czasu
udzielenia pierwszej przepustki, z ktorej nie powrdcit. Natomiast drugi z uwagi na dwa
niepowroty oraz zachowanie nie pozwalajgce na udzielenie nagrody w formie wyjscia
poza ZP. Pomimo braku mozliwosci udziatu w wyjazdach i wyjsciach poza teren ZP,
wychowankowie uczestniczyli w formach zaje¢ o charakterze sportowym i kulturalnym
na terenie ZP.

(akta kontroli, str. 1232-140, 1355)
2.6 W okresie objetym kontrolg w ZP w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021
12021/2022, udzielono facznie 1142 nagréd i zastosowano 129 Srodkéw
dyscyplinarnych, {j.:
- w roku szkolnym 2019/2020 udzielono 311 nagréd (w tym najczesciej przyznana
nagroda to pochwata — 64 przypadki) oraz 50 $rodkéw dyscyplinarnych;

- w roku szkolnym 2020/2021 udzielono 486 nagréd (w tym najczesciej przyznana
nagroda to pochwata — 92 przypadki) oraz 39 $rodkéw dyscyplinarnych.

- w roku szkolnym 2021/2022 udzielono 345 nagrod (w tym najczesciej to pochwata -
171 przypadkéw) oraz 40 Srodkow dyscyplinamych.

Najcze$ciej przyznawang nagrodg byta w latach 2019/2020, 2020/2021 oraz w roku
2021/2022 pochwata.

Badanie dokumentacji 10 wychowankéw wykazato, ze w latach szkolnych 2019/2020,
2020/2021 i 2021/2022, 2022/2023 przyznano im tacznie 667 nagrod (najczesciej byty
to przepustka - 123, pochwata — 207, podwyzszenie kieszonkowego — 72, nagroda
rzeczowa — 50, urlop — 53) oraz 66 Srodki dyscypliname (najczesciej byly to upomnienie
- 39, nagana - osiem, zawiadomienie sadu rodzinnego o niewtasciwym zachowaniu
wychowanka - 16).

Szczegbtowej analizie poddano 33 wnioski zastosowane wobec 10 wychowankdw, tj. 20
wnioskow 0 przyznanie nagrody 13 wnioskbw 0 zastosowanie Srodkdéw
dyscyplinarnych, w wyniku kt6rej stwierdzono, ze:
- nagrody przyznano 10 badanym wychowankom5® (analizg objeto po 2 wnioski
0 przyznanie nagrody), natomiast $rodki dyscyplinarme siedmiu®s;
- przyznanie nagréd i $rodkéw dyscyplinamym odbywato sie na pisSmie, wniosek
dofaczany byt do akt osobowych wychowankdw, we wszystkich przypadkach wskazano
przyczyny przyznania nagrody/$rodka dyscyplinarnego;
- zapisy w aktach osobowych wychowankéw w tych sprawach byly tozsame z zapisami
w ksiedze ewidencji nagréd i ksiedze ewidencji srodkéw dyscyplinarych. - za jedno
wykroczenie stosowano zawsze jeden $rodek dyscyplinamy,
- z wnioskiem wystepowano niezwtocznie po zaistniatym zdarzeniu; kazdorazowo przed
zastosowaniem $rodka dyscyplinarmego przeprowadzane byly rozmowy wyjasniajace
okoliczno$ci zdarzenia; nastepnie Dyrektor podejmowat decyzje o zastosowaniu $rodka
dyscyplinarnego;
- wychowankowie zostali powiadomieni o przyznanej nagrodzie i $rodku dyscyplinarym
oraz pouczeni o prawie do zlozenia skargi do sedziego rodzinnego sprawujgacego nadzor
nad zaktadem.

(akta kontroli, str. 1232-140, 1355)
2.7 ZP wsplipracowat z instytucjami powofanymi do udzielania pomocy
w usamodzielnianiu sie wychowankéw oraz wywigzat sie ze swoich obowigzkow

54 Wychowanek W6 i W8.
% Wychowanek W1, W2, W3, W4, W5, W6, W7, W8, W9, 10.
% Wychowanek W1, W2, W3, W5, W6, W8 i W10.
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w zwigzku ze zwolnieniem nieletniego. W ZP prowadzone byly zajecia w ramach
przygotowania wychowankéow do usamodzielnienia, na biezaco ZP wspotpracowat
z whasciwymi sadami (wywiady Srodowiskowe diagnozujace Srodowisko rodzinne
nieletnich, ich funkcjonowanie podczas przepustek i urlopdw oraz mozliwo$¢ powrotu
wychowankow do $rodowiska rodzinnego), Policjg (wywiady dotyczace funkcjonowania
nieletnich w czasie pobytow na urlopach i przepustkach — pod katem powrotno$ci na
droge przestepcza). W ramach opracowywanego Indywidualnego Planu
Usamodzielnienia pedagog wspdipracowat  z osrodkami pomocy
spofecznej/powiatowymi centrami pomocy rodzinie wg wiasciwosci zamieszkania
wychowankow. ZP wspoipracowat réwniez z Fundacjg ,FOSA” w ramach realizacji
projektu ,System aktywizacji spoteczno-zawodowej w Gdarisku — komponent aktywnej
integracji”. W ramach wspdtpracy prowadzone byty zajecia grupowe dla wychowankow
z zakresu umiejetnosci spotecznych i zawodowych niezbednych do zwiekszenia
aktywnoSci oraz samodzielnosci. Podejmowano tematy zwigzane z emocjami,
sposobami wyrazania i radzenia sobie z nimi, z samooceng, komunikacjg czy sytuacjami
konfliktowymi. W celu przygotowania wychowankéw do aktywnosci zawodowej po
opuszczeniu zaktadu przyblizano im zasady i moZzliwosci panujace na rynku pracy oraz
odkrywano ich predyspozycie do wykonywania konkretnych zawodow. ZP
wspotpracowat rowniez z Urzedem Miejskim w Gdansku (w celu uzyskania meldunku
tymczasowego, wyrobienia dowodu osobistego), Wydziatem Komunikacji Urzedu
Miejskiego w Gdansku (w celu zatozenia profilu kierowcy niezbednego do wyrobienia
prawa jazdy), a takze pracodawcami na terenie Tréjmiasta (w celu podejmowania przez
wychowankow pracy), szkolami — w celu podniesienia poziomu wyksztatcenia
wychowankow oraz organizatorami kursow zawodowych — w celu uzyskania kwalifikacji,
zdobycia umiejetnosci.
(akta kontroli, str. 1232-1240,1340-1354)
W wyniku badania dokumentacji 10 wychowankows? ZP, ktorzy opuscili ZP w okresie
objetym kontrolg stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach Dyrektor zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielenia  pomocy na  usamodzielnienie,  kontynuowanie  nauki  oraz
zagospodarowanie®® poinformowat wiasciwych kierownikdw powiatowych centrow
pomocy rodzinie/miejskich osrodkéw pomocy rodzinie o wychowankach, ktérzy
w kolejnym  roku kalendarzowym osiagng petnoletno$¢ i ich planowanym
usamodzielnieniu. ZP gromadzit informacje o potrzebach wychowanka po zwolnieniu,
udzielat wychowankom w udokumentowanej formie informacji o ktérych mowa w § 80
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r. ZP nie udzielat pomocy finansowe;
lub materialnej wychowankom w zwigzku z opuszczeniem placowki.
(akta kontroli, str. 1355)
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor, w okresie objetym kontrolg wychowankowie ZP
bedacy uczniami Szkoly Branzowej | Stopnia mieli mozliwo$¢ ksztatcenia w dwdch
zawodach: $lusarz oraz stolarz. Dodatkowo uczniowie szkoty podstawowej mieli
mozliwos¢ w ramach przysposobienia do pracy w zawodzie uczy¢ sie w zawodzie
ceramik. Umozliwiano réwniez nieletnim nauke poza zaktadem (licea, licea zawodowe).
Organizowano rowniez kursy: operator wozkow widtowych, barista, kursy prawa jazdy,
trener personalny, brukarz. W Szkole Branzowej | Stopnia nauczano jednego zawodu -
$lusarz. Préby pozyskania pracownika pedagogicznego do nauczania zawodu stolarz
nie powiodty sie z uwagi na brak nauczycieli tego zawodu na rynku pracy.
akta kontroli, str. 1232-1240, 1355)
2.8 W latach 2019 - 2022 wydatki ZP wyniosty odpowiednio: 5 366,1 tys. zt; 5 677,9 tys.
zt; 5900,5 tys. zk 6 209,6 tys. zt, w tym m.in.: wynagrodzenia osobowe pracownikow

5T W1, W2, W9, W10, W11, W12, W13, W14, W15, W16.
% Dz.U. poz. 954
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wynosity odpowiednio 1 161 tys. zt; 1 213,6 tys. zt; 1 280 tys. zt; 1 418 tys. zt. Wydatki na
zakup materiatdw i wyposazenia wyniosty odpowiednio 345 tys. zt; 274,9 tys. zt 139,7
tys. zt, 225 tys. zt, natomiast na zakup ustug remontowych  odpowiednio 121,4 tys. zt,
115,5 tys. zk 94 tys. zt 101,5 tys. z. Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty
odpowiednio 11,9 tys. zt; 36,2 tys. zt; 24,8 tys. zt; 84,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 94- 98, 103-114)
Wysoko$¢ wydatkow poniesionych w roku na jednego wychowanka w ZP (przy
uwzglednieniu sredniego stanu ewidencyjnego w danym roku kalendarzowym) wyniosta
w59: 2019 r. 287,6 tys. zt, w 2020 r. 429,3 tys. zt, w 2021 r. 398,9 tys. zt oraz w 2022 r.
682 tys. zt.

(akta kontroli str. 103)

2.9 Na dzien 27 stycznia 2023 r., w ZP taczne zatrudnienie wynosito 47,92 etatow. 13,25
etatow to pracownicy ochrony; 17,92 to pracownicy pedagogiczni; trzy etaty pedagogdw
i psychologdw; 13,75 etatow pozostatych pracownikdw.

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w ZP prowadzona byta w sposob prawidtowy. Zatrudniono
kadre posiadajacq kwalifikacje do prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej. ZP
wspbtpracowat z instytucjami powotanymi do udzielania pomocy w usamodzielnianiu sie
wychowankow oraz wywigzat sie ze swoich obowigzkow w zwigzku ze zwolnieniem
nieletniego. Dla kazdego wychowanka przygotowano indywidulang diagnoze
I indywidualny plan resocjalizacji. Rodzicom co najmniej dwa razy w roku przekazywano
informacje o zachowaniu wychowankow przebywajacych w ZP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie dwoch pomieszczen do funkcji izby izolacyjnej.

2. Zapewnienie wstepnego badania lekarskiego nie pozniej niz w terminie 48 godzin
od umieszczenia nieletniego w izbie adaptacyjne;.

3. Rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym prowadzenie ksiag stuzby dziennej
i nocnej.

4. Niezwloczne przekazywanie do DSRIN informacji dotyczacych wydarzen
nadzwyczajnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdanisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2

59 Sredni stan ewidencyjny wychowankéw wynosit w: 2019 . 18,66; w 2020 r. 13,23; w 2021 r. 14,80; w 2022 .
9,11 - dane z rocznych ocen z przebiegu wykonywania zadan oraz dochoddw i wydatkéw przekazywanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wysoko$¢ wydatkéw na jednego nieletniego liczona wedtug metodologii: suma
wydatkéw Placéwki dzielona przez $redni stan ewidencyjny w okresie sprawozdawczym.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Agata Bloch
Specjalista kontroli
panstwowej

Kontroler

Piotr Lewandowski
Doradca techniczny
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