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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka w Stupsku Sp. z 0.0.,
ul. Hubalczykdéw 1, 76-200 Stupsk (dalej: ,Szpital”).

Andrzej Sapinski, Prezes Zarzadu Szpitala, od 15 czerwca 2018 r., poprzednio od
dnia od 16 czerwca 2015 r. Dyrektor Szpitala.

1. Przygotowanie inwestycji i wniosku o wydanie opinii o celowoSci jej
przeprowadzenia.
2. Rezultaty przeprowadzonej inwestycji.

Od 1 stycznia 2018 r. do 21 sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/106/2023 z 26 maja 2023 r.

2. Krzysztof Kozelan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/124/2023 z 17 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6, 555)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szpitala w badanym zakresie.

Objety badaniem wniosek Szpitala 0 wydanie przez Wojewode Pomorskiego opinii
o celowosci inwestycji, polegajacej na przebudowie i wyposazeniu Szpitala w Ustce
dla potrzeb Oddziatu Rehabilitacji Ogdlnoustrojowej (dalej: ,wniosek z 2019 r.”)3,
Szpital opracowat przy wykorzystaniu wiasnych zasobow kadrowych. Obszar
dziatania Szpitala i populacje pacjentow zdefiniowano w ww. wniosku na podstawie
publicznie dostepnych zrodtach® danych idanych wynikajacych ze statystyki
medycznej Szpitala. Dokumentacja inwestycji objeta badaniem zostata opisana
zgodnie ze stanem faktycznym i zrealizowana w deklarowanym miejscu. Nie zostata
jednak oddana do uzytkowania z uwagi na - jak wynika z wyjadnien Prezesa Zarzadu
Szpitala — decyzje Narodowego Funduszu Zdrowia o nieprzeprowadzaniu konkursu
ofert na udzielanie $wiadczen rehabilitacji leczniczej dla danego obszaru,
co niezalezne byto od Szpitala. Ostateczny taczny koszt inwestycji zwiekszyt sie
0 310,6 tys. zh tj. tylko 0 3,3%. Zakupione wyroby medyczne spetiaty zadeklarowane
parametry techniczne. Opdznienie w rozpoczeciu i zakonczeniu inwestycji wynikato
z przyczyn niezaleznych od Szpitala. W przypadku kazdego z trzech badanych

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
3 Wniosek numer 002353 o ktérym mowa w art. 95d ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, ze zm.), dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotne]”
4 Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla woj. Pomorskiego (obecnie pod adresem
https://basiw.mz.gov.pl/) oraz Priorytety dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej wojewddztwa pomorskiego (przyjete przez
Wojewode Pomorskiego w dniu 17.12.2018 r., na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2021 r.).
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urzadzen medycznych Szpital nie dochowat jednak obowigzujacych terminéw dla ich
wpisu do Systemu Ewidencji Zasobow Ochrony Zdrowia (dalej: ,SEZOZ).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie inwestycji i wniosku o wydanie opinii o celowosci
jej przeprowadzenia

1.1. W strukturze organizacyjnej Szpitala od dnia 21.09.2017 r. wyodrebniono
Szpital w Ustce, ktdry zakonczyt dziatalno$¢ w dniu 03.10.2022 r. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Szpitala z dnia 28.02.2023 r.6 w budynkach Szpitala
w Ustce dziatalno$¢ prowadzi: Oddziat Pielegnacyjno-Opiekunczy, filia Poradni
Podstawowej Opieki Zdrowotnej oraz Poradnia Nocnej i Swigtecznej Opieki
Zdrowotnej.

(akta kontroli str. 320-331, 326-331, 693-698, 742)

Whiosek z 2019 r. zostat ztozony przez Prezesa i Wiceprezes Zarzadu w Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim (dalej: ,PUW”) pismem z dnia 12.11.2019 r.
(akta kontroli str. 7, 32-86)

W uzasadnieniu wniosku z 2019 r. podano, ze zapotrzebowanie na ustugi rehabilitacji
wynikato z faktu starzenia si¢ spoteczenstwa opisanego w materiatach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Wzrost zapotrzebowania na ustugi rehabilitacyjne byt
potwierdzony na Mapie potrzeb zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla
woj. pomorskiego oraz w Priorytetach dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej
wojewodztwa pomorskiego (dokumenty wskazane w art. 95f ust. 3 pkt 2 i 4 ustawy
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej”). W planie zagospodarowania Szpitala w Ustce
wskazano, ze lokalizacja oddziatu rehabilitacji ogélnoustrojowej w Ustce jest wiasciwa
ze wzgledu na uzdrowiskowy charakter miasta - budynek jest pofozony blisko
nadmorskiej promenady i plazy. Z danych Szpitala za okres od 2014 r. do
pazdziernika 2019 r. wynikat wzrost zabiegow operacyjnych endoprotezoplastyki
stawu biodrowego istawu kolanowego. Na dzien sktadania wniosku z 2019 r.
w Szpitalu zatrudniano odpowiednig liczbe lekarzy i fizjoterapeutéws. W latach 2015-
2018 liczba os6b leczonych na Oddziale rehabilitacji wynosita od 182 do 217,
a w okresie od stycznia do pazdziernika 2019 r. wyniosta 164 pacjentow. Jednym
z planowanych efektow inwestycji byt wzrost liczby t6zek na oddziale rehabilitacji z 12
(funkcjonujacych w Stupsku) do 47 w Ustce.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu oraz Dyrektor ds. Technicznych wyjasnili, ze ostateczna
liczba t6zek zaplanowanych dla Centrum Rehabilitacji po przebudowie Szpitala
w Ustce wynikata z technicznych mozliwosci przebudowy pomieszczen®.
Po zakoniczonej przebudowie obiekt zostat wyposazony w 47 t6zek. Przygotowywanie
obiektu do dziatalnosci sanatoryjnej (co opisano ponizej), wigzato sie ze zmiang
aranzacji sal chorych na pokoje sanatoryjne (hotelowe), wymienione tozka
przeniesiono do oddziatéw Szpitala w Stupsku przy ul. Hubalczykéw 1.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Zatacznik do uchwaty Zarzadu nr 6/11/2023.
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. - o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022
r., poz.2561 ze zm.).
8 Zgodnie z poz. 4 lit. a zalacznika nr 1 do rozporzadzenia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 265 ), na dzien zlozenia wniosku w Szpitalu zatrudniano: lekarzy
o okreslonych tam specjalizacjach na 2,5 etatach oraz fizjoterapeutéw na o$miu etatach.
9 Przebudowa Il i Il pietra budynku B - 20 sal jednoosobowych; przebudowa | pietra Budynku D - sze$¢ sal dwuosobowych oraz
istniejace do wykorzystania | pietro budynku A — 7 sal dwuosobowych oraz jedna sala jednoosobowa.
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(akta kontroli str. 8, 11-12, 16-28, 32-86, 332-335, 389-414, 427-457, 492, 559-561)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Szpital nie posiadat informacji o wnioskach ztozonych
przez inne podmioty lecznicze w sasiednich powiatach? lub o inwestycjach
planowanych przez takie podmioty w zakresie wskazanym we wniosku z 2019 r. jak
rowniez nie konsultowat swoich zamierzen z innymi podmiotami dziatajacymi
w sasiednich powiatach.
Rada Nadzorcza Szpitala uchwatg z dnia 15.02.2019 r.0 zaopiniowata pozytywnie
plan zagospodarowania Szpitala w Ustce obejmujacy swoim zakresem m.in.
stworzenie centrum rehabilitacji.

(akta kontroli str. 12-28, 390)

W okresie objetym kontrolg Szpital realizowat trzy inwestycje dla ktérych uzyskat
pozytywne opinie o celowosci inwestyciji, {j.:

— przebudowe i wyposazenie pomieszczen szpitala w Ustce dla potrzeb
rozszerzenia dziatalnoSci Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego (dalej:
,wniosek nr 002347” lub ,ZP0O"); prace budowlane oraz zwigzane z zakupem
wyposazenia zostaty zrealizowane!",

— przebudowe i wyposazenie pomieszczen szpitala w Ustce dla potrzeb
Oddziatu Rehabilitacji Ogélnoustrojowej (wniosek objety badaniem); do dnia
rozpoczecia kontroli inwestycja nie zostata oddana do uzytkowania
(co opisano szczegotowo w obszarze 2 wystapienia pokontrolnego)'?;

— wyposazenie Szpitala w aparat RTG z ramieniem O oraz neuronawigacje
(w ramach wymiany sprzetu)'s; inwestycja zostat oddana do uzytkowania
w dniu 28.04.20224.

W trakcie kontroli NIK'® Szpital sporzadzit jeszcze dwa wnioski 0 uzyskanie

pozytywnej opinii o celowosci inwestycji polegajacych na: doposazeniu Szpitala

w system chirurgii robotycznej oraz przebudowie, adaptacji i wyposazeniu

pomieszczen Sanatorium Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnego w  Ustce. Wnioski
Szpitala uzyskaty pozytywne opinie w dniach 11i28.07.2023 r.

(akta kontroli str. 8-11, 100-140, 142-150, 267-319, 339-355, 356-388,

474,525, 710-717)

1.2.  Wykazane we wniosku z 2019 r. nizej wymienione dane wynikaty z:

— powierzchnia uzytkowa inwestycji (1783,48 m2) — w projekcie budowlanym
przebudowywana powierzchnia | pietra budynkéw B i D Szpitala w Ustce
wyniosta 1083,48 m2. Powierzchnia uzytkowa po przebudowie Il i lll pietra
budynku B Szpitala w Ustce zostata ustalona szacunkowo przez Dyrektora
ds. technicznych Szpitala na podstawie starych rysunkéw technicznych
posiadanych przez Szpital i miata wynie$¢ okoto 700 m2,

— powierzchnia uzytkowa przed rozpoczeciem inwestyciji (210,8 m2) — Dyrektor
ds. technicznych wyjasnit, ze powierzchnia wskazana we wniosku z 2019 r.
odpowiadata powierzchni pomieszczen wykorzystywanych na dzien
sktadania wniosku z 2019 r. przez Oddziat Rehabilitacji w Stupsku. Obecnie
Oddziat dziata juz w wiekszym zakresie i czeSciowo w innych
pomieszczeniach, a Szpital nie posiada dokumentdw, na podstawie ktorych

10Nr 5/2019.
" Whiosek, o ktérym mowa w art. 95d ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ztozono w PUW w dniu 12.11.2019 .
Prace budowlane w zakresie przebudowy pomieszczen Szpitala odebrano w dniu 17.12.2021 r. Protokét koricowy z wykonania
zabezpieczen p.poz. spisano w dniu 01.04.2022 r. Protokdt koncowy z wykonania wewnetrznego Patio spisano w dniu
28.04.2023 r. Protokoty z przyjecia cze$ci wyposazenia do uzytkowania spisano w dniu 01.04.2022 r. Wyposazenie przyjmowano
réwniez do uzytkowania w dniach: 18.02., 31.03., 21.04 i 19.05.2022 r.
12 \Whniosek, o ktorym mowa w art. 95d ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ztozono w PUW w dniu 12.11.2019 . -
dalej: , wniosek 2 2019 1.”).
13 Whniosek, o ktorym mowa w art. 95d ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, ztozono w PUW w dniu 17.09.2021 r.
14 Nr OT-MT/2022/04/002.
5 W dniu 9 27.06.2023 r.
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mozna bytoby wskazac, ktore pomieszczenia byly wowczas brane pod
uwage,

— liczba t6zek oddziatu rehabilitacji funkcjonujacego w Stupsku — we wniosku
z2019 r. wykazano 12 tdézek; z danych wprowadzonych do rejestru
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg Szpitala wg stanu na dzien
11.11.2019 r. wynikato, ze w oddziale w Stupsku funkcjonowato 12 t6zek,

— liczba zatrudnionego personelu przed rozpoczeciem inwestycji — wykazano
26 o0s6b. Z danych Szpitala wynikato, ze na dzieh ztozenia wniosku
w oddziale rehabilitacji funkcjonujacym w Szpitalu w Stupsku zatrudniano 26
0sob.

Wykazane we wniosku wyposazenie miato by¢ wyposazeniem nowym. Parametry
techniczne wyrobow opisano poprzez wskazanie pozadanych ogdlnych cech lub
zakresow dziatania. Sposob przedstawienia wyposazenia nie wskazywat na
konieczno$¢ zakupu wyrobu medycznego od konkretnego producenta, przy czym
dostawce sprzetu wybrano w trybie przetargu nieograniczonego o ktorym mowa
wart. 129 ust1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych's.

(akta kontroli str. 26, 32-86, 127-132, 457-467)

Zrédtem finansowania inwestycji wykazanej we wniosku z 2019 r. miaty by¢ $rodki
zinnych zrédet niz dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie 9 305,0 tys. z,
pozyskane z Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. w formie pozyczki miejskie]
(dalej: ,pozyczka miejska”)’.

Szacunkowa warto$¢ inwestycji w podziale na grupy kosztéw wykazana we wniosku
z 2019 r. miata wynie$¢ 93050 tys. zl, z czego: koszt budowy obiektow
podstawowych - 4 200,0 tys. z}, instalacje — 2 200,0 tys. zt, zagospodarowanie terenu
i budowa obiektdw pomocniczych — 900,0 tys. zt'8, prace przygotowawcze -
105,0 tys. zt, wyposazenie 1 900,0 tys. zt.

Szacunkowy koszt budowy obiektow podstawowych oraz instalacji ustalono na
podstawie kosztoryséw inwestorskich odpowiednio na kwoty: 3637,2tys. zt
121354 tys. zt, zwiekszajac szacunkowe wartosci dla budowy obiektow
podstawowych o 562,8 tys. zt (j. 15,5%), a dla wykonania instalacji 0 64, 6 tys. zt
(tj. 3,0%) — wg wyjasnien Dyrektora ds. technicznych na nieprzewidziane wydatki
i ewentualny wzrost kosztow.

Szacunkowy koszt zagospodarowania terenu i budowy obiektow pomocniczych
ustalono na podstawie szacunku podmiotu sporzadzajacego projekt budowlany
z czes$cig kosztorysowa (1 476,0 tys. zt) podwyzszonego przez Szpital 0 124,0 tys. zt
(. o 8,4%). Wedtug wyjasnier Dyrektora ds. technicznych poniewaz ten element
stanowit cze$¢ wspolng dla dwoch inwestycji, tj.: inwestycji objetej wnioskiem
z 2019 r. oraz wnioskiem nr 002347, realizowanych w tym samym czasie, we wniosku
z 2019 . przyjeto 900,0 tys. zt, a we wniosku nr 002347 — 700,0 tys. zt.

Szacunkowa warto$¢ prac przygotowawczych byta potowg wartosci wynikajacej
zumowy zawartej z wykonawcg prac projektowych'® oraz szacunkowego kosztu
pracy inspektorow nadzoru budowlanego?0.

Dyrektor ds. Technicznych wyjasnit, ze dla zidentyfikowanych potrzeb rzeczowych
(wyposazenia medycznego i mebli) przyjeto ich szacunkowg warto$¢ w kwocie

6 Dz.U. 2 2023 r., poz. 1605.

17 Fiszka przedsigwziecia inwestycyjnego z dnia 18.10.2019 r. zostata zlozona w Pomorskim Funduszu Rozwoju w dniu
21.10.2019r.

18 Zabudowa strefy patio na terenie Szpitala w Ustce.

19 Umowa Szpitala z dnia 26.06.2018 r. Nr 53/PN/2018 za wykonanie dokumentacii projektowo-kosztorysowej zadania objetego
whnioskiem z 2019 r. oraz wnioskiem nr 0023547 i petnienie nadzoru autorskiego — 116,9 tys. zt.

20 Wynagrodzenia dla dwéch inspektoréw nadzoru budowlanego x 14 miesiecy x 3,3 tys. zt.



1.900,0 tys. zt, bazujac na: rozpoznaniu cen wyrobow ze stron internetowych,
zapytaniach telefonicznych oraz ofercie sprzedazy wyrobéw medycznych z dnia
21.12.2018 r. Poniewaz od otrzymanej oferty do dnia sporzadzenia wniosku z 2019r.
uptyneto 11 miesiecy, do wniosku przyjeto ostatecznie ceny szacunkowe wieksze od
cen wynikajacych z oferty z dnia 21.12.2018 r. Dodatkowo zatozono rezerwe na
nieprzewidziane zakupy oraz nieprzewidziany wzrost cen wyposazenia w kwocie
380,0 tys. zt (20,0% wartoSci wykazanej we wniosku), co wedtug Dyrektora ds.
technicznych byto uzasadnione brakiem wiedzy o dacie pozyskania zewnetrznego
finansowania, a tym samym o terminie rozpoczecia inwestycji.

(akta kontroli str. 11, 36, 79, 87-94, 141, 151-266, 332-335, 338, 415-

419, 468)

W czesciach wniosku z 2019 r. dotyczacych analizy kosztéw eksploataciji dziesieciu
rodzajéw wyrobow medycznych?! (z 32 wymienionych we wniosku z 2019 r.) nie
wskazano kosztu przegladéw uzasadniajgc to tym, Ze przeglady tego wyposazenia
beda powadzone przez stuzby techniczne Szpitala. W przypadku pozostatych
rodzajoéw wyrobow medycznych?2 szacunkowy roczny koszt przegladéw miat wynosi¢
od 100,0 zt do 350,0 zt. Koszty: energii elektrycznej, materiatow eksploatacyjnych
i Srodkéw dezynfekcyjnych, zgodnie z wnioskiem miaty byé uzaleznione od
faktycznego wykorzystania sprzetu.

Dyrektor ds. Technicznych wyjasnit, Zze wartosci rocznych przegladéw wyposazenia
medycznego wprowadzone do wniosku zostaty opracowane przez bytego pracownika
Szpitala zajmujacego sie aparaturg medyczng w oparciu 0 jego wiedze
0 szacunkowych kosztach tych przegladow.

(akta kontroli str. 37-78, 95-96, 332-335, 470, 493-494, 521-522, 532)

Kryteria oceny inwestycji wskazane we wniosku z 2019 r. nie zostaty skwantyfikowane
w sposob pozwalajgcy na ocene rezultatdw. W miejscu inwestycji objetej wnioskiem
22019 ., Zarzad Szpitala zdecydowat si¢ na utworzenie Sanatorium Uzdrowiskowo-
Rehabilitacyjnego w Ustce, ktdre do dnia zakonczenia kontroli23 nie zostato oddane
do uzytkowania. Analizie poddano cztery kryteria 0 numerach: cztery, 12, 14 i 2524,
Stwierdzono, ze

— zgodnie z deklaracjg zawarta w wym. wniosku wykonane zostaty
udogodnienia dla 0séb niepetnosprawnych poprzez: wykonanie wejscia do
budynku zapewniajacego fatwy i bezkolizyjny wjazd wdzka, budowe 10
tazienek dla niepetnosprawnych z odpowiednim wyposazeniem, zapewnienie
odpowiednio szerokich drzwi wejsciowych do pomieszczen i korytarzy oraz
dwdch wind,

— we wniosku wskazano, ze inwestycja wplynie na poprawe komfortu
pacjentéw i ich rodzin m.in. ze wzgledu na zapewniony dobry dojazd i miejsca
parkingowe. Inwestycja prowadzona przez Szpital nie przewidywata prac
zwigzanych z remontem drdg dojazdowych jak i budowg lub remontem
parkingu. Obecnie przed wjazdem na oba parkingi znajdujg si¢ znaki
drogowe zakazujace wjazdu rodzinom pacjentdéw Szpitala - przeznaczone sq
tylko dla: personelu Szpitala, obstugi i stuzb komunalnych.

21} 67ka szpitalne, kabina UGUL, stoty rehabilitacyjne, szyny CPN, orbitrek, wozki inwalidzkie, lezanki drewniane, lampa sollux,
bioptron, stét rehabilitacyjny do masazu
2 Bieznia, rotory, rower treningowy, urzadzenie krioterapeutyczne, urzadzenia do elekiroterapii i ultradzwiekow, aparat do
masazu, diatermia krotkofalowa, magnetronik, aparat do terapii falg uderzeniowa, wanny: z siedziskiem, do masazu
i hydromasazu oraz czterokomorowa, zestaw do borowiny, zestaw do Fango, kriokomora, myjki, podno$niki pacjenta, aparat
EKG, pompy infuzyjne
27Tj.18.08.2023 r.
2 Tj. odpowiednio do numeracji: w jakim stopniu inwestycja wptynie na poprawe komfortu pacjentéw i ich rodzin, w jakim stopniu
inwestycja wplynie na ergonomig pracy osob wykonujacych zawdd medyczny, czy inwestycja pozwoli obnizy¢ koszty operacyjne
podmiotu medycznego oraz w jakim stopniu inwestycja jest obarczona ryzykiem nieuzyskania finasowania ze $rodkéw
publicznych dla udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;j?
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Dyrektor ds. technicznych Szpitala wyjasnit, ze drogi dojazdowe nie byty
objete zakresem inwestycji poniewaz sq poza zarzadem Szpitala. W ramach
zapewnienia dostepnosci miejsc parkingowych dla odwiedzajgcych
zamontowano szlaban automatyczny na jednym z dwoch parkingéw oraz
zaplanowano montaz szlabanu na drugim parkingu wewnetrznym w celu
niedopuszczenia do parkowania dla 0séb postronnych, szczegdlnie w okresie
sezonu letniego; oznakowanie drég zostanie zmienione pod katem
planowanej do uruchomienia dziatalno$ci sanatoryjnej,

— we wniosku wskazano, ze dzieki przeprowadzonej inwestycji wykorzystana

zostanie powierzchnia, ktora byta pustostanem generujacym wysokie koszty
utrzymania i eksploatacji (optaty state, ogrzewanie, ochrona, sprzatanie itp.).
W pomieszczeniach objetych inwestycjg, przeznaczonych dla Oddziatu
Rehabilitacji Ogdlnoustrojowej, prowadzona byta przez Szpital dziatalnos¢
medyczna w ramach funkcjonowania Oddziatlu  Ginekologiczno-
Potozniczego.
Dyrektor ds. technicznych Szpitala wyjasnit, ze na dzien sktadania wniosku
z2019 r. pomieszczenia w Ustce przeznaczone na inwestycje byly
pustostanem.  Przeniesienie  Oddziatu  Ginekologiczno-Pofozniczego
nastgpito w lutym 2018 r.,

— we wniosku z 2019 r. zaznaczono, ze inwestycja nie byta obarczona ryzykiem
nieuzyskania finansowania ze $rodkéw publicznych dla udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej. Narodowy Fundusz Zdrowia w petni finansowat
wykonane Swiadczenia. W zwigzku z podwyzszaniem kontraktéw na
endoprotezy NFZ stale  zwiekszat  finansowanie  Rehabilitacii
Ogdlnoustrojowe;.

Prezes oraz Wiceprezes Zarzadu Szpitala wyjasnili, ze z ogéinodostepnych
informacji wynikata tendencja zwigkszania S$rodkdéw na finasowanie
Swiadczen zdrowotnych z przeznaczeniem na rehabilitacje. Deklaracje
sktadane przez rzadzacych w tamtym okresie mialy doprowadzi¢ do
skrocenia czasu oczekiwania pacjentbw na realizacje Swiadczen
zdrowotnych w szczegoinoSci w zakresie endoprotezoplastyki oraz
rehabilitacji. Ponadto poza kolejnosciqa mialty by¢ przyjmowane na
rehabilitacje osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Odpowiedzig,
Szpitala na poprawe dostepnosci do $wiadczen byto przygotowanie wiekszej
liczby miejsc szpitalnych oraz przygotowanie bazy rehabilitacyjnej, ktora
mogtaby by¢ wykorzystywana dla $wiadczen udzielanych w  trybie
ambulatoryjnym. Przebudowa obiektu w Ustce miata sprosta¢ tym
oczekiwaniom.
W okresie od stycznia do listopada 2019 r. nastepowato zwigkszanie
finasowania przez NFZ dziatalnosci Szpitala w zakresie udzielanych
Swiadczen rehabilitacji ogdlnoustrojowe;.
(akta kontroli str. 12, 16-28, 32-86, 320-331, 390-414, 428-456, 693-706,
718-720, 722-735)

Whniosek z 2019 r. zostat sporzadzony przez pracownika Dziatu Rozwoju, Promocji
i Marketingu Szpitala w szczegdlnosci przy udziale Dyrektora ds. Technicznych
Szpitala.

(akta kontroli str. 8-10, 151, 332-337, 736)



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

1.3. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie wystapity przypadki odstgpienia od
realizacji inwestycji po przeprowadzeniu analizy z uzyciem IOWISZ2 (na etapie
wypetniania wniosku).

(akta kontroli str.477, 525)

W okresie objetym kontrolg Szpital nie uzyskat negatywnych opinii 0 celowosci
inwestycji o ktérych mowa w art. 95d ust.1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;.
(akta kontroli str. 8-10, 423, 477, 526-531, 554)

W Szpitalu w okresie objetym kontrolg, t. od 01.01.2018 r do 30.06.2023r.
zrealizowano 334 inwestycje na faczng kwote 50 377,7 tys. zt brutto?s bez opiniowania
o0 celowosci ich przeprowadzenia oraz trzy inwestycje opiniowane na tgczng kwote
20 179,1 tys. zt. Badanie trzech (nie objetych opiniowaniem) inwestycji Szpitala
o wartosci 2 568,0 tys. zt, polegajacych na zakupach:
— angiografu do Pracowni Hemodynamiki (kupiony i uruchomiony w 2018 r.),
— aparatu RTG z ramieniem C do Sali zabiegowej endourologii (kupiony
w 2021 r. i uruchomiony w 2022 r.),
— aparatu USG do Poradni Chirurgii Ogéinej i Poradni Chirurgii Onkologicznej
(kupiony i uruchomiony w 2021 r.),
nie wykazato niegospodarnosci.

Trzy ww. urzadzenia medyczne — wskazane w pkt | zatgcznika do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zakresu informacji gromadzonych
w Systemie Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia oraz sposobu i termindw
przekazywania tych informacji2’ (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie SEZOZ’) - zostaty
wpisane do SEZOZ w dniu 06.07.2023 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzona
nieprawidtowos¢”.

(akta kontroli str. 632-692, 743-757)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Szpitala wynika, ze w okresie od 01.01.2021 r., Szpital
nie otrzymat z NFZ zapytah o przediozenie informacji lub o$wiadczen
o zrealizowanych inwestycjach, w tym takich dla ktorych nie wystepowano o opinie
o celowosci przeprowadzenia inwestycji w ochronie zdrowia.

(akta kontroli str. 552-553)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc..

Informacje o kazdym z trzech urzadzen objetych badaniem, {j.: angiograf do Pracowni
Hemodynamiki28, aparat RTG z ramieniem C do Sali Zabiegowej Endourologii?® oraz
aparat USG do Poradni Ogoéinej i Poradni Chirurgii Onkologicznej3, wpisano do
SEZOZ w dniu 6.07.2023 ., tj. z przekroczeniem terminu wskazanego w § 4 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie SEZOZ (co miesigc do 7 dnia kazdego miesigca)3! -
odpowiednio 0: 60 miesiecy i 28 dni, 14 miesiecy i 8 dni oraz 19 miesiecy i 19 dni.

Angiograf uruchomiono w dniu 22.05.2018 r., aparat RTG uruchomiono w dniu
28.04.2022 r., a aparat USG w dniu 17.11.2021 r. , zatem terminu do ich wpisania
w SEZOZ przypadat — odpowiednio — do: 7.06.2018 r., 7.05.2022 r. oraz 7.12.2021 r.

25 Instrument Oceny Whnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia.
% W powyzszej kwocie nie uwzgledniono inwestycji ponizej 10 000 zt brutto.
21tj. Dz. U. 2 2023 r. poz.150, obowigzujace od dnia 9 kwietnia 2021 r.
2 Nr seryjny 124271, nr OT-MT/2018/05/001 (dalej: ,Angiograf’).
2 Nr seryjny 54356, nr OT-MT/2022/04/001(dalej: ,aparat RTG”).
30 Nr seryjny 04QX78, nr OT-MT/2021/11/001 (dalej: ,aparat USG").
31 Poprzednio: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zakresu informacji gromadzonych
w Systemie Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia oraz sposobu i terminéw przekazywania tych informacji (Dz. U. z 2020 r. poz.
1897) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie Systemu Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia
(Dz.U.z2013r. poz. 671).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kierownik Dziatu Eksploatacyjno-Technicznego Szpitala, odpowiedzialny za
dokonanie ww. wpisdw urzadzen medycznych do SEZOZ wyjasnit, ze opdznienia
wynikaty z przeoczenia.

(akta kontroli str. 646-692, 743-757)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przygotowania inwestycji objetej
badaniem jak i sporzadzenie przez Szpital badanego wniosku z 2019 r. o wydanie
opinii o celowosci jej przeprowadzenia.

W objetym badaniem wniosku, opracowanym przy wykorzystaniu wiasnych zasobow,
zdefiniowano obszar dziatania i populacje na podstawie Mapy potrzeb zdrowotnych
w zakresie lecznictwa szpitalnego dla woj. Pomorskiego, Priorytetéw dla Regionalnej
Polityki Zdrowotnej wojewodztwa pomorskiego i danych wynikajacych ze statystyki
medycznej Szpitala. Inwestycja objeta badaniem zostata opisana zgodnie ze stanem
faktycznym w szczegolnoSci w zakresie: powierzchni objetej zadaniem, liczby
zatrudnionego personelu medycznego jak i czesci finansowej. Wprawdzie kryteria
inwestycji wskazane w badanym wniosku nie zostaty skwantyfikowane w sposéb
pozwalajacy na ocene rezultatow - analiza wybranych do badania czterech z nich nie
wykazata niezgodnosci ze stanem faktycznym. W przypadku kazdego z trzech
badanych wyrobéw medycznych Szpital nie dochowat jednak termindw dla ich wpisu
do SEZOZ.

2. Rezultaty przeprowadzonej inwestycji

Zgodnie z wnioskiem z 2019 r. inwestycja miata zosta¢ rozpoczeta w dniu
01.04.2020 r. i zakonczona w dniu 31.05.2021 .

Prace budowlane polegajace na przebudowie Szpitala w Ustce w szczegdinosci dla
potrzeb utworzenia Oddziatu Rehabilitacji Ogdlnoustrojowej zlecono umowg z dnia
20.07.2020 r.32 i zakoriczono w tym zakresie w dniu 17.12.2021 r. Prace budowlane
polegajace na budowie PATIO zakoriczono w dniu 28.04.2023 r. (wyposazenie do
PATIO? przyjeto do uzywania w dniach: 28.04 i 10.05.2023 r.).

Wyroby medyczne zakupione na podstawie umow: z dnia 28.07.2021 r.34 i z dnia
01.09.2021 r.35, odebrano w dniach: 22.09 i 27.10.2021 r.

Meble zakupione na podstawie umowy z dnia 14.09.2021 r.36 odebrano w dniu
14.03.2022 r., pozostate elementy wyposazenia3’ odbierano w dniach: 29.10
121.12.2021 r. oraz 18.02 1 09.05.2022 r.

Dyrektor ds. Technicznych wyjasnit, ze terminy rozpoczecia i zakoriczenia robot
wykazane we wniosku z 2019 r. byty terminami planowanymi na dzien ztozenia
wniosku. Op6znienie w rozpoczeciu robot byto spowodowane:

— natozonym przez Wojewode Pomorskiego obowigzkiem pozostawania
wszystkich  komérek organizacyjnych Szpitala w Ustce w stanie
podwyzszonej gotowosci w celu przyjecia 0séb znajdujgcych sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowia od dnia 04.03.2020 r.38, co polegato
w szczegdInosci na: poszerzeniu wolnej bazy t6zkowej oraz wstrzymaniu
zaplanowanych wczesniej przyje¢ i przyjmowaniu wytacznie pacjentéw
znajdujacych sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowia. Decyzja Wojewody
w tym zakresie zostata uchylona decyzjq z dnia 26.05.2020 r.%,

3 Nr 13/PN/2020.
3 Nawilzacz powietrza, zestaw nagtasniajacy oraz tawki, fotele i stoliki.
3 Nr 48/1,2/PN/2021.
35 Nr 65/PN/2021.
% Nr 71/TP/2021.
37 System przyzywania, lustra, wozki na odpady, parawany mobilne, szafki medyczne, sprzet AGD.
3 Decyzja Wojewody Pomorskiego z dnia 04.03.2020 r. Nr BZK-X1.6313.71.2020.EI.
3 Nr BZK-XI.6310.101.2020.NCZ.
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— uzyskaniem $rodkdéw zewnetrznych na realizacje zadania na podstawie
umowy pozyczki miejskiej z dnia 09.07.2020 r.40
Efektem op6znienia rozpoczecia oraz realizacja inwestycji w trakcie pandemii COVID-
19, byly op6znienia w realizacji wszystkich zadan inwestycyjnych w tamtym okresie.
(akta kontroli str. 8-11, 29-86, 100-140, 142-150, 267-319, 332-335,
339-355, 356-367, 415-422, 424-426, 471-472, 484-491)

Zadanie wskazane we wniosku z 2019 r. byto realizowane w miejscu zgodnym z tym
wnioskiem, tj. w budynku Szpitala w Ustce.
(akta kontroli str. 32-86, 100-150, 267-319, 320-331, 693-706)

Zgodnie z wnioskiem z 2019 r. Szpital nie planowat utworzenia nowego podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg, czy tez jednostek lub komérek organizacyjnych
zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego. Celem inwestycji byto rozszerzenie
dziatalnosci Oddziatu Rehabilitacji Ogdlnoustrojowej dziatajacego w Szpitalu od dnia
16.04.2004 r. Zgodnie z planem zagospodarowania Szpitala w Ustce Oddziat
Rehabilitacji Ogolnoustrojowej funkcjonujacy w Stupsku (w liczbie 12 t6zek) miat
zosta¢ przeniesiony do Ustki (dodatkowo poszerzony do 47 tozek). Do dnia
rozpoczecia kontroli inwestycja objeta wnioskiem z 2019 r. nie zostata oddana do
uzytkowania.

Warto$¢ zadania objetego wnioskiem z 2019 r. wyniosta dla poszczegoInych kategorii:
— prace budowlane polegajace na przebudowie pomieszczen w tym na
wykonaniu zabezpieczeh przeciwpozarowych, rozliczone dla Oddziatu
Rehabilitacji  Ogolnoustrojowej (wynikajace z protokotow zdawczo -
odbiorczych), wyniosty 5 213,3 tys. zt,

— prace budowlane polegajace na utworzeniu wewnetrznego zadaszonego
PATIO, dla Oddzialu Rehabilitacji Ogdlnoustrojowej oraz Zaktadu
Pielegnacyjno- Opiekunczego (wg wniosku nr 002347), wyniosty 4 175,4 tys.
zt, a koszty zakupionego wyposazenia - 36,3 tys. zt. Koszt utworzenia PATIO
ogbtem wyniost 4 211,7 tys. zt. Koszt utworzenia PATIO dla Oddziatu
Rehabilitacji Ogolnoustrojowej rozliczono w kwocie 2 369,1 tys. zt (56,3%
kosztow tego rodzaju),

— prace przygotowawcze, projektowe, obstuga inwestorska oraz obstuga
pozyczki miejskiej wyniosty 228,1 tys. zt,

— koszt wyposazenia rozliczonego dla Oddziatu Rehabilitacji Ogoélnoustrojowej
do dnia 27.10.2021 do dnia 09.05.2022 r. wynidst 1 805,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-11, 100-140, 142-150, 267-319, 339-355, 356-367, 475-476)

Inwestycja objeta wnioskiem z 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK nie zostata
oddana do uzytkowania, w zwigzku z czym nie podjeto dziatarh majgcych na celu
zatrudnienie personelu w liczbie wskazanej w przedmiotowym wniosku.

Uzyskana powierzchnia uzytkowa zakoriczonej inwestycji w cze$ci budowlanej,
odpowiadajgcej czesci medycznej, byta zgodna z powierzchnig wykazang we wniosku
z2019r. i wyniosta 1783,48 m2. Dodatkowo poprzez utworzenie zadaszonego PATIO
Szpital pozyskat dodatkowe 170,2 m2 powierzchni uzytkowe.

Wykonane prace budowlane zapewniaty wstawienie 47 t6zek (zgodnie z wnioskiem
22019 r.), ktére Szpital otrzymat w dniu 22.09.2021 r.4* Wedtug wyjasnien Dyrektora
ds. Technicznych tdzka znajdujq sie obecnie w Szpitalu w Stupsku.

40 Nr PFR/PM/2020/05.
4 Na podstawie umowy z dnia 28.07.2021 r. Nr 48/1,2/PN/2021 Szpital kupit 47 t6zek za 537,6 tys. zt brutto (faktura zakupu
z dnia 20.09.2021 r. Nr FA/310/2021/K).
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Powykonawcza warto$¢ kosztorysowa badanej inwestycji byta wyzsza od
szacowanych warto$ci z wniosku z 2019 r. 0 310,6 tys. zt i wyniosta 9 615,6 tys. zt,
w tym:

— warto$¢ budowy obiektéw podstawowych wyniosta 2 495,8 tys. zt (nizsza od
szacowanej warto$ci z wniosku z 2019 r. 0 1 704,2 tys. zt),

— warto$¢ wykonanych instalacji - 2 717,5 tys. zt (wyzsza od szacowanej
warto$ci z wniosku z 2019 r. 0 517,5 tys. 1),

— warto§¢ wykonanego zagospodarowania terenu z budowg obiektdw
pomocniczych (Patio z wyposazeniem) - 2369,1 tys. zt (wyzsza od
deklarowanej we wniosku z 2019 r. 0 1 469,1 tys. z4),

— warto$¢ kupionego wyposazenia - 1 805,1 tys. zt (nizsza o0 94,9 tys. zt od
warto$ci z wniosku z 2019 ),

— warto$¢ wykonanych prac przygotowawczych#2 — 228,1 tys. zt (wyzsza od
deklarowanej we wniosku z 2019 r. 0 123,1 tys. zt w szczegdInosci w zwigzku
z kosztami w kwocie 64,8 tys. zt zwigzanymi z otrzymaniem i obstugq
pozyczki miejskiej oraz koniecznoscig opracowania dokumentacji projektowe;j
zabezpieczen przeciw pozarowych w kwocie 53,0 tys. z1).

Prezes i Wiceprezes Zarzadu Szpitala oraz Dyrektor ds. Technicznych wyjasnili,
ze koncowa warto$¢ prac budowalnych wynikata z oferty wykonawcy wybranego
w trybie przetargu nieograniczonego. Zakres prac ulegt zwiekszeniu w stosunku do
planowanego. Do wniosku przyjeto koszty planowane na dzien sktadania wniosku
zaktadajac nadwyzke na wzrost cen i nieplanowane wydatki, ktére mogtyby wynikng¢
w trakcie realizacji przebudowy obiektu. Ostateczny taczny koszt zwiekszyt sie
0 310,6 tys. z} tj. 0 3,3%. Koszt inwestycji w zakresie przebudowy Patio przyjeto na
podstawie szacunku otrzymanego od biura projektowego. W trakcie opracowywania
dokumentacji projektowej okazato sie, ze zadaszenie nie moze by¢ oparte na
istniejacych budynkach tylko musi posiada¢ konstrukcje samonosng podpartg na
stupach, a takze nalezy zaprojektowaC system oddymiania Patio niekolidujacy
z konstrukcjg oraz szklanym dachem, co ostatecznie wptyneto na podwyzszenie
prognozowanych kosztow. Wyjasnili roéwniez, ze dokumentacja projektowa
przebudowy obiektéw byta opracowywana od 26.06.2018 r. Réwnolegle Szpital zlecit
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen p.poz. opracowanie ekspertyzy technicznej
i jej uzgodnienie z wiasciwymi organami. Rzeczoznawca nie wykonat ekspertyzy,
co poskutkowato odstgpieniem od umowy i zleceniem jej wykonania innemu
podmiotowi. Pierwsza ekspertyza zostata wykonana w lutym 2020 r. (tj. juz po
sporzadzeniu wniosku objetego badaniem). Kolejna ekspertyza, wymuszona
rozszerzeniem przebudowy, zostata opracowana w lutym 2021 r.

Uzyskana cena metra kwadratowego powierzchni uzytkowej inwestycji objete;
wnioskiem z 2019 r. byta nizsza od ceny planowanej 0 0,3 tys. zt i wyniosta 4,9 tys. zt
za m2. Warto$¢ tej inwestycji przypadajaca na jedno t6zko wyniosta 204,6 tys. zt,
tj. mniej 0 61,3 tys. zt od wartosci planowane;.
(akta kontroli str. 29-31, 33-86, 142-152, 267-319, 332-335, 339-367, 424-426,
473-476, 492, 499-522, 532, 547-551, 693-706)

Zrédtem finansowania inwestycji objetej wnioskiem z 2019 r. byly: pozyczka miejska
przyznana na podstawie umowy z Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. z dnia
09.07.2020 r., srodki wtasne Szpitala oraz $rodki unijne z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (pozyskane
w ramach umowy partnerstwa z dnia 18.05.2020 r., zawartej przez Szpital ze

42 Projektowych, obstugi inwestorskich, obstugi pozyczki miejskiej, opfat za czynnosci administracyjne i inne.
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Szpitalem Specjalistycznym w KoScierzynie Sp. z 0.0.43 - wydatkowane na zakup
tozek szpitalnych).
(akta kontroli str. 121-150, 304, 307-309, 420-422, 424-426, 533-546, 721)

We wniosku z 2019 r. Szpital wykazat z nazwy 32 rodzaje wyrobéw medycznych.
Podczas realizacji tej inwestycji Szpital zrezygnowat z cze$ci tych wyrobdw?#4, a cze$¢
kupit w liczbie réznej od planowanej*.

Dyrektor ds. Technicznych wyjasnit, ze rodzaj i liczba planowanego we wniosku
z 2019 r. wyposazenia medycznego wynikata z planu uruchomienia dziatalno$ci
rehabilitacyjnej w Ustce w formule oddziatu szpitalnego. Ostatecznie zrezygnowano
z zakupu cze$ci wyposazenia:

— w przypadku zakupu dwoch wozkow inwalidzkich, czterech myjek, dwdch
podnosnikéw pacjenta, jednego aparatu EKG oraz czterech pomp infuzyjnych
odtozono zakupy w czasie na koniec inwestycji, poniewaz ogtoszono stan
pandemii COVID-19, a Szpital uzyskat informacje o przekazywaniu szpitalom
sprzetu medycznego z Agencji Rezerw Magazynowych. Po decyzji 0 zmianie
sposobu udzielania Swiadczen ze szpitalnego na sanatoryjny zakup
przedmiotowego sprzetu byt niezasadny,

— w przypadku wanny czterokomorowej oraz wanny do hydromasazu po
konsultacjach z Koordynatorem O/Rehabilitacji zrezygnowano z ich zakupu,
a zakupiono wanny do korczyn gérnych oraz dolnych. Finalnie gabinet
hydroterapii zostat wyposazony w cztery wanny do masazu koriczyn gérnych,
dwie wanny do masazu konczyn dolnych oraz dwie do masazu koriczyn
dolnych i kregostupa przez co dostosowano gabinet do faktycznego
zapotrzebowania pacjentéw na zabiegi.

Wyjasnit rowniez, ze rdznice w liczbie kupionego wyposazenia w stosunku do planu
z wniosku z 2019 r. wynikaty z:

— zmiana liczby kupionych t6zek: pierwotnie zaktadano przewiezienie 12 tozek
ze Stupska do Ustki oraz dokupienie 35 nowych do petnej pojemnosci
oddziatu tj. 47 tozek. Ostatecznie zdecydowano o zakupie catosci tj. 47 t6zek
nowych poniewaz obiekt planowano wykorzystywa¢ réwniez do leczenia
pacjentow z COVID-19. Nikt nie byt w stanie w tamtym czasie przewidzie¢
rozwoju pandemii w zwigzku z tym potrzebowali$my petnego wyposazenia
obiektu na wypadek wyzszej koniecznosci. Na szczeblu wojewodzkim
rozwazano rowniez, zeby nasz obiekt tj. szpital w Ustce byt obiektem
hybrydowym prowadzacym na co dzien dziatalnos¢ O/Rehabilitacyjnego,
Zaktadu Opiekunczo - Pielegnacyjnego a w przypadku koniecznosci
wywotanej rozwojem pandemii w trybie pilnym w cato$ci przeznaczonym dla
pacjentow z COVID-19,

— w przypadku zmiany liczby kabin UGUL zrezygnowano z dwdch na rzecz
trzech zestawéw do ¢wiczen w podwieszeniu, ktdre sg rozwigzaniem
nowoczes$niejszym i bardziej komfortowym dla pacjenta,

— zakup dwdch urzadzen do elektroterapi zamiast jednego podyktowany zostat
zapotrzebowaniem na tego rodzaju zabiegi,

— liczbe stotow do rehabilitacji oraz rotoréw zweryfikowano ostatecznie pod
katem mozliwosci i potrzeb rozmieszczenia ich na poszczegoinych
stanowiskach do rehabilitacji.

43 Petnigcy funkcje Lidera.
44 Zrezygnowano z: dwoch sztuk wozkow inwalidzkich, jednej wanny czterokomorowej oraz jednej wanny do hydromasazu,
czterech myjek, dwéch podno$nikéw pacjenta, jednego aparatu EKG oraz czterech pomp infuzyjnych.
45 Kupiono: 47 t6zek szpitalnych zamiast planowanych 35, dwa urzadzenia do elektroterapii zamiast jednego, dwie wanny
z siedziskiem zamiast jednej, cztery wanny do masazu zamiast jednej, dwie kabiny UGUL zamiast czerech, 10 stotéw
rehabilitacyjnych zamiast 12 oraz jeden rotor zamiast szesciu.
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Obecnie po przeprowadzonej inwestycji dochodzi do zakupow kolejnego
wyposazenia co podyktowane jest faktycznym zapotrzebowaniem na $wiadczenia
udzielane pacjentom. W zwigzku z powyzszym na etapie planowania trudno jest
oszacowac ostateczng liczbe i rodzaj wyposazenia pomieszczen w tym w wyroby
medyczne.

Parametry techniczne kupionych przez Szpital 22 rodzajow urzadzen*t o wartoSci
1148,7 tys. zt brutto, byty zgodne z parametrami technicznymi deklarowanymi dla nich
we wniosku z 2019 r. Rdznice miedzy uzyskanymi parametrami technicznymi,
a deklarowanymi we wniosku z 2019 r. stwierdzono w przypadku kupionych przez
Szpital trzech wyrobow medycznych o wartosci 61,8 tys. zt brutto, tj.:
— bieznia nie posiadata ztacza bluetooth oraz brak byto mozliwosci jej sktadania
do gory,
— lezanki drewniane nie posiadaty otwordéw na twarz w zagtéwkach,
— wanna z siedziskiem powinna posiadac trzy tryby hydromasazu: ciggty,
impulsowy lub sinusoidalny.

Prezes i Wiceprezes Zarzadu oraz Kierownik Dziatu Zakupdw i Zamowien
Publicznych wyjasnili, ze:

— bieznia nie posiada ztgcza bluetooth, ktdre przy tym urzadzeniu jest wrecz
niepozadane i niestabilne z uwagi na mozliwe zaktdcenia transmisji, co moze
mieC olbrzymi wptyw na bezpieczenstwo rehabilitowanego pacjenta. Z te
przyczyny bieznia réwniez nie posiada funkcji sktadania do géry. Taka funkcja
dostepna jest gtdwnie w biezniach fitness do domowego uzytku,

— lezanka z wycigtym otworem na twarz jest catkowicie niepraktyczna
i niewygodna dla pacjenta do zastosowan, jakie oczekiwat uzytkownik.
Lezanki wykorzystywane sg podczas korzystania z terapii np.. przy uzyciu
pradow. Raczej unika si¢ utoZenia pacjenta "na brzuchu". Lezanka ta nie
stuzy do wykonywania masazu, gdzie istotnie otwér na twarz jest wskazany
(jak w stotach do masazu),

— wanna zapewnia prowadzenie masazu w trybie ciggtym. W tego typu
urzadzeniach nie stosuje sie trybu impulsowego czy sinusoidalnego.
Kupione przez Szpital urzadzenia, z wyjatkiem tozek szpitalnych, znajdowaty sie
w budynkach Szpitala w Ustce. tozka szpitalne znajdowaty sie na 11 oddziatach
Szpitala, zlokalizowanych w Stupsku, coopisano w pkt 1.1 wystgpienia

pokontrolnego.

Zgodnie z czeScig pierwszg zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie SEZOZ ,

kupione przez Szpital wyroby medyczne wskazane we wniosku z 2019 r. nie musiaty
by¢ wpisane do SEZOZ.

(akta kontroli str. 32-86, 127-150, 332-335, 478-483, 523-524, 556-631,

693-709)

Prezes oraz Wiceprezes Zarzadu wyjasnili, ze w dniu 27.05.2022 r. Zarzad Szpitala
zostat zaproszony na rozmowy do Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,POW NFZ") w sprawie ogtoszenia konkursu
na dziatalno$¢ uzdrowiskowo-sanatoryjng w Ustce. Dziatalno$¢ ta miata by¢
prowadzona w oparciu 0 zasoby zakonczonej inwestycji objetej wnioskiem z 2019 r.,
ti. oddziatu rehabilitacji ogolnoustrojowej w zwigzku z brakiem S$rodkéw na
sfinansowanie poszerzonej rehabilitacji w Ustce.

46 Wymienionych z nazwy we wniosku z 2019 r., tj.: t6zka szpitalne, kabiny UGUL, stoly rehabilitacyjne, szyny CPM, rotor, rower
treningowy, atlas do éwiczen, orbitrek, lampa solux, urzadzenie do elektroterapii z wyposazeniem, stét rehabilitacyjny do masazu,
diatermia krétkofalowa, magnetronik, zestaw do borowiny, kriokomora, urzadzenie krioterapeutyczne, bioptron, urzadzenie do
ultradzwigkéw, aparat do masazu limfatycznego, zestaw do terapii falg uderzeniowa, wanna do masazu i zestaw do Fango.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W kryterium nr 25 wniosku z 2019 r. Dyrektor POW NFZ napisat: ,Inwestycja
obarczona jest ryzykiem nieuzyskania finansowania ze $rodkow publicznych z uwagi
na znaczne zwiekszenie liczby tozek z 12 na 47, wobec czego zakres
przedmiotowego pytania nie uprawnia do przyznania oceny wskazane] przez
wnioskodawce”, tj. siedmiu punktow. Przyznat pie¢ punktow z 10. W kryterium nr 27
Dyrektor POW NFZ napisat: ,Inwestycja obarczona jest ryzykiem niewykorzystania
po jej zakonczeniu, wobec czego zakres przedmiotowego pytania nie uprawnia do
przyznania oceny wskazanej przez wnioskodawce”, tj. dziewieciu punktow. Przyznat
szes¢ punktow z 10. Wojewoda Pomorski w przypadku kryterium nr 25 zgodzit sie
z oceng Dyrektora POW NFZ, a w przypadku kryterium nr 27 zgodzit sie z oceng
Szpitala.

Prezes oraz Wiceprezes Zarzadu Szpitala wyjaénili, ze Zarzad Szpitala zdecydowat
sie naprowadzenie inwestycji objetej wnioskiem z 2019 r. poniewaz otrzymat
pozytywng opinie o celowosci. Ocena jednego z 29 kryteriow ostatecznie nie wptyneta
na wynik koricowy dyskwalifikujacy celowos¢ planowanej inwestycji. Przyznana przez
NFZ liczba punktéw w zaden sposaéb nie przedtozyta sie na informacje w jakiej liczbie
tozek bedzie mozliwe uzyskanie finasowania po zakofczeniu inwestycji. Ocene NFZ
odebrali$my jako informacije, Ze w pierwszym okresie nie uzyskamy finansowania na
47 tozek. Z praktyki wiemy, ze NFZ z roku na rok zwieksza zakres finansowania
Swiadczen czego do$wiadczyliSmy przy kontraktowaniu ZPO, ktdry byt rownolegle
oceniany w systemie IOWISZ z wnioskiem z 2019 r. i obie inwestycje byty prowadzone
rownolegle. NFZ obnizyt réwniez punktacje dla ZPO uzasadniajac to ryzykiem
nieuzyskania finansowania, a na dzien dzisiejszy rozlicza nam to $wiadczenie na 55
tozek. Ponadto planujac przedmiotowg inwestycje braliSmy pod uwage mozliwo$¢
udzielania $wiadczen komercyjnych na niezakontraktowanych tézkach oraz w formie
ambulatoryjnej do czasu zwigkszenia kontraktu przez NFZ. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, ze w trakcie prowadzonej inwestycji wybuchtg pandemia covid-19, a pod
jej koniec gtosno moéwito sie o rehabilitacji po covidowej, w czym réwniez
upatrywaliSmy sie kolejnego uzasadnienia do rozwijania rehabilitacji w naszym
obiekcie.

(akta kontroli str. 19, 33-35, 320-325, 389, 469, 737-741, 758)

W zwigzku z watpliwym finansowaniem $wiadczen w ramach umowy z NFZ Zarzad
Szpitala postanowit o przeksztatceniu zrealizowanej inwestycji w oddziat leczenia
uzdrowiskowego. Szpital nie znajdowat sie jednak w obszarze strefy
uzdrowiskowej ,A”. Prezes i Wiceprezes Zarzadu pismem dnia 20.06.2023 r.47
(w zwigzku z otrzymaniem przez Burmistrza Miasta Ustka potwierdzenia spetnienia
wymagan przez obszar Uzdrowiska Ustka, w efekcie ktorego dziatka Szpitala w Ustce
zostata wigczona do strefy uzdrowiskowej ,A”) ztozyli wniosek o wpis obiektu w Ustce
do Ewidencji Zaktadéw i Urzadzer Lecznictwa Uzdrowiskowego.

(akta kontroli str. 12, 389-391, 397-407, 469, 495-498)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zgodnos¢ zakresu inwestycji objete;
badaniem z zatozeniami wskazanymi w badanym wniosku.

Zadanie wskazane we wniosku z 2019 r. zostato zrealizowane w deklarowanym
miejscu, jednak nie zostato oddane do uzytkowania z uwagi na - jak wynika
z wyjasnien Prezesa Zarzadu Szpitala — decyzje Narodowego Funduszu Zdrowia
0 nieprzeprowadzaniu konkursu ofert na udzielanie $wiadczen rehabilitacji lecznicze;
dla danego obszaru, co niezalezne bytlo od Szpitala. Ostateczny taczny koszt

47Nr DT.07.20.2023.MK.



Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

inwestycji zwiekszyt sie o 310,6 tys. z}, ). tylko 03,3%. Szpital zrealizowat dwa
pozostate wskazniki techniczno-ekonomiczne zadeklarowane we wniosku z 2019 r.:
uzyskana powierzchnia uzytkowa zakonczonej inwestycji w czesci budowlanej byfa
zgodna z powierzchnig wykazang we wniosku z 2019 r. i umozliwiata wstawienie
deklarowanej liczby t6zek; uzyskana cena metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej inwestycji byta nizsza od ceny deklarowanej o 0,3 tys. zt. Zakupione wyroby
medyczne spetniaty zadeklarowane parametry techniczne. Op6znienie w rozpoczeciu
i zakonczeniu inwestycji wynikato z przyczyn niezaleznych od Szpitala. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete w celu wykorzystania wytworzonej
infrastruktury i zakupionych wyrobéw medycznych, dla realizacji innej dziatalnoSci
leczniczej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacy wniosek:

terminowe wprowadzanie do SEZOZ informacji o wyrobach medycznych.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 8 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
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