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I.  Dane identyfikacyjne

Jednostka  Battycka Agencja Artystyczna ,BART" w Sopocie, ul. Stanistawa Moniuszki 12,
kontrolowana  g4.899 Sopot (dalej: ,BART").

Kierownik jednostki  Beata Majka, Dyrektor BART, od 1 kwietnia 2019 r. (dalej: ,Dyrektor”).
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy  Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw  Funduszu
kontroll  przeciwdziatania COVID-191,

Okres objety kontrola  Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan przed
i po tym okresie, o ile majg wptyw na oceng kontrolowanej dziatalnosci).

Podstawa prawria  Art 2 yst. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
podjecia kontroli

Jednostka —_— .
przeprowadzajaca Najwyzsza Izba antroll
kontrole  Delegatura w Gdanisku

Kontrolerzy 1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/164/2023 z 5 pazdziernika 2023 r.

2. Malgorzata Chudzik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/167/2023 z 12 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ BART w zakresie wykorzystania
wsparcia finansowego z Funduszu Wsparcia Kultury* zgodnie z przepisami prawa
| postanowieniami umowys.

Uzasadnienie  BART prawidiowo przygotowata i przekazata wniosek do Funduszu Wsparcia Kultury,
oceny ogolnej @ dane zawarte we wniosku byly zgodne ze stanem faktycznym i miaty potwierdzenie
w dokumentaciji ksiegowej oraz kadrowej wnioskodawcy. Wsparcie finansowe udzielone
zostalo na podstawie umowy spetniajacej wymogi § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych
dziatalnos¢ kulturaing w dziedzinie teatru, muzyki lub taicas. Informacja o wykorzystaniu
udzielonego wsparcia’ zawierata elementy wymienione w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie wsparcia oraz zostata terminowo ztozona. Objete badaniem wsparcie zostato
wydatkowane na zadania wynikajace z umowy wsparcia finansowego (m.in. na koszty

! Wsparcie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

2Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Fundusz Wsparcia Kultury — nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury, udzielonej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnosé kulturaing
w dziedzinie teatru, muzyki lub tarca (Dz. U. poz. 1729).

5 Umowa nr 5/FWKJ/IMIT/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r. dotyczaca wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dalej: ,umowa wsparcia finansowego” lub ,umowa
nr S/FWK/IMIT/2020".

6 Dz. U. poz. 1729 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wsparcia’).

7Tj. Formularz ,Rozliczenie Funduszu Wsparcia Kultury” oraz tabela nr 1 ,Szczegotowy wykaz wydatkow poniesionych za $rodkéw Funduszu
Wsparcia Kultury”.



instytucji kulturalnej zwigzane z ciagtymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy,
spektakle i wydarzenia oraz podobne dziatania kulturaine majace miejsce w ramach
podstawowe] dziatalnosci gospodarczej; koszty poprawy dostepu spoteczeristwa
do instytucji kultury, koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub
dziataniem kulturainym, koszty personelu pracujacego na rzecz instytucji kulturalnej lub
obiektu dziedzictwa kulturowego Iub projektu). Kwota kosztow kwalifikowalnych
wykazana winformacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia miata potwierdzenie
w ewidencji ksiggowej, a dane dotyczace zatrudnienia byty zgodne z dokumentacjg
kadrowa, taczna kwota wydatkowanych $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 wyniosta 1741 176,00 zt. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci nie miaty
wptywu na ocene ogding i dotyczyty:
— Ujgcia w Regulaminie Wynagradzania® zapisow dotyczacych prawa do premii
uznaniowej Gtéwnego ksiegowego,
— braku potwierdzenia kontroli merytorycznej oraz kontroli, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych® na objetych badaniem listach ptac,
— braku wprowadzenia konta 550-5 "Fundusz Wsparcia Kultury" do zaktadowego planu
kont10,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

osszak  Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

opisstanu  1.1. Zgodnie ze Statutem'' BART jest samorzadowg instytucjg kultury, prowadzacg

faktycznego  dziatalno$¢ polegajgca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. Organizatorem
BART jest Gmina Miasta Sopotu. Gtéwnym celem dziatalno$ci BART jest prowadzenie
dziafalno$ci kulturalnej oraz promocja miasta Sopotu w kraju i zagranicg. Dochody
uzyskiwane z dziatainosci kulturalnej przeznaczane sg na pokrycie kosztow
funkcjonowania instytucii i realizacje celow statutowych. Dziatalno$¢ BART finansowana
jest z wplywow uzyskanych z prowadzonej dziafalnosci, z przychodéw z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych, z dotacji celowych i podmiotowych otrzymanych
z Gminy Miasta Sopotu i Wojewddztwa Pomorskiego, funduszéw celowych, $rodkow
otrzymanych od 0s6b fizycznych oraz dochoddw otrzymanych z innych zrodet.

BART byta wpisana do Ksiegi Rejestrowej Instytucji Kultury miasta Sopotu 18 maja
2012 r. pod poz. 1. BART dziatata na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej' jako samorzadowa
instytucja artystyczna.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia BART byta podmiotem
uprawnionym do zlozenia wniosku o wsparcie finansowe ze S$rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Zgodnie ze sprawozdaniami K-01 z dziatainosci artystycznej i rozrywkowej'3 za lata
2020-2022, BART uzyskiwata dochody gtéwnie z dziatalnosci kulturalnej polegajacej na

8 Regulamin Wynagradzania Battyckiej Agencii Artystycznej BART w Sopocie z dnia 27 listopada 2019 1. (§ 13 ust. 1 2).

9Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.

10 Zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Battyckiej Agencii Artystycznej BART z dnia 1 stycznia 2002 r. (ze zm.) w sprawie zaktadowego planu
kont.

" Zalgcznik do uchwaty XV1/298/2020 Rady Miasta Sopotu z 25 czerwca 2020 r. w sprawie nadania statutu Battyckiej Agencji Artystyczne;
,BART" w Sopocie.

2Dz. U. 22020 r. poz. 194, ze zm.

13 Sprawozdanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



organizacji imprez o charakterze estradowym (Opera Le$na), dawaniu koncertow (Sala
Koncertowa Polskiej Filharmonii Kamerainej) oraz przedstawien teatralnych (Teatr
Atelier — Teatr na Plazy).

(akta kontroli str. 5-68)

1.2. Dyrektor wyjasnita, ze o mozliwosci wnioskowania o udzielenie wsparcia
finansowego ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dowiedziata sie
zinformacji przestanej 8 pazdziernika 2020 r. z Departamentu Kultury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego oraz z doniesiert medialnych.

(akta kontroli str. 85-86)

1.3. BART Zlozyta ,Wniosek do Funduszu Wsparcia Kultury"4 21 pazdziernika 2020 r.,
tj. w terminie wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw opublikowanym na stronie
internetowej Instytutu Muzyki i Taca w Warszawie (dalej: ,Instytut’). Zaakceptowany
wniosek otrzymat numer 1420. Cata procedura (nabér, wyniki) odbywata sig¢ w calosci
drogq elektroniczng poprzez platforme fwk.witkac.pl, z ktérej BART dowiedziata sig
0 akceptacji wniosku oraz wysokosci kwoty dofinansowania.

(akta kontroli str. 74-78, 85-86)

1.4. Ww. wniosek sporzadzony zostat na dostepnym na platformie fwk.witkac.pl
formularzu i zawierat dane okreslone w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.
We wniosku BART wykazata m.in.: kwoty stanowigce podstawe wyliczenia kwoty
wsparcia, tj.: przychod netto ze sprzedazy z dziatalnosci statutowej oraz dodatkowej za
okres od 12 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. (poz. B.6, tj. 5 908 323,74 zf); wysokos¢
utraconych przychodéw netto ze sprzedazy z dziatalnosci statutowej oraz dodatkowej
w okresie od 12 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu wroku 2019 (poz. B.10, tj. 3666 970,38 zt); kwote wsparcia finansowego
otrzymanego przez jednostke w ramach pomocy publicznej w okresie roku przed dniem
zlozenia wniosku (poz. B.12, tj. 144 278,31 zt, w tym: kwota wsparcia zwigzanego
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 - 144 278,31 zt). Wnioskowang kwote
wsparcia finansowego (poz. B.15, tj. 1 741 176,00 zt) ustalono zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie wsparcia. We wniosku BART wskazala liczbe oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na 31 grudnia 2019 r. (43 osoby) oraz na
dzien ztozenia wniosku (38 osoby).

Objete badaniem dane zawarte we wniosku (A. Dane jednostki, B. Przychéd netto, C.
Udziat przychodéw netto ze sprzedazy z dziatalnosci statutowej oraz dodatkowe;
w catkowitych przychodach netto, D. Zatrudnienie) byly zgodne z dokumentacjg
ksiegowa oraz kadrowg wnioskodawcy.

Dane dotyczace struktury przychodéw (kwotowe i procentowe) za rok 2019 i 2020
wykazane we wniosku do Funduszu Wsparcia Kultury odpowiadaty danym z ewidencji
ksiegowej wnioskodawcy.
Wedtug sprawozdania Z-05 (badanie popytu na pracg)'® za IV kwartat 2019 r. liczba
pracujgcych ogotem w BART w ostatnim dniu [V kwartatu 2019 r. wyniosta 43 osoby.
Te samg wartos¢ BART podata we wniosku do Funduszu Wsparcia Kultury (43 osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace na 31 grudnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 69-73, 82-84, 87-97, 324)

1.5. BART zgodnie z dokumentacijg ksiggowg wykazata wysokos¢ wsparcia finansowego
otrzymanego ze Srodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem

14 Wygenerowany elektronicznie w systemie witkac.pl.
15 Sprawozdanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku oraz wsparcia finansowego
otrzymanego w ramach pomocy publicznej w okresie roku przed dniem zlozenia wniosku.
Kwota ww. wsparcia wyniosta 144 278,31 zt, tj.: pomoc udzielona przez Prezydenta
Miasta Sopotu: odroczenie terminu ptatnosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej oraz dwukrotnie obnizenie wysokosci opfaty
z tytutu dzierzawy nieruchomosci gruntowej, a takze pomoc udzielona przez Prezydenta
Miasta Gdynia: dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen skfadek spotecznych.

(akta kontroli str. 69-73, 87-88, 322-332)

1.6. BART zlozyta wniosek 21 pazdziernika 2020 r. Lista beneficientow Funduszu
Wsparcia Kultury opublikowana zostata na platformie fwk.witkac.pl 13 listopada 2020 r.
BART ujeta byta na liscie z kwotg wsparcia w wysokosci 1 865 512,00 zt. Ostateczna
kwota we wniosku zatgczonym do umowy wsparcia finansowego wyniosta 1 741 176,00
z4.16 Obie kwoty wsparcia zostaty ustalone zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia'”. Dyrektor wyjasnita, ze rdznica pomigedzy kwotg opublikowang
na platformie, a kwotg z umowy wynika z decyzji Instytutu. Dyrektor wyjasnita ponadto,
ze w dokumentacji BART nie ma po$wiadczenia ewentualnych korekt zlozonego
wniosku, poniewaz zmiany odbywaty sie wytacznie drogg elekironiczng w systemie
witkac.pl (obecnie niedostepny). Wigzacy zatem jest wniosek (na kwote 1 741 176,00 i),
ktory stanowi integralng cze$¢ podpisanej umowy.

(akta kontroli str. 69-73, 80-81, 85-86, 351-352)

2. Umowa wsparcia finansowego zawarta zostata 1 grudnia 2020 r. pomiedzy Instytutem

a BART na kwote 1741176,00 z. Umowa byta zgodna z postanowieniami § 11

rozporzadzenia w Sprawie wsparcia oraz wzorem umowy stanowigcym zatgcznik do

Regulaminu wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturaing

w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Gtowne postanowienia umowy zawieraly m.in. przeznaczenie S$rodkéw wsparcia,

wysoko$¢ udzielonego wsparcia (1 741 176,00 zt), termin przekazania i wykorzystania

wsparcia (do 31 grudnia 2020 r.), termin i sposéb rozliczenia wsparcia (do 15 stycznia

2021 r.), zasady i termin zwrotu udzielonego wsparcia (do 30 stycznia 2021 r.),

uprawnienia w zakresie kontroli nalezytego wykonania umowy, obowigzki w zakresie

informowania i raportowania o sposobie wykorzystania wsparcia oraz biezacej sytuaci
beneficjenta, formy zabezpieczenia umowy, numer rachunku bankowego beneficjenta,
zasady raportowania z wykorzystania udzielonego wsparcia, zasady odpowiedzialnosci

z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, warunki dokonania zmian

i rozwigzania umowy oraz zobowigzanie beneficienta do umieszczania na materiatach

promocyjnych informacji o uzyskaniu wsparcia finansowego. Umowa nie byfa

aneksowana. Kwota wsparcia, zgodnie z umowg miata zosta¢ przeznaczona na:

— koszty instytucii kulturainej lub obiektu dziedzictwa kulturowego zwigzane z ciggtymi
lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy, spektakle i wydarzenia oraz podobne
dziatania kulturaine majgce miejsce w ramach podstawowej dziatalnosci
gospodarczej - tacznie 200 000,00 1,

— koszty poprawy dostepu spoteczenstwa do instytucii kultury lub obiektow dziedzictwa
kulturowego i dziatan, w tym koszty digitalizacji i stosowania nowych technologii,

16 Wnioskowana kwota wsparcia we wniosku byta nizsza o0 7% od kwoty z opublikowanej listy.

177]. nie przekraczaty 40% przychodow BART z dziatalnosci statutowej i dodatkowej za okres od 12 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.,
pomniejszonych o kwote wsparcia, ktorg otrzymat BART ze $rodkdw publicznych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku o wsparcie finansowe.
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atakze koszty poprawy dostepnosci dla oséb niepefnosprawnych - tacznie
165 197,00 zt,

— koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym -
tacznie 261 465,00 zt,

— koszty personelu pracujgcego na rzecz instytuciji kulturainej lub obiektu dziedzictwa
kulturowego lub projektu - tacznie 919 754,00 z,

— koszty ustug doradczych i wspierajacych $wiadczonych przez konsultantow
zewnetrznych i ustugodawcédw, ponoszone bezposrednio w wyniku projektu lub
dziatalnosci - tacznie 194 760,00 zt.

(akta kontroli str. 74-79)

3. Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 551 931,55 zt (1. 32% udzielonego wsparcia)'8,
ktore zostaty poniesione na zadania wykazane w umowie wsparcia finansowego's.
Wydatki w zakresie zamdwien ponoszono po rozeznaniu rynku20 lub w przypadku
odstgpienia od rozeznania rynku powotywano sie na przestanki wynikajace z Regulaminu
udzielania zamoéwienn publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowaznosci kwoty 30 000 EURO. W przypadku jednego zadania (na pig¢ objetych
badaniem) przeprowadzono przetarg w trybie nieograniczonym, w ktérym m.in.: ustalono
warto$¢ zaméwienia zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 oraz art. 35 upzp?!;
wyznaczono prawidtowy termin sktadania ofert (art. 43 upzp), ogtoszenie o0 zaméwieniu
spetniato wymogi art. 41 upzp, a SIWZ - wymogi art. 36 ust. 1 upzp; umowa zostata
zawarta w terminie wynikajacym z art. 94 ust. 1.

Wszystkie badane wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalnosci, a ptatnosci dokonano
terminowo. Wszystkie dokumenty ksiegowe zostaly opisane zgodnie w wymogami
umowy nr 5/FWK/IMIT/2020.22

W badanych listach pfac wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw odpowiadato
zawartym umowom o prace, a sktadniki wynagrodzenia wynikaty z obowigzujacego
Regulaminu Wynagradzania®?, jednak na objetych badaniem listach ptac brak byto
podpisu Gtéwnego ksiegowego, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W grudniu 2020 r. Gtéwnemu ksiegowemu przyznano i wyptacono $wiadczenie btednie
okreslone jako ,premia uznaniowa’, ktére zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, Gtéwnego
specjalisty ds. kadr i przedtozong dokumentacjg spetniato kryteria nagrody rocznej.
W toku kontroli stwierdzono zapisy Regulaminu Wynagradzania niezgodne z przepisami
Kodeksu Pracy?4, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

18 Na podstawie dokumentow ksiggowych: FV nr 14/2020 z 28 grudnia 2020 r., FV nr 5/12/2020 z 29 grudnia 2020 r., FV nr F$/1/12/2020
z 30 grudnia 2020 r., FV nr 5/2020 z 21 grudnia 2020 r., FV nr 18/12/2020 z 9 grudnia 2020 r., FV nr 60/12/2020 z 28 grudnia 2020 r., listy
ptac nr: 298/XII/OS, 295/XII/OS, 294/XII/OS, 293/XII/OS, 291/XII/0S, 290/XII/OS, 289/XII/OS, 288/XII/OS, 287/XII/0S, 286/XII/0S,
285/XI11/0S, 284/XI1/0S, 283/XI1/0S, 282/XI1/0S, 281/XII/OS, 280/XII/0S, 279/XII/QS, 278/XII/0S, 277/XII/OS.

19 Zakwalifikowane do nastepujacych kategorii kosztow: [1] Koszty instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego zwigzane
z ciggtymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy, spektakle i wydarzenia oraz podobne dziatania kulturaine majace miejsce
w ramach podstawowej dziatalnosci gospodarczej. [2] Koszty poprawy dostepu spoteczenstwa do instytucii kultury lub obiektéw dziedzictwa
kulturowego i dziatan, w tym koszty digitalizacji i stosowania nowych technologii, a takze koszty poprawy dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych. [3] Koszty operacyjne bezpo$rednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym [4] Koszty personelu pracujacego
na rzecz instytucii kulturainej lub obiektu dziedzictwa kulturowego lub projektu.

2 Telefonicznym lub poprzez zapytania ofertowe.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).

2 Tj. ,Finansowanie ze $rodkow wsparcia dla jednostek prowadzacych dziataino$¢ kulturaing w dziedzinie teatru, muzyki lub tarca
ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 1 741 176,00 w ramach umowy nr 5/FWK/IMIT/2020".

% Regulamin Wynagradzania Battyckiej Agencii Artystycznej BART w Sopocie z dnia 27 listopada 2019 ze zmianami — dotyczy pracownikow
podlegajacych pod ww. regulamin.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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Na potrzeby wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej prowadzono konto 550-5 ,Fundusz
Wsparcia Kultury” wraz z subkontami odpowiadajgcymi grupom kosztéw wykazanych we
wniosku do Funduszu Wsparcia Kultury i umowie wsparcia finansowego. Ww. konta nie
wprowadzono do zaktadowego planu kont (zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Battyckiej
Agencji Artystycznej BART z dnia 1 stycznia 2002 r. ze zm. w sprawie zaktadowego planu
kont), co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W toku kontroli dokonano ogledzin zmodernizowanej strefy wejscia do Opery Le$nej,
zakupionego wyposazenia oraz przygotowanej wystawy, a takze pomieszczen, dla
ktorych zakupiono projekt aranzacji wnetrz?5. Dyrektor wyjasnifa, Ze projekt aranzacii
garderob nie zostat jeszcze zrealizowany?. Instytucja wnioskowata o $rodki finansowe
na zrealizowanie zadania w ramach programu Ministerstwa Kultury iDziedzictwa
Narodowego, priorytet Infrastruktura Kultury?’, a projekt aranzacji stanowit zatacznik
do wniosku. Niestety wniosek nie zostat rozpatrzony pozytywne. Dyrektor wyjasnita,
ze Instytucja nadal stara si¢ pozyskac srodki zewnetrzne na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 132-174, 178-191, 193-196, 204, 285-321, 336-355, 359-367)

4.1. Informacja o wykorzystaniu udzielonego wsparcia8 zawierata elementy wymienione
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia oraz, zgodnie z zapisami umowy
wsparcia finansowego (§ 6 ust. 1), zostata przestana poprzez platforme fwk.witkac.pl
do Instytutu w dniu 15 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.132-141, 193-195)

4.2. Ze $rodkow Funduszu Wsparcia Kultury wydatkowano tgcznie 1741 176,00 zt.
Kwota kosztow kwalifikowalnych wykazana w informacji o wykorzystaniu udzielonego
wsparcia miata potwierdzenie w ewidenciji ksiegowej, a dane dotyczace zatrudnienia byly
zgodne z dokumentacijg kadrowg i oraz sprawozdaniem Z-05 (badanie popytu na prace)
za |V kwartat 2020 r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na podstawie umowy
o prace zatrudnionych byto 41 oséb, tj. o dwie osoby mniej (5%) niz na koniec 2019 r.

(akta kontroli str. 82, 132-141, 175-191)

4.3. Odchylenia pomigdzy kwotami wydatkowanymi wykazanymi w informacii
0 wykorzystaniu udzielonego wsparcia a kwotami planowanymi wykazanymi w umowie
wsparcia finansowego wyniosty od -9 do +15% (w 10 z 12 pozycji). Zgodnie z zapisami
umowy (§ 3 ust. 5) ww. zmiany kwot wydatkéw nie wymagaty zgody Instytutu.
(akta kontroli str.74-78, 192)
4.4. Cata kwota wsparcia zostata wykorzystana. Kwota odsetek bankowych naliczonych
od otrzymanych $rodkéw nie przekraczata kwoty kosztéw prowadzenia rachunku
bankowego, nie bylo wigc potrzeby dokonywania zwrotu tych Srodkéw (§ 4 ust. 4 umowy
wsparcia finansowego).
(akta kontroli str. 74-78, 178-191, 334)

4.5. Przez okres nie krotszy niz sze$¢ miesiecy na stronach internetowych i oficjalnych
kontrach BART w mediach spotecznosciowych zamieszczano informacjg o uzyskaniu
wsparcia. Powyzsze bylo zgodne z § 5 ust. 1 umowy wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 193-205)

46. BART nie skiadata formalnej korekty zlozonej informacji o wykorzystaniu
udzielonego wsparcia finansowego, jednak w dniu 17 lutego 2021 r. na prosbe Instytutu

25 Kwota kosztow kwalifikowalnych: 60 885,00 zt.

% Realizacja projektu nie stanowita kosztu kwalifikowalnego.

21 Nazwa zadania: ,Remont i zakup wyposazenia garderéb w Operze Lesnej w Sopocie”.

2 Tj, Formularz ,Rozliczenie Funduszu Wsparcia Kultury” oraz tabela nr 1 ,Szczegotowy wykaz wydatkéw poniesionych za $rodkow
Funduszu Wsparcia Kultury”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z 14 lutego 2021 r. o uzupeinienie informacji — dokonata rozszerzenia opisu
18 dokumentéw w szczegblowym wykazie dokumentéw. Zatacznik przestano poprzez
e-mail.

(akta kontroli str.193-195, 206-221)

4.7. W dniu 17 lutego 2021 r. BART zostata poinformowana poprzez wiadomo$¢ e-mail
0 zlozeniu prawidlowego sprawozdania.

(akta kontroli str.140)

4.8. W ramach umowy nr 5/FWK/IMIT/2020 (§ 7) BART zostata poddana kontroli
prawidfowosci wydatkowania wsparcia?®. Przedmiotowa kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w informacji o sposobie wykorzystania udzielonego wsparcia.

(akta kontroli str. 222-231)

5. Efektem wydatkowania Srodkéw finansowych z Funduszu Wsparcia Kultury w 2020 .
byta m.in. realizacja nagran audio-wideo czterech koncertéw muzycznych w ramach
projektu LASY ZIMOWE online. W sali koncertowej Polskiej Filharmonii Kameralnej
Sopot zostaly zarejestrowane cztery koncerty muzyczne: Aga Zaryan & European Jazz
Sextet, Stawek Jaskutke, Sylwester z Zespotem Ciesni i Tanca oraz DownTown Brass
i Goscie. Dwa sposrod ww. koncertéw zostaty premierowo i bezptatnie udostepnione
odbiorcom w grudniu 2020 r., dwa pozostate w styczniu 2021 r. BART wykazata,
ze udzielone wsparcie miato wptyw na lokaing spoteczno$¢ poprzez: zaangazowanie
do wspdtpracy przy realizacji projektu gtéwnie artystow zwigzanych z Trojmiastem,
a w dziatania produkcyjne - lokalnych firm i przedsigbiorcow. BART wykazata rowniez,
ze zakup profesjonalnego projektu aranzacji garderob oraz licencji do wykorzystania
archiwalnych zdje¢ ma sie przyczyni¢ do podjgcia dalszych prac w zakresie wyposazenia
pomieszczen dla artystow oraz stworzenia przestrzeni wystawienniczej prezentujace;
historie obiektu.

Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK z uwagi na trudnosci w pozyskaniu
dofinansowania zrealizowano wystawe® bez realizacji projektu aranzacji garderob3'.
Natomiast modernizacja strefy wejcia do Opery Les$nej poprawita bezpieczenstwo
i komfort odwiedzajacych obiekt, a zakup krzeset do sali koncertowej podniost komfort
pracy muzykéw i uczestnikow wydarzen muzycznych.

(akta kontroli str.132-139, 193-203, 336-350, 351-358)

Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatainosci artystycznej i rozrywkowej K-01 (dziat
1 ,Dziatalno$¢ w kraju”) w 2019 r. miato miejsce 138 przedstawien (koncertow)32 z liczbg
widzow (stuchaczy) rowng 121 541 osob, natomiast w 2020 r. - 97 przedstawief
(koncertow) z liczbg widzow (stuchaczy) réwng 39 251 osob. Lacznie odnotowano
spadek liczby przedstawien (koncertow) o 30% oraz widzéw (stuchaczy) o 68%.

(akta kontroli str. 368-386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zapisy w Regulaminie Wynagradzania Battyckiej Agencji Artystycznej BART
w Sopocie z dnia 27 listopada 2019 r. (§ 13 ust. 1 i 2) stanowity, Ze pracownicy majg
prawo premii uznaniowej uzaleznionej od sytuacji ekonomicznej pracodawcy
i wynikow ich pracy, a postanowienie te nie dotyczy Dyrektora, jego Zastepcy,

2 Zawiadomienie o rozpoczeciu czynnosci kontrolnych z 26 maja 2021 r.

% Wystawa zlokalizowana w korytarzu prowadzacym do garderob stanowi element $ciezki edukacyjnej dla gosci zwiedzajacych obiekt
i powstata czesciowo ze zdjg¢, do ktorych zakup licencji sfinansowano ze $rodkow Funduszu Wsparcia Kultury.

31 Realizacja projektu nie stanowita kosztu kwalifikowalnego wykazanego w umowie o wsparcie finansowe.

%2 Uwzgledniajac tacznie: Opere Lesna, Salg Koncertowa Polskiej Filharmonii Kameralnej oraz Teatr Atelier - Teatr na Plazy.
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Dyrektora Artystycznego Polskiej Filharmonii Kameralnej oraz muzykéw Polskie]
Filharmonii Kameralnej. Z powyZszego zapisu nie wytgczono Gtéwnego ksiegowego,
pomimo ze zgodnie z art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24126 § 2 Kodeksu Pracy3?
postanowienia regulaminu  wynagrodzen nie mogq okreslat  warunkdw
wynagradzania pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy,
w rozumieniu art. 128 § 2 pkt. 2 Kodeks Pracy. Ponadto w umowie i aneksie
do umowy o prace z dnia 28 marca 2019 r. na stanowisku Gtéwnego ksiegowego
(obowigzujgcym od 1 stycznia 2020 r.) zawarto odwotania do obowigzujgcego
u pracodawcy Regulaminu Wynagradzania.

(akta kontroli str. 236-284)

Dyrektor i Gtéwny specjalista ds. kadr ztozyly podobne w tredci wyjasnienia m.in.,
Ze jest prawdg, ze w Regulaminie Wynagradzania zgodnie z art. 772§ 5 w zw. z art.
241% § 2 Kodeksu Pracy nie powinno sie okresla¢ warunkéw wynagradzania
pracownikéw zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy (co zgodnie
z przywotanym art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu Pracy dotyczy rowniez Gtdéwnego
ksiegowego), jednak postanowienie § 13 ust. 1 i 2 Regulaminu Wynagradzania nie
stanowi przepisu sprzecznego z obowigzujacymi przepisami prawa pracy — przepis
§ 13 ust. 1 odnosi sie do ogdtu pracownikéw zatrudnionych przez BART i ksztattuje
prawo do premii uznaniowej dla pracownikébw BART - nie jest jednak
postanowieniem, ktore kwalifikujemy jako ,okreslajace warunki wynagradzania
pracownikéw zarzadzajgcych zaktadem pracy” w rozumieniu art. 24126 Kodeksu
Pracy.

Gtowny specjalista ds. kadr ponadto wyjasnita, ze aby dane postanowienie
zakwalifikowa¢ jako okreslajgce  warunki  wynagradzania  pracownikdw
zarzadzajgcych zaktadem pracy powinno ono wprost odnosi¢ si¢ do stanowiska np.
Gtownego ksiegowego i sktadnika wynagrodzenia nieprzewidzianego przepisami
prawa pracy, a wiec w tym przypadku np. ,Gtowny ksiegowy jest uprawniony
do premii uznaniowej w wysokosci ..."

Wychodzac jednak naprzeciw organowi kontroli, w aktualnie procedowanym
Regulaminie Wynagradzania zapis ten zostat zmieniony i uzyskat brzmienie:

— w § 14 ust. 1. ,Pracownicy majg prawo do premii uznaniowej uzaleznionej
od sytuacji ekonomicznej pracodawcy i wynikéw ich pracy”;

— w § 14 ust. 2 ,Postanowienia ust. 1 nie dotyczg Dyrektora, Zastepcow dyrektora,
Gtéwnego ksiegowego oraz pracownikow artystycznych Polskiej Filharmonii
Kamerainej”.

Ponadto Dyrektor i Gtowny specjalista ds. kadr wyjasnity, ze zgodnie z pogladem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 24 lipca 2009 r., sygn. akt: | PK
49/09:  ,Ustalenie  okreslonych  warunkéw  wynagradzania — pracownika
zarzadzajgcego zakftadem pracy w imieniu pracodawcy, przez odestanie
do stosownych postanowien ukfadu zbiorowego pracy, nie narusza art. 24126 § 2
KP." Przenoszac ww. poglad na niniejsza sprawe, skoro przepis art. 772§ 5 Kodeksu
Pracy odsyta do stosowania art. 241% § 2 Kodeksu Pracy to przez analogie
za dopuszczalne nalezy uzna¢ odestanie w umowie o prace lub aneksie do umowy
o prace Gitownego ksiegowego dokonanie odestania do Regulaminu Wynagradzania
BART.

3 Dz.U. 22023 1. poz. 1465.



Gtowny specjalista ds. kadr wyjasnita, ze w aktualnie zawartej umowie na stanowisko
Gtownego ksiggowego, odwotania do postanowien regulaminéw Battyckiej Agencii
Artystycznej juz nie ma.

(akta kontroli str. 232-235, 359-363)

NIK zauwaza, ze § 13 ust. 1 z zw. z ust. 2 Regulaminu Wynagradzania nie odnosit
sie¢ do ogdtu pracownikow zatrudnionych przez BART, gdyz w § 13 ust 2
ww. regulaminu zastosowano wytgczenia poprzez wskazanie osob, ktérym prawo
do premii uznaniowej nie przystuguje, przy czym pominigto stanowisko Gtéwnego
ksiegowego. Ponadto w umowie zawartej 28 marca 2019 r. jako jeden z warunkow
zatrudnienia wskazano miesieczne wynagrodzenie brutto, na ktére sie sktadaty m.in.
,premia idodatki do wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci i weditug zasad
okreslonych w Regulaminie Wynagradzania obowigzujgcym u Pracodawcy’.
W aneksie do umowy zawarto zapis okreslajacy (poza wynagrodzeniem
zasadniczym) ,inne sktadniki wynagrodzenia wedtug obowigzujacego u pracodawcy
Regulaminu Wynagradzania”. Przy tym Regulamin Wynagrodzen nie wykluczat
Gtownego ksiegowego z mozliwosci otrzymania premii. Tym samym w umowie,
w warunkach zatrudnienia, wykazano sktadnik wynagrodzenia, ktéry nie maogt
przystugiwa¢ gtdwnemu ksiegowemu34, a aneks do umowy poprzez odestanie
do Regulaminu Wynagradzania nadal pozostawiat Gléwnemu ksiegowemu prawo
do tego $wiadczenia w zaleznosci od sytuaciji ekonomicznej pracodawcy i wynikow
pracy.

Na objetych badaniem 19 listach ptac nie zamieszczono podpiséw $wiadczacych
o kontroli wstepnej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze byto niezgodne z dyspozycjg art. 54 ust. 3 ww. ustawy,
zgodnie z ktora dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli,
0 ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych
danej operacji (a zlozenie podpisu oznacza, ze nie zglasza zastrzezen do:
przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidiowosci tej
operacji i jej zgodnosci z prawem oraz do kompletnosci oraz formaino-rachunkowe;
rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji, atakze, ze
zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki).
Na ww. dokumentach nie zamieszczono réwniez podpisu $wiadczacego o kontroli
merytorycznej oraz dekretaciji, pomimo Ze sprawdzenie dowodow ksiggowych i ich
zakwalifikowanie do ujecia ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczna,
formalno-prawng i rachunkowg oraz dekretacje dowodowss.

(akta kontroli, str. 124, 142, 291-309)
Gtowny ksiggowy wyjasnit, ze sprawdzit listy ptac pod wzgledem merytorycznym,
zgodnosci z prawem i kompletno$ci, dokonat sprawdzenia pod wzgledem formaino-
rachunkowym i prawidtowosci operacii oraz czy zobowigzania mieszczg sie w planie
finansowym, jednak w wyniku przeoczenia nie zlozyt na nich podpisu i dekretacji.
Ponadto Gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze od 1 czerwca 2023 r. na wydrukach list ptac
dodano pola na podpisy oséb: sporzadzajacej (specjalista do spraw ptac),
sprawdzajacej (gtéwny ksiegowy) i zatwierdzajacej (dyrektor naczelny).

% art. 5 ust. 1-3 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. 2000 Nr 26, poz. 306) stanowi,
ze osobom, 0 ktorych mowa w art. 2 tej ustawy (w tym gtéwnym ksiegowym), przystuguje wylacznie wynagrodzenie miesigczne oraz
okreslono dopuszczaine prawem odstepstwa od tej zasady, obejmujace: mozliwosci przyznania $wiadczen dodatkowych oraz nagrod

% Uchwata Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.
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Prawo zgloszenia

>

zastrzezen

(akta kontroli, str. 310-312)

3. W wykazie kont bedacym zatacznikiem do zarzadzenia Dyrektora Battyckiej Agencii
Artystycznej BART z dnia 1 stycznia 2002 r. (ze zm.) w sprawie zakladowego planu
kont nie wprowadzono konta 550-5 ,Fundusz Wsparcia Kultury”.

(akta kontroli, str. 315-321)

Gtowny ksiegowy wyjasnit m.in., ze brak wprowadzenia konta 550-5 "Fundusz
Wsparcia Kultury" w zaktadowym planie kont wynikat z braku aktualizacji
wspomnianego zarzadzenia, a ten byt spowodowany natfokiem prac w ksiegowosci
W zwigzku z zamknigciem roku.

(akta kontroli, str. 310, 312)

Z uwagi na zakonczenie realizacji zadan wynikajgcych z umowy wsparcia
finansowego NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego w ww.
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontroinego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdanisk, dnia 13 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

p.0. Dyrektor

Kontrolerzy
Zdzistaw Stefan Zbierski

Gtowny specijalista kontroli pafistwowej

Matgorzata Chudzik
Specijalista kontroli panstwowej
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