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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wejherowie, ul. 3 Maja 4, 84-200 Wejherowo (dalej:
,otarostwo”)

Gabriela Lisius, Starosta Wejherowski, od 1 grudnia 2014 r. (dalej: ,Starosta”)

1. Zapewnienie przez powiat warunkdw prawnych i organizacyjnych umozliwiajgcych
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjg
prawna.

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodpfatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawne;j.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 30 listopada
2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/144/2023 z 13 wrze$nia 2023 r. oraz nr LGD/184/2023 z 21 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze Starosta zapewnita warunki prawne
i organizacyjne umozliwiajgce prawidtowg realizacje przez Powiat Wejherowskid
zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniem
nieodptatnego poradnictwa prawnego oraz edukacjg prawna. Zawarta porozumienia
z gminami oraz okregowg radg adwokacka i radg okregowej izby radcoéw prawnych
wiasciwymi dla siedziby wiadz Powiatu, a takze powierzyta punkty do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym oraz organizacjom pozarzagdowym, z przeznaczeniem
na udzielanie tej pomocy, na zasadach okreslonych w unpp*.

Starosta prawidtowo realizowata zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawne;j,
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, m.in.
poprzez: uruchomienie wymaganej liczby punktéw w Powiecie, w lokalach
spetniajgcych wymagania przewidziane w obowigzujacych przepisach, informowanie
potencjalnych interesantéw o systemie tej pomocy, prawidtowe rozliczanie uméw
dotacji i biezacg weryfikacje prawidtowosci wykonywania uméw zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Podejmowata
rowniez dziatania w zakresie edukacji prawnej, zmierzajace do zwigkszenia
$wiadomo$ci prawnej spofeczenstwa.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: Powiat.

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz

edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).



Dziatania Starosty sprzyjaty efektywnemu udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Powiecie.
Osiagnieto zaktadane rezultaty w zakresie realizacji ww. zadan oraz uzyskano wysoki
odsetek ocen $wiadczacych o zadowoleniu 0sob korzystajacych z ustug® w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jednak
w ramach funkcjonujacego systemu, $rednio w jednym punkcie w 2020 r. i 2021 r.
udzielano mniej niz jedng porade dziennie, co przy udzielaniu tych porad, w ponad
91% w czasie do 60 min., oznaczato, ze na 4 godziny dziennie $wiadczenia pomocy
w punkcie - tylko jedna godzina byta wykorzystana efektywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

zwtoce w zawiadamianiu Wojewody Pomorskiego o zawartych porozumieniach
z Okregowg Radg Adwokacka w Gdansku (dalej: ,ORA”) i Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Gdansku (dalej: ,ROIRP?),

niezamieszczeniu w powyzszych porozumieniach oraz umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
postanowien zabezpieczajacych interesy Powiatu w zakresie kontroli wykonania
zobowigzan umownych,

przygotowaniu wadliwych projektéow uchwat Rady Powiatu Wejherowskiego
w sprawie uchwalenia na poszczegolne lata 2020-2023 rocznego programu
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego i braku ich opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego,

niepowierzeniu przez Staroste — jako administratora danych osobowych zawartych
w o$wiadczeniach sktadanych na podstawie art. 4 ust. 2 unpp przez osoby
uprawnione do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego — przetwarzania tych danych w drodze pisemne;
umowy,

nieprzekazywaniu, co najmniej raz w miesigcu, dziekanom ORA i ROIRP oraz
organizacjom pozarzadowym opinii 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej
pomocy prawnej (w okresie od czerwca 2022 r. do stycznia 2023 r. oraz od marca
do czerwca 2023 r.),

nieprzekazaniu w terminie okreSlonym w umowach zawartych z organizacjami
pozarzadowymi czesci Srodkow na realizacje zadania z zakresu nieodpfatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej, na ich rachunek
bankowy (w styczniu 2020 r.),

nieprzeprowadzaniu kontroli realizacji powierzonych organizacjom pozarzagdowym
zadan z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich realizacji.

5 Przy czym w ww. zakresie wypowiedziato sie zaledwie 1,5% beneficjentow wsparcia uzyskanego w latach 2020-
2023 (do 30 czerwca).
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1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidiowa
realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacje prawna

1.1. Warunki organizacyjne

1.1.1. Przypisane Powiatowi zadania polegajace na udzielaniu nieodpfatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej, wynikajace z przepisdw unpp, zostaty ujete w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa’ i przypisane komorce organizacyjnej, tj. Wydziatowi Kultury i Spraw
Spotecznych. Z wyjasnier Wicestarosty8 wynikato, Zze zadania wynikajace z unpp
realizowali pracownicy wskazywani przez Naczelnika ww. Wydziatu. W latach 2020-
2023 (do 30 czerwca) zadanie to realizowato czterech pracownikéw (Zastepca
Naczelnika, starszy specjalista, podinspektor i pomoc administracyjna)®, co bylo
zgodne z zapisem w ich zakresach obowigzkow, . ,Wykonywanie innych zadan
przewidzianych przepisami prawa oraz zadan wynikajacych z polecen przetozonych
lub upowaznien starosty”. Dodatkowo, w zadaniach jednego z ww. pracownikéw ujeto
,pomoc przy realizacji zadania okreslonego ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej” (pkt 9 zakresu czynnosci z 10 grudnia 2018 r.).

Starosta nie powotata petnomocnika w celu koordynacji realizacji zadarn wynikajacych
z unpp, ktdrego powotanie, zgodnie z art. 9 ust. 5 unpp, nie byto obligatoryjne.

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) do Starostwa nie wptynety zadne skargi i wnioski
na dziatania Powiatu w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Starostwo byto dwukrotnie kontrolowane przez Wojewode Pomorskiego w zakresie
dotyczacym udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, t. w 2016 r. (okres objety
kontrola: od 31 sierpnia 2015r. do 1 stycznia 2016r.) i w 2019 r. (okres objety
kontrola: od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2019 r.). Kontrolowang dziatalnos¢
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami, zalecenia pokontrolne!® wykonano
zgodnie z wytycznymi i poinformowano o tym Wojewode.

Problematyka zwigzana z ww. zadaniami wynikajacymi z unpp nie byta przedmiotem
dziatan podejmowanych w ramach audytu wewnetrznego.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Uchwata nr VI/462/21 Zarzadu Powiatu Wejherowskiego z 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie (poprzednio uchwaty nr: VI/290/2020 z 13 pazdziernika
2020 r.iVI/32/19 z 30 stycznia 2019 r.).

8 Wicestaroscie, zgodnie z Zarzadzeniem nr 113/2018 Starosty Wejherowskiego z 20 listopada 2018r.,
bezposrednio podlegat Wydziat Kultury i Spraw Spotecznych.

9 Zatrudnionych w Starostwie odpowiednio od roku: 1999, 2006, 2016 i 2017.

10 Zalecenia pokontrolne z 2016 r. dotyczyty: 1) usuniecia nieprawidtowos$ci stwierdzonych w lokalu w Urzedzie
Gminy Szemud, 2) wprowadzenia zmiany do umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej poprzez dodanie elementéw okreslonych w przepisie art. 6 ust. 2 pkt 4-6 unpp, 3)
wprowadzenia zmiany do porozumieni z gminami poprzez dodanie elementéw okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 2
unpp. Po kontroli z 2019 r. (w zwigzku z uzupetnieniem w trakcie kontroli brakéw w punktach udzielania npp i npo
kart, o ktorych mowa w § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej), odstapiono od
formutowania zalecen.
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Wicestarosta wyjasnit, ze w zwigzku z epidemiq COVID-19 w Powiecie podjeto
dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa wykonawcom oraz osobom
korzystajacym z nieodptatnych porad prawnych i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i od 13 marca 2020 r. udzielanie pomocy prawnej oraz $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, przez caty czas obowigzywania stanu
epidemii oraz stanu zagrozenia epidemiologicznego, odbywato sie¢ za pomocg
srodkdw porozumiewania sie na odlegto$¢, m.in. telefonicznie.

(akta kontroli str. 6-85, 538-554)

1.1.2. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) zaden z ww. pracownikéw realizujgcych
zadania dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, nie uczestniczyt w szkoleniach,
spotkaniach, ani konferencjach poswieconych ww. tematyce. Szkolenie w tym
zakresie, pn.: ,Nieodptatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie
oraz edukacja prawna”, zorganizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej
(Osrodek Regionalny w Gdansku), odbyt jeden z ww. pracownikéw w pazdzierniku
2019 r. Z wyjasnien Wicestarosty wynikato, ze w ww. okresie pracownicy Wydziatu
Kultury i Spraw Spotecznych nie zgtaszali potrzeb szkoleniowych w tym zakresie.
(akta kontroli str. 47-51, 369-372)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcow
prawnych

1.2.1. W okresie objetym kontrolg zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 unpp,
tj. polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, Powiat realizowat
W porozumieniu z gminami.

W latach 2019-2022 Zzaden z wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) nie skorzystat
Z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 unpp, j. nie ztozyt do Starosty wniosku
dotyczacego potrzeb wspdinoty samorzadowej w zakresie nieodpfatnej pomocy
prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego na kolejny rok kalendarzowy,
zawierajacego preferowany sposéb wykonywania tych zadan na terenie gminy
w szczegoinosci poprzez wskazanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy. Z wyjasnierr Wicestarosty wynikato m.in., Zze porozumienia z gminami
zawierane byly na podstawie wspdinej decyzji wojtéw (burmistrzéw, prezydentdw
miast) i Starosty, poprzedzonej analizg statystyk udzielania porad prawnych w kazdej
gminie Powiatu.

Powiat, zgodnie z art. 9 ust. 1 unpp, realizujgc zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust.1
unpp, zawart porozumienia z gminami w sprawie prowadzenia w poszczegdlnych
latach  2020-2023"" punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktow
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (tacznie 39 porozumien). Na rok 2020,
2021 i 2022 porozumienia zawarto z wszystkimi dziesiecioma gminami Powiatu
(tj. miasto: Reda, Rumia i Wejherowo, gmina: Choczewo, Gniewino, Linia, Luzino,
teczyce, Szemud i Wejherowo), a na rok 2023 z dziewiecioma gminami Powiatu,
tj. z wyjatkiem Gminy Wejherowo, co - jak wyjasnit Wicestarosta - bylo wspéing
decyzjg Wojta Gminy Wejherowo oraz Starosty, poprzedzong analizg statystyk porad
$wiadczonych w ww. punkcie (mata liczba porad).

(akta kontroli str. 86-89, 614-615)

10d 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.



1.2.2. Badanie o$miu porozumien'2 (z 39) zawartych przez Powiat z gminami,
wykazato, ze zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 unpp.
(akta kontroli str. 616)

1.2.3. W kazdym roku objetym kontrolg Powiat byt zobowigzany prowadzi¢ dziewie¢
punktow przeznaczonych do prowadzenia nieodptatnej pomocy prawne;.
W poszczegdlnych latach 2020-2023 Powiat powierzyt:

- cztery punkty do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,

- pie¢ punktéw organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego z przeznaczeniem na: udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (dwa
punkty) i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (trzy punkty),

tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 ust. 1 1c unpp’s.

Wicestarosta wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek
okreslony w art. 11 ust. 1d unpp, tj. przeznaczenia (w ramach liczby punktéw dla
organizacji pozarzadowych), wiekszej liczby punktow na $wiadczenie nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego, niz to wynika z ust. 1b i 1c.

(akta kontroli str. 86-89, 155-158)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg Powiat, zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp, corocznie
zawierat z ORA i ROIRP, porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. W ww. okresie zawarto cztery porozumienia, wszystkie do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyly (tj. 12 listopada 2019 r., 10 listopada 2020 r.,
9 listopada 2021 r. oraz 4 listopada 2022 r.14).

(akta kontroli str. 617-639)

1.2.5. Starosta zawiadamiata Wojewode Pomorskiego o kazdym, zawartym w latach
2019-2022 porozumieniu z ORA i ROIRP w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, ze zwiokg (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 617, 640-645)

1.2.6. Powyzsze cztery porozumienia, zawarte przez Powiat z ORA i ROIRP
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 unpp.

W porozumieniach nie zawarto postanowient zabezpieczajacych interesy Powiatu,
w zakresie kontroli wykonania zobowigzan umownych (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 617-639)

1.2.7. W Powiecie, w kazdym roku objetym kontrolg, obowigzywat roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, o ktdrym mowa w art. 5a ust. 1 udpp?®,

12 Po dwa porozumienia z kazdego roku objetego kontrolg (tj. z 2020 r., 2021 r., 2022 r.i 2023 r.).

13 Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 1c unpp: powiat powierza potowe punktow do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizacji pozarzadowej
prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (jezeli iloraz liczby punktow i liczby dwa stanowi liczbe
niecatkowita, zaokragla sie jq w gore do liczby catkowitej), przy czym potowe punktéw przeznaczonych do
prowadzenia przez organizacje pozarzadowa przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (jezeli liczba punktéw przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowa stanowi
liczbe nieparzysta, wieksza o jeden liczbg punktéw przeznacza si¢ na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, mniejsza liczbe punktdw - na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej).

14 Porozumienia zawarto na czas okreslony, tj. odpowiednio do: 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia
2022 .31 grudnia 2023 r.

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz.
571).
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tj. na rok: 202016, 202117, 202218 | 2023'9. W ww. programach, w$rod priorytetowych
zadan publicznych, ktore mogly byC zlecone do realizacji organizacjom
pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, wyszczegdlniono m.in.
zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszenia
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Powyzsze uchwaty nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 90-94)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktdw
przeznaczonych na udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

1.3.1. W okresie objetym kontrolg w Powiecie nie obowigzywaty wewnetrzne
uregulowania dotyczace powierzenia organizacjom pozarzadowym zadan w zakresie
prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.

W ww. okresie Zarzad Powiatu Wejherowskiego ogtosit cztery otwarte konkursy ofert
na powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw przeznaczonych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego ({j. na rok: 2020, 2021, 2022 i 2023).

W odpowiedzi na ww. ogtoszenia wptyneto tacznie 69 ofert?0, z tego: 35 na udzielanie
odptatnej pomocy prawnej, 25 na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i siedem na udzielanie odptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a w przypadku dwéch ofert nie okreslono
w nich zadania zwigzanego z prowadzeniem punktéw nieodptatnej pomocy lub
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (oferty nie dotyczyty
ogtoszonego konkursu).

Zaden konkurs nie zostat uniewazniony. Zawarto tacznie 20 uméw na realizacje
ww. zadania publicznego, tj. po pie¢ umdw na kazdy rok objety kontrola.
(akta kontroli str. 159, 369-372)

1.3.2. Objete badaniem trzy ogtoszenia otwartych konkursow ofert (tj. na rok: 2020,
202112022) zostaty opublikowane w BIP, a takze w siedzibie i na stronie internetowe;j
Starostwa, tj. zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 380)

1.3.3. Objete badaniem trzy ww. ogtoszenia otwartych konkurséw ofert zawieraty
wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 13 ust. 2 udpp.
(akta kontroli str. 381)

16 Uchwata nr VI/X/180/19 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Wejherowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2020 rok.

7 Uchwata nr VI/XVIII/283/20 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia

Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Wejherowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2021 rok.

18 Uchwata nr VI/XXV/357/21 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Wejherowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok.

19 Uchwata nr VI/XXXIV/484/22 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie
uchwalenia Rocznego Programu Wspétpracy Powiatu Wejherowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok.

2 7 tego: 15 ofert na rok 2020, 19 na rok 2021, 15 na rok 2022 i 20 na rok 2023.
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1.3.4. Termin do sktadania ofert wskazany w ww. trzech ogtoszeniach otwartych
konkursdw ofert, zostat okreslony zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp, 1j. nie byt krétszy niz
21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogtoszenia o konkursie.

(akta kontroli str. 381)

1.3.5.Do kazdego otwartego konkursu objetego badaniem, Zarzad Powiatu
Wejherowskiego, zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp, powotat komisje konkursowg?! w celu
opiniowania ztozonych ofert.

(akta kontroli str. 383)

1.3.6. W sktad kazdej z ww. komisji konkursowej, zgodnie z art. 15 ust. 2b udpp,
wchodzili przedstawiciele Zarzadu Powiatu Wejherowskiego. Zadna organizacja
pozarzadowa, ani podmiot okreslony w art. 3 ust. 3 udpp, nie zgtosili kandydata do
oceny ofert ztozonych w konkursach objetych badaniem (art. 15 ust. 2da udpp).

W sktad komisji konkursowych nie wchodzit przedstawiciel Wojewody Pomorskiego.
(akta kontroli str. 383 )

1.3.7. Osoby powotane w sktad ww. komisji konkursowych nie podlegaty wytaczeniu
z udziatu w tych komisjach. Cztonkowie komisji konkursowych (trzy osoby w kazdej
komisji) sktadali do protokotéw z posiedzenia komisji ustne o$wiadczenie
0 niezwigzaniu z oferentami poprzez czlonkostwo, wolontariat, zasiadanie
w organach wykonawczych, kontrolnych oraz o braku przeciwwskazan do udziatu
w pracach komisji zgodnie z zapisami udpp.

(akta kontroli str. 383)

1.3.8. Przy rozpatrywaniu dziewigciu ofert objetych badaniem22 uwzgledniono wymég
okreslony w art. 11 ust. 6 unpp, tj. sprawdzono czy o powierzenie prowadzenia punktu
na obszarze wojewddztwa pomorskiego ubiega sie organizacja pozarzadowa
wpisana na liste organizacji uprawnionych do prowadzenia punktow prowadzong
przez Wojewode Pomorskiego.

Wicestarosta wyjasnit, ze w tresci ogtoszonego konkursu jednym z wymogow byto
dotaczenie do oferty kopii decyzji Wojewody Pomorskiego o wpisie na liste organizacii
pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia na terenie wojewddztwa pomorskiego
punktébw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego. Podczas obrad komisji konkursowej, przy rozpatrywaniu ofert
sprawdzono na stronie Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, czy dana
organizacja byta wpisana na ww. liste, a nastepnie odnotowywano ten fakt w kartach
oceny formalne;j.

(akta kontroli str. 369-375)

1.3.9. Przy rozpatrywaniu ww. dziewigciu ofert objetych badaniem oceniano
i uwzgledniano elementy okreSlone w art. 15 ust. 1 pkt a-c) i e-f) udpp2®. Proces
sprawdzania ofert pod wzgledem wypetniania ww. warunkdw byt w kazdym przypadku
dokumentowany w formie wypetnionej ,Karty Oceny Merytorycznej” oraz w protokole

21 Uchwaly nr: VI/140/19 z 26 listopada 2019 r., VI/304/20 z 23 listopada 2020 r. i VVI/448/21 z 19 listopada 2021 r.

22 Badaniem objeto oferty podmiotow, z ktérymi podpisano umowy (po trzy oferty z kazdego badanego konkursu:
nr1,3i12na2020r.,nr1,4i14na2021r.inr3,5i12na2022r.).

23 Tj. oceniano: mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, przedstawiong kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania oraz proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob,
przy udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 udpp bedq realizowaé¢
zadanie publiczne, uwzgledniano: planowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 udpp, wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw oraz analize
i oceng realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne, biorac pod
uwage rzetelnos¢ i terminowo$¢ oraz sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkéw. Przypadek okreslony
w art. 15 ust. 1 pkt 1d unpp nie miat tu zastosowania.



z posiedzenia komisji opiniujacej oferty realizacji zadan publicznych ztozonych
w ramach konkursu ofert.

W ogtoszonym konkursie na:
- rok 2020 wptyneto 15 ofert, z tego dziewie¢ przeszto pozytywng weryfikacje
formalng i merytoryczna,
- rok 2021 wptyneto 19 ofert, z tego 13 przeszio pozytywng weryfikacje formalng
i merytoryczna,
- rok 2022 wptyneto 15 ofert, wszystkie przeszly pozytywng weryfikacje formalng
| merytoryczna.
(akta kontroli str. 384-419)

1.3.10. Prace komisji konkursowych byty udokumentowane. Z kazdego posiedzenia
sporzadzano protokoty, ktore zawieraty m.in. informacje o tym ile ofert wptyneto i od
jakich podmiotow, ile ofert odrzucono z przyczyn formalnych i z jakich powodéw oraz
jaka byta opinia komisji o ofertach poddanych gtosowaniu. Propozycje komisji
konkursowych byty przedktadane Zarzadowi Powiatu Wejherowskiego.

(akta kontroli str. 386-419, 428)

1.3.11. Zarzad Powiatu Wejherowskiego dokonat wyboru2* ww. dziewieciu ofert
objetych badaniem zgodnie z rekomendacjg komisji konkursowych.
(akta kontroli str. 382, 385-419)

1.3.12. Powyzsze oferty wybrane do dofinansowania zawieraty wszystkie elementy
wymienione w art. 14 ust. 1 udpp.
(akta kontroli str. 385)

1.3.13. Powyzsze oferty wybrane do dofinansowania spetniaty kryteria okre$lone
w ogtoszeniach Zarzadu Powiatu Wejherowskiego o otwartym konkursie ofert.
(akta kontroli str. 385)

1.3.14. Wicestarosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w Starostwie nie
ustanowiono, ani nie obowigzywaty wcze$niej ustanowione procedury wyboru
organizacji pozarzadowych (w konkursach ofert na realizacje zadania w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego) z list
rezerwowych.

(akta kontroli str. 459-462)

1.3.15. Wyniki trzech otwartych konkursow ofert objetych badaniem, zgodnie z art. 15
ust. 2j udpp, ogtoszono niezwiocznie po dokonaniu wyboru ofert (tego samego dnia),
w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 udpp, tj. w BIP oraz w siedzibie i na stronie
internetowej Starostwa.

(akta kontroli str. 382)

1.3.16. Ogtoszenia wynikéw trzech otwartych konkurséw ofert objetych badaniem
spetniaty wymogi okre$lone w art. 15 ust. 2h udpp, tj. zawieraty w szczegolnosci:
nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysokos¢ przyznanych Srodkow
publicznych.

(akta kontroli str. 382)

1.3.17. W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw, o ktérych mowa w art. 11
ust.12 unpp, tj. niewytonienia organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, niezawarcia umowy z organizacjg
pozarzadowa lub jej rozwigzania.

24 Protokoly z posiedzenia Zarzadu Powiatu Wejherowskiego: Nr 61/19 z 29 listopada 2019 r., Nr 120/20 z 27
listopada 2020 r. i Nr 180/21 z 29 listopada 2021 .



Opis stanu
faktycznego

Wicestarosta wyjasnit, ze w ww. okresie nie zlecano realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego organizacjom pozarzadowym z pominieciem procedury konkursowe;.

(akta kontroli str. 369-372,425-427)

1.4. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi oraz
z adwokatami i radcami prawnymi

1.4.1. Zarzad Powiatu Wejherowskiego, po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu
ofert, bez zbednej zwtoki2> zawart dziewie¢ umdw objetych badaniem?6 z wytonionymi
organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 193-308, 382)

1.4.2. Objete badaniem ww. umowy zawarte z organizacjami pozarzadowymi, ktérym
Zlecono realizacje zadan publicznych z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, zawieraty wszystkie elementy wymagane
na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b w zw. z art. 11 ust. 7 unpp. Ponadto,
wramach ww. umow, organizacjom pozarzagdowym powierzono jednoczesnie
zadania z zakresu edukacji prawnej, w formach, o ktérym mowa w art. 3b ust. 2 unpp.

(akta kontroli str. 194-308)

1.4.3. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radcdw prawnych,
zgodnie z art. 6 ust. 1 unpp, odbywato sie na podstawie umowy zawartej z Zarzadem
Powiatu Wejherowskiego. W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 16 uméw
z adwokatami i radcami prawnymi: cztery w 2019 r. (na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r.), cztery w 2020 r. (na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.),
cztery w 2021 r. (na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.) i cztery w 2022 r.
(na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.).

Objete badaniem umowy (osiem)?’, zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 6 ust. 2 unpp.

W tresci umow (§ 3 pkt 8) uregulowano réwniez kwestie dotyczace zastepstw w celu
zapewnienia statej obstugi punktow (zastepcg adwokata mogt by¢ wytacznie adwokat,
a radcy prawnego wyltgcznie radca prawny) oraz wprowadzono postanowienia
zabezpieczajace interesy Powiatu, w szczegolnosci dotyczace zasad
odpowiedzialnosci wykonawcéw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzan umownych, m.in. zapis w § 9 ust. 2, zgodnie z ktérym w przypadku
razacego naruszenia zasad udzielania pomocy prawnej, okreslonych w umowie,
unpp, zasadach etyki lub przepisach powszechnie obowigzujacych, Powiat moze
rozwigza¢ umowe bez wypowiedzenia. Nie zawarto postanowien w zakresie kontroli
wykonania zobowigzan umownych przez adwokatow i radcow prawnych (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 86-89, 113-154)

1.4.4. W latach 2020-2023 nie byto przypadkéw odmowy zawarcia umowy w sprawie
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez wskazanych, przez wtasciwe ORA
i ROIRP, adwokatéw i radcow prawnych.

(akta kontroli str. 86-89)

1.4.5. Sposérdd 17 umoéw objetych badaniem, zawartych z adwokatami, radcami
prawnymi oraz wytonionymi w konkursie organizacjami pozarzadowymi, w tresci

25 Tj. w terminie do 31 po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert.
% Po trzy umowy z kazdego roku objetego kontrola,

27 Po dwie umowy z kazdego roku z okresu objetego kontrolg (4. nr: 346/2019, 349/2019, 252/2020, 254/2020,
211/2021, 212/2021, 240/2022 i 241/2022).
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Opis stanu
faktycznego

o$miu umoéw28 (dwéch zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz sze$ciu
zawartych z organizacjami pozarzadowym) zawarto postanowienia dotyczace
powierzenia wykonawcom przez Staroste - bedacego w mysl art. 4 ust. 4 unpp
administratorem danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach skfadanych na
podstawie art. 4 ust. 2 unpp przez osoby uprawnione do skorzystania z nieodptatne;
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego - przetwarzania
danych osobowych beneficjentow pomocy zawartych w tych o$wiadczeniach.
W tresci pozostatych dziewieciu umow nie byto takich zapisdw, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 114-154, 194-308)

1.5. Finansowanie zadan

W budzecie Powiatu na rok: 2020, 2021, 2022 i 2023, uchwalonym przez Rade
Powiatu Wejherowskiego?®, na realizacje zadan w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej ujeto
srodki w tacznej wysokosci 2 376 000 zt, z tego na:

- 2020 r.: 594 000 zt (wykorzystano 593 995,92 z, tj. 99,99% dotacji otrzymanej na
ten cel),

- 2021 r.: 594 000 zt (wykorzystano 593 647,99 z, 1j.99,94%),

- 2022 r.: 594 000 zt (wykorzystano 588 930,92 z, tj. 99,15%),

- 2023 r.: 594 000 zt (do 30 czerwca wykorzystano 267 236,20 zt, 1j. 44,99%).

Niewykorzystane $rodki dotacji w roku: 2020 (4,08 zt), 2021 (352,01 zt) i 2022
(5069,08 zt) zostaty zwrécone na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, odpowiednio: 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r.

W poszczegdinych latach 2020-2022 dotacja zostata wykorzystana zgodnie

z zasadami okre$lonymi w art. 20 ust. 1 unpp, tj.:

- nawynagrodzenia z tytutu uméw zawartych z adwokatami i radcami prawnym oraz
na rzecz wytonionych organizacji pozarzadowych, odpowiednio: 540 540 zt,
540 540 zti 535 535 zt, tj. w 91% w kazdym roku,

- na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, odpowiednio:
35 635,92 zt, 35 287,99 zt i 35 575,92 zt, tj. w 6% w kazdym roku,

- na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowe;
w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie unpp, odpowiednio: 17 820 zt, 17 820 zt
i 17 820 z, tj. w 3% w kazdym roku.

Z wyjasnien Wicestarosty wynikato, ze:

- Powiat nie finansowat realizacji zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za pomocqg
Srodkow wiasnych;

- w latach 2020-2023 (do konca czerwca) nie wystapity przypadki otrzymania od
Wojewody Pomorskiego $rodkow dotacji na ww. zadanie po terminie, w ktérym
Powiat zobowigzany byt do dokonania wydatkéw na rzecz adwokatow i radcow
prawnych lub organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 160, 183-186)

28 Umowa nr: 346/2019 i 349/2019 z 27 grudnia 2019 r. (z adwokatem i radcg prawnym) oraz 351/2019, 352/2019
i 353/2019 z 30 grudnia 2019 r. oraz 256/2020, 257/2020 i 258/2020 z 28 grudnia 2020 r. (z organizacjami
pozarzadowymi).

29 Qdpowiednio: uchwata nr VI/XI/187/19 z 13 grudnia 2019r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Wejherowskiego na rok 2020, uchwata nr VI/XVII1/278/20 z 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Wejherowskiego na rok 2021, uchwata nr VI/XXVI/365/21 z 17 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wejherowskiego na rok 2022 i uchwata nr VI/XXXV1/495/22 z 16 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Wejherowskiego na rok 2023.
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~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, ze zwtokg , tj. po uptywie od 41 do 317 dni zawiadamiat Wojewode
Pomorskiego o kazdym, zawartym w latach 2019-2022 porozumieniu z ORA
i ROIRP w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, czym naruszono
art. 10 ust. 3 unpp, zgodnie z ktérym powiat powinien niezwtocznie zawiadomic¢
wiasciwego wojewode.

Z wyjasnien pracownika Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych (osoby
odpowiedzialnej za ww. nieprawidtowos¢*0) wynikato, ze powodem op6znien byt
nattok zadan do wykonania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, ktére jest
dodatkowym zadaniem wérdd innych, licznych obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 452-454, 457-458, 617, 640-645)

2. W czterech porozumieniach zawartych przez Powiat z ORA i ROIRP oraz w 0$miu
objetych badaniem umowach z adwokatami i radcami prawnymi na swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej, nie zawarto postanowient zabezpieczajgcych
interesy Powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzar umownych, co NIK
ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Z wyjasnien Wicestarosty wynikato, ze wprawdzie nie zawarto postanowien
zabezpieczajacych interesy Powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzan
umownych, jednakze pracownicy Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych na
biezaco kontrolowali realizacje przez adwokatow i radcéw prawnych zobowigzan
wynikajacych z ww. uméw wobec Powiatu, poprzez wglad w teleinformatyczny
system do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej (m.in. weryfikowano czas logowan
adwokatow i radcow prawnych oraz wypetnianie przez nich kart pomocy).

W ocenie NIK, wprawdzie przepisy unpp nie obligujg do ujecia w porozumieniach
i umowach mechanizméw weryfikacji przez powiat prawidtowos$ci ich realizacj,
nalezy jednak zwrdcic uwage, ze Powiat powinien mie¢ zagwarantowang
mozliwo$C sprawdzenia, czy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
wykonywane jest zgodnie z zawartymi umowami. Tak wigc poza elementami, ktore
obligatoryjnie muszg zosta¢ ujete w porozumieniach i umowach, mogg by¢
rowniez ujete inne postanowienia, dlatego prawa i obowigzki stron w tym zakresie
powinny wynikac z treSci podjetych przez nie zobowigzan.

(akta kontroli str. 86-89, 114-154, 183-186, 618-639)

3. Zarzad Powiatu Wejherowskiego przygotowat wadliwe projekty uchwat Rady
Powiatu Wejherowskiego w sprawie uchwalenia na poszczegdlne lata 2020-2023
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, w ktorych wskazano, ze uchwaty
te wehodzg w zycie ,z dniem podjecia”, nie zas$ jak by¢ powinno: ,po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego”.
Dziatanie to NIK ocenia jako nierzetelne.

Skutkiem przygotowania wadliwych projektow uchwat byto przyjecie przez Rade
Powiatu Wejherowskiego czterech uchwal3' w sprawie rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego (w przygotowanej przez Starostwo treéci) oraz
brak ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

30 Odpowiedzialna m.in. za niezwtoczne zawiadamianie wojewody o zawartych porozumieniach z ORA i ROIRP
(pkt 10 Zakresu zadan).

31 Nr VIIX/180/19 z 25 pazdziernika 2019 r., nr VI/XVIII/283/20 z 18 grudnia 2020 r., nr VI/XXV/357/21 z 29
listopada 2021 r. i nr VI/XXXIV/484/22 z 28 pazdziernika 2022 .
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Wicestarosta wyjasnit, ze powyzsze uchwaly nie stanowiq aktu prawa
miejscowego. Nie zaliczajg sie do katalogu aktow prawnych, ktére podlegajg
ogtoszeniu w wojewddzkich dziennikach urzedowych zawartego w art. 13 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych32,

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage materie ww. programu, skierowang do
nieokreslonego kregu odbiorcdw (organizacji pozarzadowych i podmiotow pozytku
publicznego), a takze powszechno$¢ jego obowigzywania, nie ulega watpliwosci,
ze uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 1 i ust. 4 udpp, jest aktem
prawa miejscowego. Powinna by¢ zatem, stosownie do art. 43 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym33, ogtoszona na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o ogfaszaniu aktow normatywnych, tj. opublikowana
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

(akta kontroli str. 90-94,531-533, 646-656)

. W treSci dziewieciu umoéw (szesciu zawartych z adwokatami, radcami prawnymi
i trzech zawartych z organizacjami pozarzadowymi) nie zawarto postanowien
dotyczacych powierzenia przez Staroste przetwarzania danych osobowych osob
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zawartych w o$wiadczeniach ztozonych na podstawie art. 4 ust. 2
unpp, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 3 Rozporzadzenia 2016/679 w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE34.

Z postanowien:

- sze$ciu umow3d zawartych z adwokatami i radcami prawnymi wynikato, ze
Wykonawca realizujgc zadanie polegajace na udzielaniu nieodpfatnej pomocy
prawnej jest osobnym administratorem danych osobowych i przetwarza dane
osobowe 0s0b, ktdre zwrdcg sie 0 pomoc prawng, jak i danych osobowych
0s0b trzecich przekazanych przez klienta oraz zebranych z innych zrddet na
potrzeby wykonania ustugi (§ 7),

- trzech umdéw38 zawartych z organizacjami pozarzadowymi wynikato, ze Strony
umowy os$wiadczyty, ze sq osobnymi administratorami danych osobowych
w $wietle Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (§ 19).

Zgodnie z art. 4 ust. 4 unpp Starosta jest administratorem danych osobowych
zawartych w o$wiadczeniach sktadanych na podstawie art. 4 ust. 2 unpp przez
osoby uprawnione do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, kiore nie sg w stanie ponies¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej, w tym osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajace innych oséb w ciggu ostatniego roku.

W wyniku niepowierzenia przez Staroste — jako administratora danych osobowych
zawartych w ww. oswiadczeniach - przetwarzania zawartych tam danych
w drodze umowy zawartej na piSmie, wymienione dane osobowe beneficjentow tej
pomocy byly przetwarzane bez upowaznienia.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461 ze zm.).

3 Dz. U.z2022r. poz. 1526 ze zm.
% Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 r. ze zm.

35 Umowy nr: 252/2020 i 254/2020 z 28 grudnia 2020 r., 211/2021 i 212/2021 z 29 grudnia 2021 r. oraz 240/2022
i 241/2022 z 27 grudnia 2022 r.

% Umowy nr: 214/2021, 215/2021 i 218/2021 z 29 grudnia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Z wyjasnien Wicestarosty wynikato m.in., ze trakcie trwania kontroli NIK (30
pazdziernika 2023 r.) zwrécono sie do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych z zapytaniem o interpretacje przepiséw dotyczacych powierzenia
przez Staroste przetwarzania danych osobowych beneficientéw nieodptatnej
pomocy prawnej adwokatom, radcom prawnym i organizacjom pozarzadowym.
Z uzyskanej odpowiedzi (7 listopada 2023 r.) wynikato, ze w zakresie danych
osobowych przetwarzanych przez adwokata/radce prawnego w celu $wiadczenia
pomocy prawnej, w tym danych zawartych w dokumentach sprawy,
przedktadanych przez osoby uprawnione, przyja¢ mozna, iz radca
prawny/adwokat realizujg w istocie wtasne zadania, a wiec w tym zakresie nalezy
przyzna¢ im status administratora. Jednak administratorem danych zawartych
w o$wiadczeniach osoby uprawnionej o braku mozliwo$ci poniesienia kosztéw
odptatnej pomocy prawnej - jest starosta (art. 4 ust. 4 unpp), a zatem
adwokat/radca prawny udzielajacy nieodptatnej pomocy prawnej, przetwarza dane
zawarte w ww. o$wiadczeniach jako podmiot, ktéremu powierzono przetwarzanie
danych, czego konsekwencjg jest konieczno$¢ zawarcia w tym zakresie umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych.

W zwigzku z powyzszym, w trakcie kontroli NIK, tj. 9 listopada 2023 r, Starosta
(jako administrator danych zawartych w o$wiadczeniach osoby uprawnionej do
nieodptatnej pomocy prawnej) podpisat stosowne umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych z ww. podmiotami.

Ponadto poinformowano, ze w biezacym roku, gdy beda sporzadzane umowy na
prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2024 r., Powiat rowniez zawrze umowy dotyczace
powierzenia przetwarzania danych osobowych z adwokatami/radcami prawnymi
oraz organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 124-157, 272-308, 369-372, 376-379, 601-613)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze Starosta zapewnita warunki prawne
i organizacyjne umozliwiajace prawidtowa realizacje przez Powiat zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodpfatne] pomocy prawnej, $wiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa prawnego oraz edukacjg prawna. Zawarta porozumienia z gminami oraz
okregowg radg adwokackg i radg okregowej izby radcoéw prawnych wiasciwymi dla
siedziby wtadz Powiatu, a takze powierzyta punkty do prowadzenia adwokatom
iradcom prawnym oraz organizacjom pozarzadowym, z przeznaczeniem na
udzielanie tej pomocy, na zasadach okreslonych w unpp. Stwierdzono jednak,
ze: w kilku przypadkach nie powierzyta — jako administrator danych osobowych
zawartych w o$wiadczeniach sktadanych na podstawie art. 4 ust. 2 unpp przez osoby
uprawnione do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego — przetwarzania tych danych w drodze umowy zawartej
na pismie, nie zawiadomita niezwtocznie Wojewode Pomorskiego o zawartych
porozumieniach z ORA i ROIRP, a takze nie zamieScita w powyzszych
porozumieniach oraz umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na
$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej - postanowien zabezpieczajgcych interesy
Powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzan umownych.

W  Powiecie obowigzywaty roczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jednak Zarzad Powiatu Wejherowskiego nierzetelnie przygotowat
projekty uchwat Rady Powiatu Wejherowskiego w sprawie uchwalenia na
poszczegolne lata 2020-2023 rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,
ktdre nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. ZgodnosS¢ z przepisami i rzetelnoS¢ realizacji zadan
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1. Liczba punktow, warunki lokalowe i dziatania informacyjne

2.1.1. W kazdym roku objetym kontrolg w Powiecie funkcjonowato dziewie¢ punktow
przeznaczonych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego usytuowanych w 11 lokalizacjach na
terenie 10 gmin (w latach 2020-2022) i dziewieciu lokalizacjach na terenie dziewieciu
gmin (w 2023 r.).

(akta kontroli str. 161-164)

2.1.2. Starosta, zgodnie z art. 8 ust. 2 unpp, zapewnit dziatanie punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w wymaganej liczbie (tj. dziewie¢). Liczba punktdw przypadajaca na Powiat zostata
okre$lona przez mnoznik zdefiniowany w art. 20 ust. 4 unpp, zgodnie z ktorym
w poszczegdinych latach 2020-2023 Powiat byt zobowigzany uruchomi¢ dziewie¢
punktow.

Lokalizacja punktéw oraz harmonogram ich dziatania3’ (réwniez w godzinach

popotudniowych) zapewniaty dostepno$¢ pomocy dla wszystkich grup uprawnionych,

w tym o0s6b aktywnych zawodowo i uczacych sie, a takze mieszkaricom z mniejszych

miejscowosci.

W okresie objetym kontrolg punkty funkcjonowaty w nastepujacych godzinach

(podano graniczne zakresy godzin danego punktu, gdyz byty one rézne w zalezno$ci

od dnia tygodnia), {j.:

- w2020 r. punkt: nr 1 (8.30-14.30), nr 2 (7.30-17.00), nr 3 (7.30-15.30), nr 4 (7.30-
17.00), nr 5 (7.30-15.30), nr 6 (8.00-17.00), nr 7 (8.00-14.00), nr 8 (8.30-15.30)
inr9(8.00-19.00);

- w2021 r. punkt: nr 1 (8.30-14.30), nr 2 (9.00-15.30), nr 3 (7.30-17.00), nr 4 (7.30-
17.00), nr 5 (7.30-15.30), nr 6 (9.00-15.30, nr 7 (8.00-14.00), nr 8 (8.30-15.30)
inr9(8.00-19.00);

- w2022 r. punkt: nr 1 (14.00-18.00), nr 2 (8.00-15.30), nr 3 (7.30-17.00), nr 4 (7.30-
17.00), nr 5 (7.30-15.30), nr 6 (8.00-15.30), nr 7 (9.00-13.00), nr 8 (8.30-15.30)
inr9(8.00-19.00);

- w2023 r. punkt: nr 1 (9.00-18.00), nr 2 (7.15-17.00), nr 3 (7.15-17.00), nr 4 (9.00-
15.15), nr 5 (7.30-15.30), nr 6 (7.30-15.30), nr 7 (7.30-17.00), nr 8 (7.30-11.30)
inr9(12.30-19.30).

Ponadto punkty $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatow i radcow
prawnych zlokalizowane byty w latach 2021-2023% w trzech miastach: Reda, Rumia
i Wejherowo, a takze w mniejszych miejscowosciach (. w gminach: Choczewo
i Leczyce).

Wicestarosta wyjasnit, ze punkty, w ktorych udzielana byta w latach 2020-2023
nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie
usytuowane byty w lokalach, do ktorych tytut prawny posiadaty gminy.

(akta kontroli str. 155-157, 161-164, 183-186, 534-554)

37 W kazdym z dziewieciu punktéw, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego odbywato sie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego
co najmniej 4 godziny dziennie, z wytaczeniem dni wolnych od pracy.

38 W 2020 r. punkty te byty zlokalizowane w trzech miastach: Reda, Rumia i Wejherowo.
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2.1.3. Starosta, na kazdy rok objety kontrola, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2) unpp,
sporzadzat i aktualizowat liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla
mieszkancow Powiatu, ktdra obejmowata nieodptatng pomoc prawng i nieodpfatne
poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem punktow i dyzurdw, o ktérych mowa w art. 8
unpp. Powyzsze listy zawieraty informacje o sposobie dokonywania zgtoszen, w tym
informacje o numerze telefonu, zgodnie z wymogiem art. 8a ust. 3 unpp. Starosta
udostepniat listy w BIP, a ponadto ww. informacje udostepniano na stronie
internetowej Starostwa, co najmniej raz w roku w lokalnych $rodkach masowego
przekazu® oraz w sposob zwyczajowo przyjety na terenie Powiatu (ulotki, tablice
ogtoszen), 1j. zgodnie z wymogiem art. 8a ust. 4 unpp.

(akta kontroli str. 183-186, 538-583)

2.1.4. Starosta, zgodnie z art. 9 ust. 4 unpp, upowszechniat wiedze o dziatalnoSci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
wsrod mieszkancow Powiatu m.in. poprzez:
a) umieszczanie informacji o pomocy w lokalnej prasie (co najmniej raz w roku),
b) rozpropagowanie ulotek z informacjami o pomocy w Biurze Obstugi Interesanta
w Starostwie (dostepne przez caty rok),
Cc) umieszczanie informacji 0 pomocy na tablicy ogtoszen Starostwa (na biezaco
W Ciggu roku).
(akta kontroli str. 183-186, 538-568)

2.1.5. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Starosta przekazat dziekanom ORA
i ROIRP oraz organizacjom pozarzagdowym opinie 0séb uprawnionych o udzielonej
nieodptatnej pomocy prawnej, zawarte w czesci B karty pomocy, w nastepujacych
miesigcach: w styczniu i lutym 2020 r. oraz w lutym 2023 r., j. z zachowaniem terminu
okreslonego w § 9 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej*
(co najmniej raz w miesigcu). Nie przekazywat takich opinii od czerwca 2022 r. do
stycznia 2023 r. oraz od marca do czerwca 2023 r. (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Powyzsze opinie przekazano w sposob okreslony w § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej (drogq elektroniczng) oraz wypetnione
zostaty postanowienia zawarte w § 9 ust. 4 i 5 ww. rozporzadzenia (przed ich
przekazaniem dokonano powigzania opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra
udzielata w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz nie przekazywano opinii
w formie kopii pisma odrecznego osoby uprawnionej).

(akta kontroli str. 429-451)

2.1.6. Starosta wypetnit obowigzek okreslony w art. 12 ust. 1 unpp, polegajacy na
przekazaniu, za posrednictwem wiasciwego wojewody, Ministrowi Sprawiedliwosci,
zbiorczych informacji o wykonaniu zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatne;
pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na obszarze Powiatu.

Badanie czterech zbiorczych informacji*!, wykazato, ze zostaty sporzadzone wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej
pomocy prawnej oraz przekazane, drogg elektroniczng (w tym za po$rednictwem
systemu teleinformatycznego), w terminie okreslonym w art. 12 ust. 1 unpp, tj. do
korica miesigca nastepujacego po zakoniczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 584-600)

39 Tj. w gazetach: ,Puls Wejherowa” i ,gwe24.pl".

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. poz. 2492, ze zm.).

41 Za |l kwartat z kazdego roku w okresie objetym kontrola.
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2.1.7. Starosta zapewnit realizacje postanowient odnoszacych sie do nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,
zawartych w rocznych programach wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 udpp.

Zarzad Powiatu Wejherowskiego, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 5a ust. 3
udpp, z zachowaniem terminu do 31 maja kazdego roku, przedtozyt Radzie Powiatu
Wejherowskiego sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi w roku 2020, 2021 i 2022 oraz opublikowat
sprawozdanie w BIP.

Na podstawie analizy ww. sprawozdan ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
postanowienia odnoszace sie do nieoptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ujete w programach wspotpracy,
byly realizowane przez Powiat.

(akta kontroli str. 95-112)

2.1.8. Lokale, w ktorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie*2 odpowiadalty wymogom okreslonym
w obowigzujacych przepisach (. w § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 1-4 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej), w szczegoinosci w zakresie:
- oznakowania lokali,
- dostepu do nich osobom niepetnosprawnym,
- korzystania przez osoby udzielajagce pomocy z niezbednych urzadzen
technicznych (w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych),
- Wwyposazenia, ktore zapewniato bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajacych dane osobowe,
co umozliwiato udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w formach wskazanych w art. 3 unpp.
(akta kontroli str. 510-533)

2.1.9. W okresie objetym kontrolg Starosta zapewnit mozliwos¢ dokonywania
zgtoszen (zapisow na nieodptatng porade) w formie przewidzianej w art. 8 ust. 5 unpp,
tj. telefonicznie pod wskazanym numerem (telefon, zgodnie z § 5 ust. 3a
rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej pomocy prawnej, dostepny byt rowniez
w godzinach pracy Starostwa*®) oraz udostepnit na stronie internetowej Powiatu
wymagane informacje, okreslone w § 5 ust. 3b ww. rozporzadzenia, tj. o dziatalnosci
punktéw zlokalizowanych na terenie danego powiatu oraz o sposobie dokonywania
zapisOw na porady.

(akta kontroli str. 538-581)

2.1.10. W latach 2020-2023, jak wyjasnit Wicestarosta, analizowano skale
zainteresowania dziatalno$cig poszczegolnych punktéw (liczbe udzielanych porad).
W2022r. podjeto decyzje o przeniesieniu punktu nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego z Gminy Wejherowo do Miasta Wejherowa, z uwagi na wieksze
zapotrzebowanie na pomoc w Miescie niz w Gminie. Ponadto niektére zmiany
lokalizacji punktoéw w latach 2020-2023 konsultowane byty z wtadzami Gminy, w ktdre;
te punkty sie znajdowaty.

Z analizy liczby udzielonych porad w poszczegoinych lokalach wynikato, Zze w latach
2021-2022 w punkcie zlokalizowanym w Bolszewie (Gmina Wejherowo) byta

42 Qgledzinami objeto dwa lokale: w Rumi ul. Sabata 3, w ktoérym zorganizowano dwa punkty (udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokata i $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez
doradce obywatelskiego z organizacji pozarzadowej) oraz w Wejherowie ul. Hallera 1, w ktérym zorganizowano
dwa punkty (udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej przez radce prawnego i $Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego ze specjalizacjq mediacja przez doradce obywatelskiego z organizacii
pozarzadowej).

43Tj. od poniedziatku do pigtku w godz. 7.30 - 15.30.
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najmniejsza liczba porad (odpowiednio: 100 i 70), podczas gdy w 2021 r. najwieksza
liczba porad wynosita 561 (w punktach zlokalizowanych w Miescie Rumia),
aw 2022 r. - 674 (w MieScie Wejherowo).

(akta kontroli str.168-179, 463-466)

2.2. Realizacja uméw

2.2.1. Srodki na realizacje zadania z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnego poradnictwa i edukacji prawnej byty przekazywane organizacjom
pozarzadowym w terminie i na zasadach okreslonych w dziewieciu umowach objetych
badaniem (fj. w dwunastu transzach miesiecznych, do ostatniego dnia kazdego
miesigca), poza trzema przypadkami, ktére szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 470-498)

2.2.2. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) nie wystapity przypadki bezumownego
Swiadczenia ustug z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa i edukacji prawnej. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej odbywato
sie na podstawie umdéw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi, a udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego - na podstawie uméw zawartych z organizacjami pozarzadowymi.
(akta kontroli str. 369-372)

2.2.3. W zwigzku z realizacjg umow objetych badaniem, zawartych z adwokatami
i radcami prawnymi, w latach 2020-2022 w punktach, w ktdrych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej byt zobowigzany adwokat lub radca prawny, nie
wystapity przypadki udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez aplikantow
adwokackich lub radcowskich.

(akta kontroli str. 183-192)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola zadan

2.3.1. Sprawozdania z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowach
z organizacjami pozarzadowymi (tj. dziewieC objetych badaniem*4), podmioty te
sporzadzity - zgodnie z wymogiem okreslonym w § 9 ust. 2 i 3 ww. umow - wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw umow
| sprawozdan*. Sprawozdania zawieraty elementy okreslone w art. 18 ust. 4 udpp,
m.in. szczegdtowy opis wykonania zadania, zestawienie wydatkdéw poniesionych na
jego wykonanie i informacje o poniesionych naktadach z podziatem na wktad osobowy
| rzeczowy.

Zgodnie z postanowieniami ww. umow z organizacjami pozarzadowymi (§ 9 ust. 1),
akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji miata polega¢ na weryfikacji przez
Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatéw i dziatan Zleceniobiorcy.

Wicestarosta wyjasnit, ze pracownik Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych
weryfikowat i akceptowat sktadane przez organizacje pozarzadowe sprawozdania.
Rozliczenie dotacji (w tym rezultaty) weryfikowane bylo poprzez sprawdzenie
sprawozdan oraz kopii faktur (do wgladu) dostarczonych do Starostwa przez
Zleceniobiorce wraz ze sktadanym sprawozdaniem. Powiat nie zadat, jak wynikato
z wyjasnien Wicestarosty, aby Zleceniobiorca w wyznaczonym terminie przedstawit
dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz dowody do ztozonych sprawozdan
korcowych.

44 Sprawozdania zfozone w zwigzku z realizacjg dziewigciu uméw wybranych do badania.

45 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 .
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).
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Przy weryfikacji badanych sprawozdan zachowano $lad rewizyjny - do rozliczenia
kazdej udzielonej dotacji przyznanej na podstawie ww. uméw sporzadzono ,Protokét
dotyczacy rozliczenia udzielonej dotacji”’, na podstawie ktérego mozliwe byto
ustalenie kto i kiedy dokonat weryfikacji oraz jakie dokumenty sprawdzat. Zgodnie
z zapisami, w dziewieciu protokotach dotyczacych rozliczenia udzielonej dotacji
,Zaakceptowano ztozone dokumenty potwierdzajgce rzeczowe wykonanie zadania,
stosownie do postanowienr umowy (sprawozdanie merytoryczne, sprawozdanie
finansowe)”.

(akta kontroli str. 194-368, 463-466)

2.3.2. Sposrod dziewieciu ww. sprawozdan, trzy ztozono do Starostwa po terminie
okreSlonym w art. 18 ust. 1 udpp (nalezato ztozy¢ je w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego). Op6znienie wynosito od jednego do
trzech dni, w zwigzku z powyzszym nie podejmowano dziatann w celu wezwania
Zleceniobiorcow do ich ztozenia.

(akta kontroli str. 312-328, 332-340, 352-368)

2.3.3. Z wyjasnien Wicestarosty wynikato, ze w latach 2020-2023 nie wystgpity
przypadki skutkujace konieczno$cig zwrotu czesci lub catosci Srodkdw otrzymanych
z dotacji na zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej, udzielonych w trybie konkursowym
(w trybie pozakonkursowym nie zlecano ww. zadan).

(akta kontroli str. 425-427)

2.3.4. Wicestarosta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 nie wystapity przypadki

niezaakceptowania sprawozdania z wykonania zadania z zakresu nieodpfatne;

pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;j.
(akta kontroli str. 425-427)

2.3.5-2.3.6. W latach 2020-2023 (do 26 pazdziernika) nie przeprowadzano kontroli
(brak w dokumentacji Starostwa wiasciwych protokotow) realizacji powierzonych
organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatanego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich
realizacji, w tym w zakresie, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie zgodnie
z warunkami, o ktorych mowa w art. 11d unpp (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 425-427)

Rodzaje i zasady przeprowadzenia kontroli realizacji powierzonych zadan zostaty
okreslone w umowach z organizacjami pozarzadowymi (§ 8 ,Kontrola zadania
publicznego”). Zgodnie z § 8 ust. 1-4 ww. umoéw Zleceniodawca sprawuje kontrole
prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez Zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu (do czasu ustania
zobowigzania, o ktorym mowa w § 6 ust. 246), zarbwno w siedzibie Zleceniobiorcy,
jak i w miejscu realizacji zadania publicznego, a takze w siedzibie Zleceniodawcy.
Z wyjadnien Wicestarosty wynikato, ze przeprowadzano kontrole prawidtowosci
realizacji zadan publicznych w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego poprzez weryfikacje sprawozdania
zwykonania zadania, zlozonego przez dang organizacie, po zakonczeniu
wykonywania przez nig zadania.

46 Zgodnie z § 6 ust. 2 Zleceniobiorca zobowigzuje sie do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji
finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacjg zadania publicznego przez 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadania publiczne.
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Wicestarosta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 nie wystapity przypadki rozwigzania
uméw z organizacjami pozarzadowymi zawartymi w sprawie realizacji zadan
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str. 86-89, 194-308, 425-427, 463-466)

2.3.7. W porozumieniach z ORA i ROIRP w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz w umowach z adwokatami i radcami prawnymi nie zawarto postanowien
w zakresie kontroli wykonywania zobowigzarn umownych. Weryfikacje prawidtowosci
realizacji przez adwokatow i radcow prawnych zobowigzan wynikajacych z ww. uméw
wobec Powiatu przeprowadzali pracownicy Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych
m.in. poprzez biezacy wglad do teleinformatycznego systemu do obstugi nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;
(weryfikowano czas logowan adwokatdw i radcéw prawnych oraz liczbe wypetnianych
przez nich kart pomocy), a takze weryfikacje sktadanych przez adwokatéw i radcow
prawnych o$wiadczen o udzielaniu nieopfatnej pomocy prawne;.

W latach 2020-2023 nie byto przypadkdéw rozwigzania uméw z adwokatami, ani
z radcami prawnymi, zawartymi w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.
(akta kontroli str. 86-89, 114-154, 183-186, 618-641)

2.3.8.W Powiecie, jak wyjasnit Wicestarosta, nie stwierdzono przypadkow
wystepowania w latach 2020-2023 zjawiska podwykonawstwa przy udzielaniu przez
adwokatow lub radcéw prawnych nieodptatnej pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 183-186)

2.4. Edukacja prawna

2.4.1. Wicestarosta wyjasnit, ze w latach 2020-2023 Powiat nie zlecat zadan z zakresu
edukacji prawnej podmiotom wskazanym w art. 15 ust. 1 unpp (tj. podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 2 i 3 udpp, uczelniom prowadzacym studia wyzsze na
kierunku prawo oraz samorzadom zawodowym adwokatow, radcéw prawnych,
notariuszy, komornikow sadowych oraz doradcéw podatkowych), gdyz byly one
Zlecone organizacjom pozarzadowym wytonionym w konkursie do prowadzenia
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 420-424)

2.4.2. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) liczba zrealizowanych zadan z zakresu
edukacji prawnej, wynikajaca z umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi,
wyniosta tacznie: 143 (z tego: 74 w 2020 r., 26 w 2021 r., 38 w 2022 r. i pie¢ do 30
czerwca 2023 r.).

W objetych badaniem dziewieciu umowach, organizacje pozarzadowe zobowigzaty
sie do realizacji nie mniej niz dwdch zadan rocznie dla mieszkancow powiatu
wejherowskiego, m.in. w takich formach jak: opracowanie informatoréw, poradnikéw,
prowadzenie wykladéw, warsztatow oraz rozpowszechnianie informacji za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo przyjetych form
komunikacji.

Z dziewigciu sprawozdan ztozonych w zwigzku z ww. umowami wynikato, ze
organizacje pozarzadowe zrealizowaty powierzone im zadania (wiecej niz dwa
rocznie) w zakresie edukacji prawnej, w szczegolnosci poprzez: zorganizowanie
szkolen, przygotowanie, wyprodukowanie i rozdystrybuowanie klipow wideo i prelekcji
multimedialnych (na temat zagadnien z zakresu praw i obowigzkéw obywatelskich),
zamieszczenie na stronie www.iar.org.pl odpowiedniej liczby artykutéw, informacji
i porad prawnych (w zakresie praw i obowigzkéw obywatelskich, dziatalno$ci
krajowych i miedzynarodowych organdw ochrony prawnej oraz mozliwo$ciach udziatu
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obywateli w konsultacjach publicznych) oraz udostepnienie w punktach broszur,
biuletynow, informaci.
(akta kontroli str. 168-179, 312-368)

2.4.3. W latach 2020-2023, jak wyjasnit Wicestarosta, Powiat realizowat inne zadania

z zakresu edukacji prawnej (poza zadaniami zleconymi organizacjom pozarzadowym

w trybie przewidzianym w unpp). Zadania te obejmowaty dziatania zmierzajace do

zwigkszania Swiadomo$ci prawnej spoteczenstwa, poprzez upowszechnianie wiedzy

i informacji o prawach i obowigzkach obywatelskich oraz o dostepie do systemu

nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego wsrod

mieszkancéw powiatu. Ww. informacje umieszczane byty w lokalnej prasie oraz
rozpropagowywane w formie ulotek z informacjami o pomocy w Biurze Obstugi

Interesanta w Starostwie (dostepne przez caty rok). Ponadto Powiat podejmowat

dziatania o charakterze edukacyjnym, zmierzajace do zwigkszenia Swiadomosci

prawneJ spoteczenistwa realizowane w ramach zadan przypisanych:
kierownikom  komorek organizacyjnych ~ Starostwa m.in. w  zakresie
przygotowywania oraz aktualizowania w ramach swojej wtasciwosci materiatdw
informacyjnych wymaganych odrebnymi przepisami prawa do zamieszczania ich
w BIP oraz na stronie internetowej Starostwa,

- Powiatowemu Rzecznikowi Ochrony Konsumentow w zakresie udzielania
konsumentom bezptatnych porad konsumenckich oraz informacji dotyczacych ich
interesow,

- jednostkom organizacyjnym Powiatu, tj.: Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Wejherowie oraz Powiatowemu Urzedowi Pracy w Wejherowie w zakresie
prowadzenia specjalistycznego poradnictwa, zgodnie z przedmiotem i zakresem
ich dziatalnosci.

(akta kontroli str. 420-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, w okresie od czerwca 2022 r. do stycznia 2023 r. oraz od marca do
czerwca 2023 r.47, niezgodne z wymogiem okreSlonym w § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, nie przekazywat, co
najmniej raz w miesigcu, dziekanom ORA, ROIRP oraz organizacjom
pozarzadowym opinii 0sdb uprawnionych o udzielonej nieodpfatnej pomocy
prawnej, zawartych w czesci B karty pomocy.

Z wyjasnien pracownika Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych (osoby
odpowiedzialnej za ww. nieprawidtowos¢*8) wynikato m.in., ze od 2022r.
wprowadzat ww. opinie do sytemu informatycznego przeznaczonego do obstugi
NPP i NPO, do ktérego majg dostep podmioty udzielajace nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym dostep do
ww. opinii) = w zwigzku z powyzszym nie przypuszczat i nie posiadat wiedzy
0 koniecznosci poinformowania podmiotéw o wprowadzaniu ww. opinii.

Zdaniem NIK zlozone wyjasnienia nie usprawiedliwiajg niedopetnienia
ww. obowigzku (z dokumentéw wynika jednak, ze w lutym 2023 r. ww. pracownik
przestat mailowo organizacji pozarzadowej ww. opinie, zatem posiadat wiedze
o0 koniecznosci  poinformowania podmiotéw udzielajgcych pomocy). Samo
wprowadzenie ww. opinii do systemu (bez poinformowania o tym podmiotéw) nie

47 W okresie od czerwca 20202 r. do stycznia 2023 r. osoby uprawnione ztozyty nastepujaca liczbe opinii: jedna,
13, 15, pie¢, osiem, jedna, pie¢ i trzy, a w okresie od marca do czerwca 2023 r. odpowiednio: cztery, dwie, dwie
i jedna.

48 Odpowiedzialna m.in. za przekazywanie opinii zawartych w cze$ci B karty pomocy - co najmniej raz w miesigcu
dziekanom ORA i ROIRP (pkt 9 i 10 Zakresu zadan).
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jest rbwnoznaczne z wypetieniem obowigzku, o ktérym mowa w § 9 ust. 11 2
ww. rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
(akta kontroli str. 429-456)

. Srodki na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej, wynikajace z trzech objetych
badaniem uméw*?, za styczen 2020r. w kwocie 297 zt (facznie 891 zt), na
edukacje prawng, przekazano na rachunek bankowy organizacji pozarzadowych
10 lutego 2020 ., tj. po terminie okre$lonym w § 3 ust. 2 i 3 umdw, zgodnie
z ktorym Srodki przekazuje sie w transzach miesiecznych do ostatniego dnia
kazdego miesigca.

Z wyjasnien pracownika Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych (osoby
odpowiedzialnej za ww. nieprawidtowo$¢50) wynikato, Zze $rodki finansowe
przekazywane byty organizacjom pozarzadowym przez Wydziat Finansowy na
wniosek Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych, w ktérym w pierwszej transzy
miesiecznej ujeta tylko kwote dotacji przeznaczong na nieodpfatng pomoc/
nieodpfatne poradnictwo obywatelskie, a nie ujeta kwoty na edukacje prawng,
ktora powinna by¢ przekazana jednym wnioskiem. Po zorientowaniu sig, ze
przekazano niepetng kwote, niezwtocznie uzupetnita wniosek.

(akta kontroli str. 470-498, 503-509)

. W latach 2020-2023 (do 26 pazdziernika) nie przeprowadzano kontroli (brak

w dokumentacji Starostwa wifasciwych protokotow) realizacji powierzonych
organizacjom pozarzadowymd! zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawne;,
nieodptatanego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich
realizacji, w tym w zakresie, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodptatnej
pomocy prawnej lub Swiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie zgodnie
z warunkami, o ktérych mowa w art. 11d unpp.

Z zapiséw § 8 ust. 3 umdw z organizacjami pozarzadowymi (,Kontrola zadania
publicznego”), wynikato, Zze prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym
przez Zleceniodawce rowniez w miejscu realizacji zadania publicznego.

Wicestarosta wyjasnit, ze nie przeprowadzono zadnej kontroli w miejscu realizacji
zZleconych zadan, przez osoby do tego upowaznione, gdyz nie stwierdzono takiej
potrzeby. Wyjasnit rdwniez, ze pracownicy Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych
kontrolujg udzielanie porad bezposrednio w Gminach, jednak z tych kontroli nie sg
sporzadzane protokoty, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci na biezgco
Sg One usuwane.

Zdaniem NIK, w wyniku przeprowadzenia takiej kontroli Starosta ma mozliwo$¢
sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa daje gwarancje nalezytego wykonania
zadania, m.in. w zakresie zapewnienia poufnosci, profesjonalnego i rzetelnego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (art. 11 ust. 8a unpp), a jej
udokumentowanie spetnia istotng funkcje gwarancyjng dla podmiotu
kontrolowanego.

(akta kontroli str. 194-308, 425-427, 463-466)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Starosta prawidtowo realizowata zadania
w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, m.in. poprzez: uruchomienie wymagane;
liczby punktow w Powiecie, w lokalach spetniajacych wymagania przewidziane

49 Umowy nr: 351/2029, 352/2019 i 353/2019 z 30 grudnia 2019 r.

5% Qdpowiedzialna m.in. za nieterminowe przekazanie wnioskow do Wydzialu Finansowego (pkt 10 Zakresu
zadan).

51 Na realizacje ww. zadan w latach 2020-2023 zawarto facznie 20 uméw z organizacjami pozarzadowymi.
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w obowigzujacych przepisach, informowanie potencjalnych interesantéw o systemie
tej pomocy, prawidtowe rozliczanie uméw dotacji i biezaca weryfikacje prawidtowosci
wykonywania umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Starosta podejmowata réwniez dziatania w zakresie edukacji
prawnej, zmierzajgce do zwiekszenia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.
Stwierdzono jednak, ze: nie zawsze przekazywata, co najmniej raz w miesigcu,
dziekanom ORA lub ROIRP oraz organizacjom pozarzadowym opinii 0séb
uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, nie przekazata w terminie
okreslonym w umowach czesci Srodkow na realizacje ww. zadania na rachunek
bankowy organizacji pozarzadowych (transzy za styczen 2020r.) oraz nie
przeprowadzita kontroli realizacji powierzonych organizacjom pozarzadowym zadan
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
I edukacji prawnej na miejscu ich realizacji.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

3.1. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) osiggnieto nastepujace rezultaty dotyczace
zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu:

— udzielono tacznie 7967 porad (liczba kart), z tego: w 2020 r. — 1924, w 2021 r. -
1908, w 2022 r. — 2502 i w 2023 r. (do 30 czerwca) — 1633;

— nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie dotyczyto
nastepujacych dziedzin (niektore porady dotyczyly wiecej niz jednej dziedziny
prawa):

- prawo cywilne: facznie 4141 porad, tj. 48,8% wszystkich porad®?, z tego:
w 2020 r. — 950, w 2021 r. — 956, w 2022 r. — 1330 i w 2023 r. (do 30 czerwca) —
905,

- prawo rodzinne: tacznie 2209 porad, tj. 26,0% (odpowiednio: 466, 504, 805
i 434),

- prawo karne: tacznie 625 porad, 1. 7,4% (166, 120, 244 i 95),

- prawo ubezpieczen spotecznych, prawo do opieki zdrowotnej: tacznie 516 porad
tj. 6,1% (172, 117, 1371 90),

- prawo pracy: tacznie 430 porad, tj. 5,1% (95, 136, 122 77),

- prawo administracyjne (z wyjatkiem prawa podatkowego): tacznie 291 porad,
tj. 3,4% (89, 68, 77 57),

- inne: tacznie 160 porad, tj. 1,9% (24, 50, 61 i 25),

- prawo podatkowe: tacznie 84 porady, 1j.1,0% (26, 27, 22 i dziewigC),

- sprawa z zakresu dziatalno$ci gospodarczej: tacznie 27 porad, tj. 0,3% (pie¢,
dziewig¢, osiem i piec€);

— czas poswiecony na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego53 wynosit:

- do 15 min.: tacznie 478 przypadkdw, tj. 6,0%, z tego: w 2020 r. — 52, w 2021 r. -
233,w 2022 r.-72iw 2023 r. (do 30 czerwca) — 121,

- powyzej 15 min. do 30 min.: facznie 2228 przypadkéw, tj. 28,0% (odpowiednio:
536, 614, 656 i 422),

- powyzej 30 min. do 45 min.: facznie 2257 przypadkéw, tj. 28,3% (577, 543, 756
i 381),

- powyzej 45 min. do 60 min.: tacznie 2306 przypadkow, tj. 28,9% (599, 429, 736
i 542),

52 Wszystkich porad byto tacznie 8483.

53 Z uwzglednieniem tacznego nakladu czasu na wizyte i bezposrednig obstuge osoby uprawnionej oraz na inne
czynnosci, w tym analize i sporzadzanie projektu pisma.
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- powyzej 1 godz. do 1 godz. 30 min.: tacznie 567 przypadkow, tj. 7,1% (133, 70,
236 128),
- powyzej 1 godz. 30 min. do 2 godz.: tacznie 92 przypadki, tj. 1,2% (18, osiem,
36 i 30),
- powyzej 2 godz. do 3 godz.: tacznie 21 przypadkéw, tj. 0,3% (trzy, trzy, szes¢
| dziewigc),
- powyzej 3 godz. do 4 godz.: tacznie 11 przypadkow, tj. 0,1%, z tego: w 2020 r. -
pie¢, w 2021 r. — cztery i w 2022 r. — dwa),
- powyzej 4 godz. do 5 godz.: dwa przypadki (w 2021 r.),
- powyzej 5 godz. do 6 godz.: jeden przypadek (w 2021 r.),
- powyzej 6 godz. do 7 godz.: jeden przypadek (w 2021 r.),
- powyzej 7 godz.: tacznie trzy przypadki, z tego: w 2020 r. — jeden i w 2022 r. -
dwa;
— wiek osob korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego wynosits4:
- do 18 roku zycia: tacznie 61 0sdb, 1. 0,9%, z tego: w 2020 r. — dwie, w 2021 r. -
471w 2022 r. - 12,
- powyzej 18 do 25 lat: tacznie 367, 1. 5,2% (z tego: w 2020 r. - 88, w 2021 r. -
83, w2022 r. - 1311w 2023 r. (do 30 czerwca) - 65,
- powyzej 25 do 35 lat: facznie 1160, tj. 16,4% (odpowiednio: 283, 246, 403 i 228),
- powyzej 35 do 45 lat: tacznie 1783, 0sdb tj. 25,3% (odpowiednio: 376, 398, 599
i410),
- powyzej 45 do 55 lat: facznie 1487, tj. 21,1% (odpowiednio: 291, 358, 529 i 309),
- powyzej 55 do 60 lat: tacznie 638, 1. 9,0% (odpowiednio: 134, 161, 212 131),
- powyzej 60 do 65 lat: tacznie 494, 1. 7,0% (odpowiednio: 139, 110, 137 108),
- powyzej 65 do 75 lat: tacznie 852, 1. 12,1% (odpowiednio: 243, 205, 220 i 184),
- powyzej 75 do 85 lat: tacznie 193, 1j. 2,7% (odpowiednio: 78, 38, 44 i 33),
- powyzej 85 lat: tacznie 23, 1j. 0,3% (odpowiednio: pie¢, siedem, siedem i cztery).
(akta kontroli str. 168-179)

W ww. okresie osiagnigto nastepujace wskazniki dotyczace zadan w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
powiatu:

- liczba porad na 1000 mieszkancow powiatus® wyniosta: w 2020 r. — 8,8, w 2021 .
-8,7,w2022r.-11,1iw 2023 r. (do 30 czerwca) - 7,2;
- $rednia liczba porad na punkt dziennie® wyniosta: w 2020 r. - 0,8, w 2021 r. - 0,8,
w2022 r.—-1,1iw 2023 r. (do 30 czerwca) — 1,5;
- koszt systemu w przeliczeniu na porade srednio:
-w 2020r. — 280,95zt (w tym: 223,06 zt w punktach prowadzonych przez
adwokatow/radcow prawnych i 354,55 zt — przez organizacje pozarzadowe),
- w 2021 r. - 283,30 zt (odpowiednio: 317,78 zt i 260,68 1),
- w 2022 r. — 214,04 zt (odpowiednio: 143,70 zt i 347,17 1),
- w 2023 r. (do 30 czerwca) — 153,25 zt (odpowiednio: 92,77 zt i 271,03 z1).
(akta kontroli str. 165-167)

3.2. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) liczba zrealizowanych zadan z zakresu
edukacji prawnej, wynikajaca z umow zawartych z organizacjami pozarzadowymi,
wyniosta facznie: 143 (z tego: 74 w 2020 r., 26 w 2021 r., 38 w 2022 r. i pie¢ do 30
czerwca 2023r.). Zadania te zostaly zrealizowane w nastepujacych formach:
warsztaty - 81, informatory i poradniki w wersji papierowej - 41, publikacje w mediach

54 Sposrad 7967 osob, dane dotyczace wieku zgodzito sie podaé 7058 osob (tj. 89%).

% Liczba ludnosci przyjeta wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ustalona przez
Prezesa GUS.

% Obliczono dzielac taczna liczbe porad przez taczna liczbe punktéw oraz przez liczbe dni roboczych w danym
roku, 1. 2020 - 253 dni; 2021 — 252 dni; 2022 - 251 dni, 2023 (I pdtrocze) - 125 dni.
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- 13, internetowe serwisy edukacyjne i poradniki w wersji elektronicznej - siedem
oraz wykfady - jeden.

W ww. okresie zrealizowano tgcznie 121 przedsiewzie¢ z zakresu edukacji prawnej,

(50 w 2020 r., 27 w 2021 r., 39 w 2022 r. i pie¢ do 30 czerwca 2023 r.), o tematyce:
przestepstwa i wykroczema tacznie 70 przedsiewzie¢, z tego: 33 w 2020 r., 14
w2021 r.i23w2022r.,

- opieka i ksztatcenie: tacznie siedem (szes¢ w 2020r. i jedno do 30 czerwca
2023 r.),

- zdrowie: tacznie szes¢ (po trzy w roku: 2020 i 2021),

- urzedy i sady: tacznie cztery (jedno w 2020 r., dwa w 2021 r. i jedno w 2022 r.),

- rodzina: tacznie trzy (po jednym w roku: 2020, 2021 i 2022),

- wilasnos¢ rzeczy ruchomych, lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci,
z wytgczeniem dziedziczenia: trzy (w 2022 r.),

- roszczenia i zobowigzania finansowe: tgcznie dwa (po jednym w roku: 2021
i 2022),

- dziedziczenie: dwa (w 2021 r.),

- Swiadczenia i zasitki: jedno (w 2020 r.),

- zatrudnienie: jedno (w 2020 r.),

- lokale mieszkalne, z wylgczeniem lokali mieszkan wiasno$ciowych: jedno
(w2021 r.) oraz

- inne: tacznie 21 (cztery w 2020 r., trzy w 2021 r., 10 w 2022 r. i cztery do 30
czerwca 2023 r.).

(akta kontroli str. 168-179)

3.3. W latach 2020-2023 w Starostwie nie okres$lono celéw/miernikdw/wskaznikéw dla
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa oraz
edukacji prawnej. Z wyjasnienn Wicestarosty wynikato m.in., Zze ocena realizacji
ww. zadan publicznych monitorowana byta poprzez roczne sprawozdania sktadane
przez organizacje pozarzadowe z wykonanych zadan (ww. sprawozdania nie budzity
zastrzezen, wiec nie podejmowano dziatan wymienionych w art. 17 udpp), ponadto
na biezaco monitorowano prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym
zadaniem, m.in. poprzez sktadane o$wiadczenia, o ktérych mowa w unpp, a takze
system teleinformatyczny do obstugi nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Rowniez lokale, w ktorych udzielano pomocy prawne;
lub Swiadczono nieodptatne poradnictwo obywatelskie, monitorowane byty na biezaco
przez pracownikow Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych.

(akta kontroli str. 459-462)

3.4. Z objetych badaniem sprawozdan z wykonania zadania publicznego, ztozonych
w zwigzku z realizacjg dziewieciu umow objetych badaniem wynikato, ze w wyniku
zrealizowania przez organizacje pozarzadowe powierzonych im zadan publicznych
osiggnieto zaktadane efekty, m.in.

- zapewniono profesjonalng nieodptatng pomoc prawng osobom, ktore spemiajg
kryteria okreslone w art. 4 ust. 1 unpp,

- zapewniono dostep do nieodptatnej pomocy prawnej poza punktem i za
posrednictwem $rodkdéw porozumiewania sie¢ na odlegto$¢ osobom, ktére
spetniajq kryteria okre$lone w art. 8 ust. 8 unpp,

- zapewniono dostep do nieodptatnej mediaciji, zgodnie z zapisami art. 4a unpp,

- zapewniono wsparcie osobom uprawnionym majacym trudnosci w samodzielne;
realizacji porady, w szczegélnosci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego
wieku lub innych okolicznosci zyciowych,

- prowadzono rézne formy nieodptatnych dziatan edukacyjnych zmierzajacych do
zwigkszenia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa,

- zwiekszono wiedze o mozliwo$ciach dostepu do nieodptatnej pomocy prawne;
I nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji,
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- sprawne i efektywne funkcjonowanie punktow.
(akta kontroli str. 312-328, 332-348, 352-368)

3.5. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) ze wsparcia w zakresie nieodptatne;
pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego skorzystato tgcznie
7967 0s0b, ztego 117 0sab (tj. 1,5%) wypetnito cze$¢ B Karty pomocy (opinie), z tego:
w 2020 r. 54 osoby, w 2021 r. — nikt nie wypetnit, w 2022 r. — 48 osob i do 30 czerwca
2023 r. - 15 0sdb.

Z objetych badaniem 55 opinii 0s6b uprawnionych, zawartych w kartach pomocy

w czesci BY (1. 47%) wynikato, ze zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow uznata, ze:

- spotkata sie z zyczliwym przyjeciem przez osobe udzielajgcg pomocy (98,2% -
zdecydowanie tak, 1,8% - raczej tak),

- informacje zostaty im przedstawione w sposéb zrozumiaty (92,7% - zdecydowanie
tak, 7,3% - raczej tak),

- po uzyskaniu porady wiedziata jakie kroki mozna podjac (83,6% - zdecydowanie
tak, 1,4% - raczej tak),

- lokal, w ktérym zorganizowany byt punkt byt dogodnie potozony (81,8% -
zdecydowanie tak, 18,2% - raczej tak) oraz czytelnie oznakowany (81,8% -
zdecydowanie tak, 14,5% - raczej tak, 1,8% - raczej nie, 1,8% - zdecydowanie
nie),

- zostata przyjeta w umdwionym terminie (98,2% - tak, 1,8% - nie).

O mozliwo$ci skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej dowiedzieli sie przede

wszystkim z internetu (36%) oraz od innych klientdw punktow (29%).

(akta kontroli str. 180-182, 429)

3.6. Opinie o0sob uprawnionych o udzielonej pomocy prawnej i poradnictwie
obywatelskim, zawarte w kartach pomocy (w cze$ci B) z okresu 2020-2023 (do 30
czerwca), jak wyjasnit Wicestarosta, nie byty przedmiotem analiz. Niemniej jednak
pracownik Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych, sporzadzajac zestawienie czesci B
kart pomocy i wprowadzajac je do systemu teleinformatycznego do obstugi npp/npo,
na biezgco monitorowat, czy nie byto negatywnych opinii dotyczacych obstugi
w poszczegdinych punktach.

W latach 2020-2023 Starosta nie korzystat z innych (niz zbieranie opinii zawartych
w cze$ci B kart pomocy) form pozyskiwania informacji od oséb uprawnionych —
w zakresie oceny udzielonej im w Powiecie nieodptatnej pomocy prawnej
I Swiadczonego nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 459-462)

3.7. Odnosnie spostrzezen na temat realizowanych przez Powiat zadan polegajacych
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, Wicestarosta wskazat na niewystarczajacq
wysokos¢ kwoty bazowej na kazdy rok, ktdra - z uwagi na rosngce koszty oraz
potrzeby zapewnienia nalezytej obstugi punktdw nieodptatnej pomocy oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego - powinna by¢ dostosowana do
biezacych potrzeb funkcjonowania catego systemu pomocy prawnej. Ponadto
Wicestarosta wyjasnit, ze nie zgtaszano wojewodzie uwag/spostrzezen/problemdw/
wnioskow zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

W zakresie realizacji ww. zadan, do ,dobrych praktyk” Starostwo zaliczyto m.in.:

- dziatania promujgce nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie w mediach spoteczno$ciowych, w celu dotarcia do jak najszerszego
grona odbiorcéw pomocy prawnej,

57Tj.: 20 kart w 2020 r., 20 w 2022 1. i 15w 2023 r. (do 30 czerwca).
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

- wspieranie wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy podmiotami $wiadczacymi
nieodptatng pomoc,

- dbato$¢ o dobrg relacje i statg komunikacje z wykonawcami pomocy prawnej
(pracownik Starostwa ma staty kontakt z wykonawcami i wymienia na biezaco
informacje na temat funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego).

(akta kontroli str. 467-469)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starosty w zakresie
zapewnienia efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Powiecie. Osiggnieto zakltadane
rezultaty w zakresie realizacji ww. zadan oraz uzyskano wysoki odsetek ocen
Swiadczacych o zadowoleniu 0s6b korzystajacych z ustug w zakresie nieodptatne;
pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Jednak w ramach
funkcjonujacego systemu, srednio w jednym punkcie w 2020 r. i 2021 r. udzielano
mniej niz jedng porade dziennie, co przy udzielaniu tych porad, w ponad 91% w czasie
do 60 min., oznaczato, ze na 4 godziny dziennie $wiadczenia pomocy w punkcie -
tylko jedna godzina byta wykorzystana efektywnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne zawiadamianie Wojewody Pomorskiego o kazdym zawartym
porozumieniu z ORA i ROIRP w sprawie udzielania nieodpfatnej pomocy
prawne;.

2. Przygotowanie prawidtowego projektu uchwaty Rady Powiatu Wejherowskiego
w sprawie uchwalenia rocznego programu wspltpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego i przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego.

3. Zamieszczanie w porozumieniach z ORA i ROIRP oraz umowach zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi na $wiadczenie nieodpfatnej pomocy prawne;
postanowien zabezpieczajacych interesy Powiatu w zakresie kontroli wykonania
zobowigzan umownych.

4. Petna realizacja obowigzku przekazywania, co najmniej raz w miesigcu,
dziekanom ORA lub ROIRP oraz organizacjom pozarzadowym, opinii 0séb
uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, zawartych w czesci B
karty pomocy.

5. Przekazywanie $rodkéw na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej na rachunek bankowy
organizacji pozarzadowych w terminach wskazanych w umowach.

6. Przeprowadzanie kontroli realizacji powierzonych organizacjom pozarzadowym
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontroler :
H Rvbcavrisk Z up. Dariusz Jurczuk

anna Rybczynska p.0. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Dariusz ceonicre

Hanna I Henrvk

Sylwina g Jurczuk 14:38:25 +01'00"

Rybezyniska T2 S
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