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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim, ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego
23, 82-100 Nowy Dwor Gdanski (dalej: ,Starostwo”)

Jacek Gross, Starosta Nowodworski, od 19 listopada 2018 r., (dalej: ,Starosta”).

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacjq
prawna.

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i efektywnego $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawne;.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia 28 listopada 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Szychalewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/143/2023 z 12 wrze$nia 2023 r. i nr LGD/181/2023 z 15 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zadania dotyczace udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j
na 0got realizowano zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami.

Przyjete rozwigzania organizacyjne pozwalaty na prawidiowe zlecanie ustug
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Struktura wewnetrzna Starostwa oraz organizacja pracy zapewnity
realizacje  powyzszych zadan. Wspdipraca nawigzana przez Staroste
z Radg Okregowej Izby Radcdw Prawnych3 w Gdansku oraz zawarcie stosownych
porozumien, umozliwito wyznaczenie radcéw prawnych udzielajgcych nieodptatne;
pomocy prawnej w Nowym Dworze Gdariskim a prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej w Stegnie zostato powierzone organizacji pozarzadowej, wytonione;
w rzetelnie przeprowadzonym otwartym konkursie ofert. W Powiecie Nowodworskim
(dalej ,Powiat’) obowigzywaty roczne programy wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Przekazane przez Wojewode Pomorskiego dotacje na realizacje
zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: ,ROIRP”.



Powiat rzetelnie realizowat zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,

Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne.

Na terenie Powiatu utworzono wymaganag liczbe punktéw, a lokale spetniaty wymogi

okre$lone w obowigzujacych przepisach ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej*.

Podejmowano réwniez aktywne dziatania w zakresie informowania potencjalnych

interesantdbw o systemie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim funkcjonujacym na terenie Powiatu oraz prowadzono
dziatania edukacyjne, w zakresie zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

W okresie objetym kontrolg we wszystkich punktach udzielonych zostato facznie

1 850 porad, co przy uwzglednieniu kwot wydatkowanych na ten cel ze Srodkow

dotacji celowej otrzymanej przez Powiat w latach 2020-2023 (I kwartat) powodowato,

ze jednostkowy koszt udzielonej porady ksztattowat sie na poziomie 196 zt w 2020 r.,

215zt w2021 r.,416 zt w 2022 r. 1241 zt w 2023 r.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

— nieodzwierciedleniu w dokumentach organizacyjnych Starostwa na lata 2019-
2022 zadan Powiatu wynikajacych z unpp,

— nieprzekazaniu dziekanowi ROIRP informacji w zakresie okreslonym w art. 9 ust.
1 pkt 1lit. a, d oraz e unpp pomimo zawarcia z ROIRP porozumienia na rok 2023
po dniu 30 listopada 2022 r. ( tj. 20 grudnia 2022 r.), co byto niezgodne z art. 10
ust. 2 unpp,

— zawiadomieniu ze zwiokg tj. po uptywie 48 dni, Wojewode Pomorskiego
o zawartym w 2019 r. porozumieniu z ROIRP w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej,

— niezawarciu w porozumieniach z ROIRP, jak réwniez w umowach z radcami
prawnymi na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej postanowien
zabezpieczajacych interesy Powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzan
umownych,

— przygotowaniu przez Zarzad Powiatu wadliwego projektu uchwaty Rady Powiatu
Nowodworskiego w sprawie uchwalenia na poszczegolne lata 2020-2023 -
Rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz braku
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego,

— niezachowaniu odpowiedniego terminu do sktadania ofert, w ramach otwartego
konkursu ofert, na realizacie w 2021 r. zadania publicznego w zakresie
powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

— nieokreSleniu  we wszystkich umowach zawartych z organizacjami
pozarzadowymi sposobu korzystania z lokalu,

— niezgodnym z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy
prawnej® nieprzekazywaniu w ogole w 2020 r. dziekanowi ROIRP oraz wiasciwej
organizacji pozarzadowej (zawartej w czeSci B kart pomocy) opinii 0séb
uprawnionych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczeniu
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego o udzielonej nieodptatnej pomocy,

— niekontrolowaniu wykonywania umow przez organizacje pozarzadowa dotyczacy
powierzonych zadan z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;.

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 945 ) - Dalej:” unpp”.
5Dz. U. poz. 2492, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Powiat warunkow prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidiowa
realizacje zadan zwiazanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna.

1.1. Warunki organizacyjne.

1.1.1. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim uchwatg nr 130/2022 z dnia

11 pazdziernika 2022 r. przyjat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego

w Nowym Dworze Gdanskim. W regulaminie tym postanowiono, ze do obowigzkéw

Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych nalezy m.in. realizacja zadania polegajacego

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

Czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajgcych z unpp przypisano

referentowi ds. spotecznych?, zatrudnionemu w Wydziale Polityki Spotecznej O$wiaty

i Zdrowia®.

W latach 2019-2022 (do 10 pazdziernika) w dokumentach organizacyjnych Starostwa

nie ujeto zadan Powiatu wynikajace z unpp, co opisano w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”.

Starosta nie powotat petnomocnika w celu koordynacji realizacji zadan wynikajacych

Z unpp, ktérego powotanie zgodnie z art. 9 ust. 5 unpp nie byto obligatoryjne.

W okresie objetym kontrolg nie zgtaszano skarg ani wnioskow na dziatania Powiatu

w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Nie prowadzano réwniez audytow

wewnetrznych w zakresie prawidtowo$ci funkcjonowania systemu nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawne;.

W 2019 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit kontrole® w zakresie realizacji zadania

polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Kontrola obejmowata okres od stycznia

2018 r. do marca 2019 r. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— ogtoszeniu otwartego konkursu ofert z naruszeniem art. 11 ust. 2 unpp;

— nieujeciu w umowie z radcg prawnym zapisow dot. zasad zapewnienia dostepu
do bazy aktéw prawnych, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 5 unpp;

— nieujeciu w umowie ze stowarzyszeniem zapisow dot. zasady zapewnienia przez
radce prawnego zastepstwa, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 6 w zw.
zart. 11 ust. 7 unpp;

— niezamieszczeniu informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby
uprawnione opinii o0 ustugach, o ktérej mowa w § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zakres zadan i obowigzkéw z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

8 W okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2021 r. zadania wynikajacych z ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przypisano podinspektorowi
zatrudnionemu w Wydziale Polityki Spotecznej, Odwiaty i Zdrowia.

9 Wystapienie pokontrolne nr WK-1.431.15.2019.AP z dnia 30 sierpnia 2019 .
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— nieprzeprowadzeniu  kontroli wykonywania umowy przez organizacje
pozarzadowg, co byto wbrew art. 11 ust. 8 unpp;

— nieupowszechnianiu wsréd mieszkancow Powiatu informacji o mozliwo$ci
wsparcia ustug dla grupy osob z niepetnosprawno$ciami oraz niewskazaniu form
udzielania pomocy osobom o réznych potrzebach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8
unpp.

Z uwagi na powyzsze, Starosta zrealizowat wszystkie zalecenia pokontrolne!

z wyjatkiem przeprowadzenia kontroli wobec organizacji pozarzadowej, w ramach

wykonywanych warunkdéw umowy.

W latach 2020-2023 (I pdtrocze) Starostwo nie byto kontrolowane przez Wojewode
(lub inny podmiot zewnetrzny) w zakresie dotyczacym udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawne;j.

W dniu 12 marca 2020 r., w zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniom zwigzanym
z COVID-19, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, zawartymi
w komunikacie!!, zawieszono udzielanie porad osobiscie'2. Realizacja zadan
z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w trakcie trwania epidemii odbywata sie za posrednictwem $rodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ (np. telefon, e-mail, komunikatory internetowe).
Ponadto przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy w sposéb zdalny, beneficjent nie
miat obowigzku sktadania pisemnego oswiadczenia, ze nie jest w stanie ponies¢
kosztow odptatnej pomocy prawnej, a osoba fizyczna/przedsiebiorca nie skfadat
o$wiadczenia o niezatrudnieniu innych oséb w ciggu ostatniego roku. W ww. sytuacii
radcowie prawni nie mieli obowigzku odbierania od 0sdb uprawnionych o$wiadczen
wskazanych w powyzszym przepisie. Ponadto w wyjatkowych sytuacjach
uzasadnionych brakiem dostepu do Internetu, osoba potrzebujgca nieodptatnej
pomocy prawnej lub porady obywatelskiej mogta ztozy¢ wniosek o uzyskanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa wraz z o$wiadczeniem
ustnie przez telefon.
Z dniem 1 czerwca 2021 r. wznowiono prace w punktach nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa w trybie stacjonarnym z zachowaniem zasad
rezimu sanitarnego.

(akta kontroli str. 24-57, 98-104, 112-114, 851, 865-896)
1.1.2. Zaden z pracownikéw Starostwa realizujagcych Iub nadzorujgcych
przedmiotowe zadania nie uczestniczyt w szkoleniach, warsztatach, konferencjach
lub kursach obejmujacych tematyke zwigzang z nieodptatng pomocg prawna.
Pracownicy realizujgcy zadania dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej nie zgtaszali
potrzeb szkoleniowych w tym zakresie.

Starosta wyjasnit, ze nie byto ofert szkoleniowych w tym zakresie, organ nadzoru ich
nie organizowat. W razie watpliwosci w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, pracownicy Starostwa korzystali
z zaktadki ,Baza wiedzy” w systemie teleinformatycznym, gdzie znajdujq sie filmiki
instruktazowe, przyktadowe dokumenty oraz materiaty do pobrania. Ponadto, w razie
potrzeby korzystano z pomocy zespotu wsparcia uzytkownika w formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. 112-114, 852-855, 1004-1007)

10 Pismo Starosty Nowodworskiego nr OPR.53.19.2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r.

" Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwosci dostepny na stronie https:/darmowapomocprawna.ms.gov.pl/
w zaktadce ,Aktualnosci”.

12 Do dnia 31 maja 2021 r.



https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz z okregowymi
radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych

1.21.-1.22. W okresie objetym kontrolg zadania polegajagce na udzielaniu

nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu  nieodptatnego  poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej, Powiat realizowat samodzielnie. Nie zawarto
wtym celu porozumienia z gminami. Wéjtowie oraz burmistrzowie nie skfadali
wnioskow dotyczacych potrzeb wspolnoty samorzadowe] w powyzszym zakresie.

Z uwagi na niezawarcie porozumien z gminami, Starosta przygotowat wykaz

planowanych dyzurow na terenie Powiatu zawierajgcy informacje, o ktérych mowa

art. 9 w ust. 1 pkt 1 unpp.
(akta kontroli str. 114, 1004-1007)

1.2.3. Powiat powierzyt dwa punkty z przeznaczeniem na udzielanie nieodpfatnej

pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, {.

radcom prawnym powierzyt prowadzenie jednego punktu, a prowadzenie drugiego
powierzyt organizacji pozarzadowej, co byto zgodne z art. 11 ust. 1 unpp.

W latach 2020-2023 (I potowa) nie byto przypadkéw zgtoszenia przez Staroste

wniosku dot. zwiekszenia liczby punktéw na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego
(akta kontroli str. 115)

1.2.4. Powiat zawart z ROIRP cztery porozumienia w dniach: 12 listopada 2019 r.'3,

18 listopada 2020 r."4, 25 listopada 2021 r.%5 i 20 grudnia 2022 r.'8, w sprawie

udzielania nieodpfatnej pomocy prawne;j.

W  jednym przypadku zawarto porozumienie po dniu 30 listopada roku

poprzedzajacego rok 2023, ktérego dotyczyto to porozumienie (fj. 20 grudnia

2022 r.) i Starosta nie przekazat dziekanowi ROIRP informacji w zakresie okre$lonym

w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e unpp, co opisano w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”.

W dniu 5 czerwca 2019 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych przekazata do Starostwa

informacje w zakresie wzajemnego porozumienia z Pomorskg Izbg Adwokackq

w Gdansku dot. $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez radcéw prawnych.

(akta kontroli str. 116-127, 134-138, 216-226, 305-314, 405-414, 419-420, 996)

1.2.5. Starosta zawiadomit Wojewode Pomorskiego o zawartych porozumieniach

z ROIRP oraz wskazat radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatne;

pomocy prawnej. Powyzsze informacje przekazywano w terminie od o$miu do 48 dni,

CO szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 510, 908)

1.2.6. Porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zawarte

w dniach: 12 listopada 2019 r., 18 listopada 2020 r., 25 listopada 2021 r. i 20 grudnia

2022 r. przez Powiat z ROIRP w sprawie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej,

zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 unpp, w szczegdlnosci:

— liczbe radcow prawnych, ktdrzy udzielali nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego
udziatu radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu
nieodptatnej mediacjj;

— zobowigzanie ROIRP do imiennego wskazywania radcéw prawnych oraz ich
zastepcdw, ktorymi sg radcowie prawni, wyznaczeni do udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzuréw, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 11 ust. 3 unpp, uwzgledniajace dni oraz godziny dyzurow;

13 Umowa obejmowata okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

4 Umowa obejmowata okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

5 Umowa obejmowata okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

16 Aneks do umowy z dnia 16 maja 2023 r. i 7 sierpnia 2023 r. Umowa obejmowata okres od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r.
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— zasady wynagradzania radcow prawnych udzielajgcych nieodptatnej pomocy
prawnej;
— zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie.
W powyzszych porozumieniach zawartych w latach 2019-2021 nie ujeto postanowien
zabezpieczajacych w petni interesy Powiatu, w szczegolnosci dot. kontroli wykonania
zobowigzan umownych oraz zasad odpowiedzialnoSci zleceniobiorcéw za ich
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 409-414, 511, 852-858)
1.2.7. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty roczne programy wspotpracy
Powiatu z organizacjami pozarzadowymi'?, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®.
Roczne programy wspdfpracy byly uchwalane do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu. W programach uwzgledniono
zapis dot. m.in.:
— powierzenia organizacji pozarzadowej prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
— finansowania nieodptatnej pomocy prawnej z dotacji jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j,
— obowigzku przedktadania Radzie Powiatu sprawozdania z realizacji programu za
rok poprzedni, w terminie do 31 maja kazdego roku.
Sprawozdania z realizacji programu wspotpracy'® byty ogtaszane w BIP w terminie do
dnia 30 kwietnia kazdego roku za rok poprzedni.
Uchwaty Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim w sprawie uchwalenia Rocznego
Programu wspétpracy Powiatu Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, nie zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 512-589, 900-902, 1004-1007)

7 Uchwata nr IX/77/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada 2019 r., w sprawie
uchwalenia ,Rocznego programu wspotpracy Powiatu Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2020 r.”; uchwata nr IX/42/2020 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim z dnia 28
pazdziernika 2020 r., w sprawie uchwalenia ,Rocznego programu wspotpracy Powiatu Nowodworskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 r.; uchwata nr XI1/62/2021 Rady Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia ,Rocznego programu wspdtpracy Powiatu
Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 r.; uchwata nr XIV/58/2022 Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia ,Rocznego programu
wspofpracy Powiatu Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 r.

8Dz, U. 22023 r. poz. 571, dalej: ,udpp”.

19 Uchwata nr 111/23/2021 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 20 kwietnia 2021 r., w sprawie
przyjecia sprawozdania z realizacji ,Rocznego programu wspétpracy Powiatu Nowodworskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 r.", uchwata nr 1V/15/2022 Rady Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim z dnia 29 marca 2022 r., w sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji ,Rocznego programu wspétpracy
Powiatu Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 r.”, uchwata nr 1V/19/2023
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdaniskim z dnia 12 kwietnia 2023 r., w sprawie przyjecia sprawozdania
z realizacji ,Rocznego programu wspotpracy Powiatu Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2022 r.”



1.3. Powierzenie  organizacjom  pozarzadowym  prowadzenia  punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

1.3.1. W okresie objetym kontrolg ogtoszono tacznie cztery otwarte konkursy ofert20
na powierzenie organizacjom pozarzagdowym prowadzenia punktéw przeznaczonych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego. Do Starostwa wptyneto tacznie 19 ofert (w konkursach
dotyczacych lat: 2020-2021- cztery oferty, w 2022 r. - pie¢ ofert a w 2023 r. - sze$¢
ofert). W wyniku prac komisji konkursowej, powotanej w celu opiniowania ofert
Ztozonych w ramach otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego,
w poszczegdinych latach wybrano jedng oferte.

(akta kontroli str. 144-154, 240-247, 337-344, 436-443, 484-486, 590)

1.3.2. Wszystkie cztery objete badaniem ogtoszenia o konkursach ofert na realizacje
zadania publicznego zostaty opublikowane?! w BIP, na stronie internetowej Starostwa
oraz w siedzibie Powiatu, co byto zgodne z art. 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 591)

1.3.3. Wszystkie cztery ogtoszenia o konkursie ofert na realizacje zadania

publicznego zawieraty elementy okreslone w art. 13 ust. 2 udpp, {j.:

— rodzaj zadania,

— wysokos¢ srodkow publicznych przeznczonych na realizacje zadania??,

— zasady przyznawania dotacj,

— terminy i warunki realizacji zadania,

— termin skfadania ofert23,

— trybikryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert24,

— zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegoinym uwzglednieniem wysoko$ci dotacii
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 592)

1.3.4. W wyniku ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2020 r., 2022 r.
i 2023 r. zadania publicznego, termin do sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1
udpp. W 2021 r. termin do sktadania oferty byt krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 592)

20 Uchwata nr 103/2019 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdarskim z dnia 28 pazdziernika 2019 r., uchwata nr
112/2020 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 27 pazdziernika 2020 r., uchwata nr 112/2021
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 19 pazdziernika 2021 r., uchwata nr 137/2022 Zarzadu
Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim z dnia 2 listopada 2022 r., w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Nowodworskiego.

21 Uchwata nr 102/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. — 29 pazdziernika 2019 r. uchwata nr 112/2020 z dnia 27
pazdziernika 2020 r. — 28 pazdziernika 2020 r., uchwata nr 112/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. — tego samego
dnia, uchwata nr 137/2022 z dnia 2 listopada 2022 r. - tego samego dnia.

22 \W kazdym badanym roku na realizacje zadania udzielono dotacji z budzetu Powiatu Nowodworskiego
w wysokosci 64 020 zt.

23 W poszczegolnych latach do dnia: 19 listopada 2019 r., 17 listopada 2020 r., 9 listopada 2021 r., 24 listopada
2022r.

24 Do dnia 30 listopada kazdego roku.



1.3.5. We wszystkich czterech konkursach ofert na realizacj¢ zadania publicznego
powotano Komisje konkursowg??, co byto zgodne z art.15 ust. 2a udpp.
(akta kontroli str. 164-169, 253-281, 339-336, 349-354, 444-449)
1.3.6. We wszystkich czterech konkursach ofert na realizacje zadania publicznego,
w sktad Komisji konkursowej weszli przedstawiciele organu wykonawczego Powiatu,
osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 udpp.
W sktad Komisji konkursowych nie wchodzit przedstawiciel Wojewody Pomorskiego.
(akta kontroli str. 170-174, 259-260, 279-281, 355-358, 377-379, 460-462, 480-482)

1.3.7. We wszystkich czterech konkursach ofert, w sktad Komisji konkursowej nie
wchodzity osoby podlegajace wytaczeniu, co byto zgodne z art. 15 ust. 2d udpp.

Wedtug uchwat Zarzadu Powiatu w sprawie ogtoszenia naboru kandydatow na

cztonkéw Komisji konkursowej, kandydaci musieli spetnia¢ nastepujace wymagania:

— by¢ obywatelami RP i korzysta¢ w petni z praw publicznych oraz posiadac petng
zdoIno$¢ do czynno$ci prawnych,

— nie reprezentowac organizacji lub podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
udpp, bioracych udziat w otwartym konkursie,

— nie pozostawa¢ wobec wnioskodawcow biorgcych udziat w konkursie w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry mogtby budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do ich bezstronnosci.

Ponadto cztonkowie Komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert na realizacje zadania publicznego sktadali pisemne oswiadczenia
w powyzszym zakresie, dot. przestrzegania postanowien oraz zachowania
w tajemnicy wszystkich danych, do ktérych posiadali dostep.

(akta kontroli str. 170-174, 259-260, 279-281, 355-358, 377-379, 460-462, 480-482)

1.3.8. W okresie objetym kontrolg podczas posiedzenia wszystkich Komisji
konkursowych powotanych, w celu opiniowania ofert zlozonych w ramach otwartych
konkursow na realizacje zadania w zakresie powierzenia prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, odbywata sie weryfikacja organizacji pozarzadowych. Proces
sprawdzania ofert pod wzgledem wypetnienia warunkdw okreslonych w art. 11 ust. 6
unpp odbywat sie na podstawie wydrukéw list organizacji pozarzadowych,
prowadzonych przez Wojewode Pomorskiego (zamieszczong na stronie BIP
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego).
(akta kontroli str. 593-594)
1.3.9. Przy rozpatrywaniu ofert na realizacje zadania publicznego uwzgledniono
elementy wymienione w art. 15 ust. 1 udpp, tj.:
— oceniono mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp;
— oceniono przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;
— oceniono proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy
udziale ktérych organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
udpp beda realizowac¢ zadanie publiczne;

25 Uchwata nr 115/2019 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 19 listopada 2019 r., uchwata
nr 113/2020 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim z dnia 27 pazdziernika 2020 r., uchwata nr 113/2021
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 19 pazdziernika 2021 r., uchwata nr 138/2022 Zarzadu
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 2 listopada 2022 r., w sprawie ogtoszenia naboru kandydatéw na
cztonkéw komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Nowodworskiego.
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— w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2 udpp, uwzgledniono planowany
przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp
udziat $rodkdw finansowych wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrddet
na realizacje zadania publicznego;

— uwzgledniono planowany przez organizacje pozarzadowg lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng czionkow;

— uwzgledniono analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 udpp, ktore w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne, biorac
pod uwage rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten
cel srodkow.

Proces sprawdzenia ofert pod wzgledem wypetnienia warunkow okreslonych w ww.
art. 15 ust. 1 udpp, dokumentowano na podstawie formularza zbiorczej oceny
merytorycznej ofert kazdego cztonka Komisji konkursowe;.

W okresie objetym kontrolg ogolna liczba ofert zlozonych w poszczegoinych

badanych konkursach wynosita 19, w tym cztery oferty przeszly pozytywng

weryfikacje formalng i weryfikacje merytoryczna.
(akta kontroli str. 596)

1.3.10. Wszystkie prace Komisji konkursowej byty dokumentowane na podstawie

protokotu z posiedzenia komisji konkursowej26, powotanej w celu opiniowania ofert

Ztozonych w ramach otwartego konkursu na realizacje zadania publicznego

w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej

i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W Starostwie nie zostalty okreSlone zasady dokumentowania prac Komisji

konkursowych w uregulowaniach wewnetrznych.

(akta kontroli str. 170-171, 259-260, 355-358, 460-462)

1.3.11. Zarzad Powiatu Nowodworskiego dokonywat wyboru wszystkich ofert zgodnie

z rekomendacjg Komisji konkursowej, podejmujac uchwaty?” w sprawie ogtoszenia

wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje w kazdym roku zadania publicznego

w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej

i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 186-188, 283-285, 380-382, 484-486)

1.3.12. Wszystkie oferty wybrane do dofinansowania zawieraty elementy wymienione

w art. 14 ust. 1 udpp, tj.:

— szczegOtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacii;

— termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

— kalkulacje przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego;

— informacje o wcze$niejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp sktadajacych oferte w zakresie, ktérego
dotyczy zadanie publiczne;

— informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $rodkow
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrodet;

— deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 597)

26 Protokot z dnia 21 listopada 2019r., z dnia 25 listopada 2020 r., z dnia 15 listopada 2021 r., z dnia 24 listopada
2022,

27 Uchwata nr 119/2019 z dnia 26 listopada 2019 r., nr 134/2020 z dnia 30 listopada 2020 r., nr 126/2021 z dnia
23 listopada 2021 r., nr 147/2022 z dnia 29 listopada 2022 r.
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1.3.13. Wszystkie oferty wybrane w ramach dofinansowania spetniaty kryteria
okreslone w zatgczniku do uchwat Zarzadu Powiatu, w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacie zadania publicznego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.
(akta kontroli str.175-188, 261-278, 283-285, 352-354, 359-376, 380-382, 464-479,
484-486)
1.3.14. W uregulowaniach wewnetrznych Starostwa nie okreslono procedur wyboru
organizacji pozarzadowych z list rezerwowych.
(akta kontroli str. 909)
1.3.15. Wszystkie wyniki otwartego konkursu ogtoszono niezwtocznie?8, po dokonaniu
wyboru ofert na stronie internetowej Urzedu, w BIP oraz w siedzibie Urzedu, co byto
zgodne z art. 15 ust. 2j udpp.
(akta kontroli str. 595)
1.3.16. Wszystkie ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu ofert zawieraty
w szczegoinosci: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢
przyznanych $rodkéw publicznych, co byto zgodne z art. 15 ust. 2h udpp.
(akta kontroli str. 598)
1.3.17. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw niewytonienia organizacji
pozarzadowej, w ramach nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki zlecenia realizacji zadan zwigzanych z nieodptatng pomoca prawng,
nieodpfatnym poradnictwem obywatelskim w trybie pozakonkursowym oraz w trybie
okreslonym w art. 19a udpp.
(akta kontroli str. 909)
1.4. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami i radcami
prawnymi

1.4.1. Po ogtoszeniu wynikdw wszystkich otwartych konkursow ofert, zawierano
umowy2? z wytonionymi organizacjami pozarzadowymis?. Okres od dnia ogtoszenia
wynikéw otwartych konkurséw ofert do dnia zawarcia umowy wynosit od 15 do 35 dni.

Starosta wyjasnit, ze w dwéch przypadkach okres od momentu ogtoszenia wynikéw

otwartego konkursu ofert do dnia zawarcia umowy wynosit 32 i 35 dni, z uwagi na

panujacg w tamtym okresie pandemige COVID-19. Funkcjonowanie Urzedu z uwagi
na obostrzenia bylo czesciowo ograniczone, natomiast zadania realizowano

W najszybszy mozliwy sposab.

(akta kontroli str. 186-188, 196-206, 283-285, 288-298, 380-382, 386-394, 484-486,
490-499, 852-858)

1.4.2. Wszystkie objete badaniem umowy zawarte przez Powiat z organizacjami

pozarzadowymi, ktérym zlecono realizacje zadan publicznych zawieraty elementy

wskazane w zatgcznikach do uchwat Zarzadu Powiatu Nowodworskiego oraz w art. 6

ust. 2 pkt 1, 1a i 4-6a unpp, {;.:

— wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

— informacje o mozliwo$ci wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru
do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6
unpp;

— wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep
do bazy aktow prawnych umoZzliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

28 Od jednego do dwdch dni.

29 Umowy z dnia 30 grudnia 2019 r., 15 grudnia 2020 r., 28 grudnia 2021 r. i nr 270/2022 z dnia 28 grudnia
2022r.

30 Stowarzyszenie Akcja Spoteczna i Zaborskie Towarzystwo Naukowe.
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— zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j;

— zasady zapewniania zastepstwa w przypadku wystgpienia przeszkody
w realizacji zadania;

— sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art.
8 ust. 12 pkt 1 unpp.

W powyzszych umowach nie okreslono sposéb korzystania z lokalu, w ktorym

znajdowat sie punkt nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia nieodpfatnego

poradnictwa obywatelskiego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.
(akta kontroli str. 599, 852-858)

1.4.3. Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej przez radcéw prawnych odbywato sie

na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Umowa ta zawierata wszystkie elementy

wskazane w art. 6 ust. 2 unpp, {;.:

— wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

— informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie Starosty, czasu trwania dyzuru
do co najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6
unpp, w ramach wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 2 unpp;

— okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

— okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt;

— wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep
do bazy aktéw prawnych umoZzliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

— zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

— zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej;

— sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art.
8 ust. 12 pkt 1 unpp;

— zasady jej rozwigzania.

W treSci umow uregulowano kwestie dot. zastepstw w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, w celu zapewnienia statej obstugi punktow.
Natomiast w tresci uméw nie zawarto postanowien dotyczacych kontroli wykonania
zobowigzan umownych oraz postanowien dotyczacych powierzenia przetwarzania
danych osobowych o0sdb korzystajgcych z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci” (nr 4).
(akta kontroli str. 600, 861-864, 1004-1007)
1.4.4. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw odmowy zawarcia umowy
przez wskazanych przez ROIRP radcow prawnych, w sprawie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej.
(akta kontroli str. 750-754)
1.4.5. W tresci uméw zawartych z radcami prawnymi3' oraz wytonionymi w konkursie
organizacjami  pozarzadowymi3? zawarto postanowienia dot. powierzenia
przetwarzania danych osobowych o0sdéb korzystajacych z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
(akta kontroli str. 128-133, 207-212, 227-230, 229-304, 315-318,395-400,
415-418,500-505, 599)

31 Umowa z dnia 30 grudnia 2019 r.,15 grudnia 2020 r., 14 grudnia 2021 r., 28 grudnia 2022 .
32 Umowa z dnia 30 grudnia 2019 r.,15 grudnia 2020 r., 28 grudnia 2021 r., 28 grudnia 2022 .
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1.5. Finansowanie zadan.

W budzecie Powiatu, uchwalonym przez Zarzad Powiatu3?, zaplanowano $rodki na
lata 2020-2023 w dziale 755 - Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziale 75515 —
Nieodptatna Pomoc Prawna srodki w wysokosci 132 tys. zh, wynikajacej

z przekazanego przez Wojewode Pomorskiego zapewnienia finansowania zadania.

Po stronie dochodéw ww. kwote zapisano w § 2110 — Dotacje celowe otrzymane

Z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz inne

zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat.

W planie finansowym Starostwa, wydatki w tacznej kwocie 132 tys. zt ujeto

w rozdziale 75515 w nastepujacy sposob:

> w latach 2020-2022: § 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego3* udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziafalno$¢ pozytku publicznego — 64,02 tys. zt, § 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia — 6,57 tys. zt, § 4300 — Zakup ustug pozostatych — 60,06 tys. zti §
4360 — Opfata z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1,35 tys. zt,

> w 2023 r.: § 2360 — Dotacje celowe z budzetu jst udzielone w trybie art. 221
ustawy na finansowanie lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziafalnos¢ pozytku publicznego — 71,40 tys. z,
§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia — 7,03 tys. zt, § 4300 — Zakup ustug
pozostafych — 53,57 tys. zt.

Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z unpp, zaplanowane w budzecie Powiatu

w poszczegdinych latach 2020-2023 w dziale 755 rozdziale 75515 w kwocie 132 tys.

zt, zostaty wykonane w wysoko$ci 131,3 tys. zt (tj. 99,4% planu), 131,8 tys. zt (t].

99,9% planu), 131,9 tys. zt (t. 99,9% planu), 66,0 tys. zt (. 50% planu)

w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

— 2360 Dotacja celowa z budzetu jst, udzielona na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego w poszczegdinych latach 2020-2023 wynosita
64,0 tys. zt,

— 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne wynosity w latach 2022-2023 r. - 8,6
tys. zt,

— 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy wynosity w latach
2022-2023 - 1,2 tys. zt,

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe o0s6b udzielajacych nieodptatnej pomocy
prawnej wynosity w latach 2022-2023 - 50,2 tys. zt,

— 4210 Zakup materiatow i wyposazenia - 2020 r. - 6,6 tys. zt, 2021 r. - 5,9 tys. zi,
2022r.-5,51ys. zt, 2023 r. - 49 tys. zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych - 2020 r. - 60,1 tys. zt, 2021 r. - 60,7 tys. z,
2022r.-0,5tys. zt, 2023 r. - 1 tys. Z,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych - lata 2020-2021 - 1,3 tys.
zt, 2022 r. - 1,8 tys. zt, 2023 r. - 1,9 tys. zt.

33 Uchwata nr 1/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r., nr 4/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r., nr 42/2022 z dnia 31 marca
2022 r. i nr 6/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r., w sprawie ustalenia planu finansowego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez Powiat Nowodworski.

3 Dalej: ,jst”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Powyzsze wydatki sfinansowano ze $rodkow dotacji otrzymanej z budzetu panstwa
w dz. 755 rozdz. 75515 § 21103° w poszczegdlnych latach w kwocie 131,2 tys. zt,
131,8 tys. zt, 131,9 tys. zt, 60,6 tys. zt (wydatkowanej w catosci w ww. paragrafach3).
Wydatki na realizacje zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji
pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 unpp wynosity wg stanu na 31 grudnia 2020-2022
- 3,9 tys. zt i wg stanu na 30 czerwca 2023 r. - 1,9 tys. zt.

Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z unpp, zaplanowane w budzecie Powiatu
na 2023 r. w dz. 755 rozdz. 75515 w kwocie 132,0 tys. zt byty na 30 czerwca 2023 .
wykonane w wysokosci 58,6 tys. z4, tj. 44% planu.

W poszczegdinych latach 2020-2022 dotacja zostata wykorzystana zgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 20 ust. 1 unpp, {j.:

- na wynagrodzenia z tytutu umow zawartych z radcami prawnym oraz na rzecz

wytonionych organizacji pozarzadowych, odpowiednio: 120 120 zt, 120 120 zt i 120

076 zt, tj. w 91% w kazdym roku,

- na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, odpowiednio:

7 195,06 zt, 7 805,44 zti 7 916,90 zt, tj. w 5,45%, 5,92% i 6% w kazdym roku,

- na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowej w

trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie unpp, odpowiednio: 3 960 zt, 3 960 zti 3 960 zt, ;.

w 3% w kazdym roku.

Starosta wyjasnit, ze:

— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i 2021 r. dotacja na pokrycie kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej zadan wynosita odpowiednio 5,45% i 5,92%,
poniewaz wynikato to z faktu niepetnego wykorzystania dotacji, ktérg zwrécono
do Urzedu Wojewddzkiego;

— Powiat nie finansowat realizacji zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za pomocg
srodkow wiasnych;

— w latach 2020-2023 (do korica czerwca) nie wystapity przypadki otrzymania od
Wojewody Pomorskiego Srodkéw dotacji na ww. zadanie po terminie, w ktorym
Powiat zobowigzany byt do dokonania wydatkéw na rzecz radcéw prawnych lub
organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 601-686, 852-854, 1003)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. W latach 2019-2022 (do 10 pazdziernika) w dokumentach organizacyjnych
Starostwa3’ nie odzwierciedlono zadan Powiatu wynikajacych z unpp.

Starosta wyjasnit, ze w okresie tym miaty miejsce zmiany organizacyjne
w Urzedzie zwigzane z przekazaniem Wydziatowi O$wiaty i Spraw Spotecznych
zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Dopiero uchwatg nr 130/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
przyjeto Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim, w ktorym ujeto zapis dotyczacy realizacji zadania polegajacego na

3 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat”.

36 W tym na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktorych mowa w art. 6 unpp, w przypadku powierzenia prowadzenia
punktu organizacji pozarzadowej: w 2020 r. - 120,1 tys. zt, w 2021 r. - 120,8 tys. z, w 2022 r. - 120,0 tys. zt,
w2023 r. - 55,2 tys. zt. Zgodnie z art. 20 ust. 1 unpp, kwota wynagrodzen z tytutu umow o udzielanie npp zadania
stanowity odpowiednio 91% otrzymanej przez Powiat dotacji.

37 Uchwata nr 479/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim z dnia 15 maja 2018 r., uchwata nr 84/2019
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 27 sierpnia 2019 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim.
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udzielaniu  nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.
(akta kontroli str. 24-57, 941-995, 1004-1007)
2. Pomimo, ze porozumienie pomiedzy Powiatem a ROIRP w sprawie $wiadczenia
ustug nieodptatnej pomocy prawnej w 2023 r. zawarto w dniu 20 grudnia
2022 r., Starosta nie przekazat dziekanowi ROIRP informacji w zakresie
okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e unpp, co byto niezgodne z art. 10
ust. 2 unpp. Przepis stanowi, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktdrego dotyczytoby to porozumienie,
Starosta przekazuje dziekanom informacje w zakresie okre$lonym w art. 9 ust. 1
pkt 1 lit. a, d oraz e unpp. Na podstawie tych informacji dziekan okregowej rady
adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcoéw prawnych wskazuje
odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania
nieodpfatnej pomocy prawne.

Starosta oraz referent ds. spotecznych wyjasnili, ze powyzsze wynikato
Z przeoczenia oraz nadmiaru obowigzkow, jakie miaty miejsce pod koniec roku.
Ponadto Starosta wyjasnit, ze byt to jednorazowy przypadek i przedtozyt
porozumienie nr 14/2023, ktére zawarto w dniu 23 pazdziernika 2023 r. z ROIRP
w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu
Nowodworskiego.
(akta kontroli str. 405-414, 852-858)
3. Starosta, ze zwioka, tj. po uptywie 48 dni zawiadamiat Wojewode Pomorskiego
o zawartym w 2019 r. porozumieniu z ROIRP w sprawie udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej, czym naruszono art. 10 ust. 3 unpp, zgodnie z ktorym Powiat
powinien niezwtocznie zawiadomi¢ wtasciwego Wojewode.

Starosta wyjasnit, ze w okresie tym miaty miejsce zmiany organizacyjne
w Urzedzie zwigzane z przekazaniem Wydziatowi O$wiaty i Spraw Spotecznych
zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. W trakcie czynnosci kontrolnych przediozono przekazane
Wojewodzie Pomorskiemu porozumienie nr 14/2023 z dnia 23 pazdziernika
2023 r. zawarte z ROIRP, w sprawie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu Nowodworskiego.

(akta kontroli str. 510, 908, 999-1001)

4. W porozumieniach zawartych w dniu 12 listopada 2019 r., 18 listopada 2020 r.
i 25 listopada 2021 r. przez Powiat z ROIRP, jak rowniez w umowach zawartych
z radcami prawnymi na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie
prowadzonym przez Powiat nie zawarto postanowien zabezpieczajacych interesy
Powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzar umownych, co NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne.

Kierownik Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze nie zawierano
postanowien w powyzszym zakresie, poniewaz kontrola przeprowadzona przez
Wojewode Pomorskiego nie stwierdzita w tym zakresie nieprawidtowosci. Dopiero
w 2022 r. w wyniku zalecen pokontrolnych po kontroli przeprowadzonej przez
NIK38, uwzgledniono zapis dot. kar umownych, w razie niewykonania warunkow
umowy. W umowie nr 269/2022 pomiedzy Powiatem a radcg prawnym ujeto
zapis, iz: ,w przypadku niewykonania umowy, w tym niezapewnienia zastepstwa,
0 ktérym mowa w § 4 ust. 2-3, Zleceniodawca moze zazadac¢ od Zleceniobiorcy
zapfaty kary umownej, w wysoko$ci odpowiadajgcej roéwnowartosci

38 P/22/074 — ,Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki samorzadu terytorialnego”
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wynagrodzenia naleznego za godziny pracy, w ktorych Zleceniodawca nie
zapewnit wykonywania nieodptatnej pomocy prawnej w danym miesigcu”.
(akta kontroli str. 409-414, 511, 852-858)
5. Zarzad Powiatu przygotowat wadliwy projekt uchwaty Rady Powiatu
Nowodworskiego w sprawie uchwalenia na poszczegdlne lata 2020-2023 -
Rocznego programu wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp, w ktérym wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia, nie za$ jak by¢ powinno: uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni, od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego. Dziatanie to NIK ocenia jako nierzetelne.

Skutkiem przygotowania wadliwych projektéw uchwat byto przyjecie przez Rade
Powiatu Nowodworskiego uchwaty Nr IX/77/2019 z dnia 29 listopada 2019 r.,
nr IX/42/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., nr X1/62/2021 z dnia 30 listopada
2021 r., nr XIV/58/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. dot. Programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 udpp
(w przygotowanej przez Starostwo tresci) oraz brak jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Przedmiotowa nieprawidtowos¢, zdaniem Starosty, wynikata m.in. z faktu, iz
organ przyjat, ze dokumenty te (programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi) nie stanowity aktdw prawa miejscowego (wiec nie byto
obowigzku ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego).
Takie stwierdzenie wynikato z faktu, iz ustawodawca w udpp nie wskazat wprost,
ze program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi jest aktem prawa
miejscowego.
Zdaniem NIK ztozone wyjasnienia nie usprawiedliwiajg niedopetnienia ww.
obowigzku. Nalezy podja¢ dziatania dot. przygotowania przez Zarzad Powiatu
projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie uchwalenia Rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz publikaciji tresci w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.
(akta kontroli str. 512-589, 900-902, 1004-1007)
6. Termin do sktadania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2021 r. byt
krétszy niz 21 dni (wyniost 19 dni) od dnia ukazania si¢ ostatniego ogtoszenia,
0 ktérym mowa w art. 13 ust. 3 udpp, co byto niezgodne art. 13 ust. 1 udpp.

Starosta oraz inspektor ds. spotecznych wyjasnili, ze powyzsza sytuacja byta
jednorazowa i spowodowana byta przeoczeniem. Ponadto w 2021 r. miaty
miejsce ograniczenia w funkcjonowaniu Urzedu, z uwagi na pandemie
COVID-19. W dniu 23 listopada br. przedtozono uchwate Zarzadu Powiatu
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2024 r. zadania
publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Termin do
sktadania ofert wynidst 23 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia
0 konkursie.
(akta kontroli str. 592, 852-858, 910-940)
7. We wszystkich umowach® zawartych przez Powiat z organizacjami
pozarzadowymi, ktdorym zlecono realizacje zadan publicznych, nie okreslono,
niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 3 unpp, sposobu korzystania z lokalu, w ktérym
znajdowat sie punkt.

39 Umowa z dnia 30 grudnia 2019 r., 15 grudnia 2020 r., 28 grudnia 2021 r., 28 grudnia 2022 r. o powierzenie
realizacji zadania publicznego,
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Starosta wyjasnit, ze powyzsze wynikato z niedopatrzenia. W dniu 20 listopada
br. przedtozono aneks do umowy dot. powierzenia realizacji zadania publicznego,
w ktorym w § 1 okreslono sposob korzystania z lokalu.

(akta kontroli str. 599, 852-858, 906)

Powiat byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan polegajgcych na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Jednakze w dokumentach organizacyjnych
Starostwa za lata 2019-2022 (do 10 pazdziernika) nie odzwierciedlono zadan Powiatu
wynikajacych z unpp. W porozumieniach zawartych z ROIRP ujeto wszystkie
elementy okreslone w unpp wraz ze wskazaniem radcoéw prawnych do udzielenia te;
pomocy. W przypadku porozumienia na 2023 r. zawartego z ROIRP po dniu 30
listopada 2022 r., Starosta niezgodnie z art. 10 ust. 2 unpp nie przekazat dziekanowi
ROIRP informacji w zakresie okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e unpp.
Ponadto Starosta, ze zwioka, t. po uptywie 48 dni zawiadamiat Wojewode
Pomorskiego o zawartym w 2019 r. porozumieniu z ROIRP w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, czym naruszono art. 10 ust. 3 unpp.

W  Powiecie obowigzywaty roczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jednak Zarzad Powiatu nierzetelnie przygotowat projekty uchwat
Rady Powiatu Nowodworskiego w sprawie uchwalenia na poszczegolne lata 2020-
2023 - Programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktdre nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Wybdr organizacji pozarzadowej i udzielanie dotacji odbywato sie zgodnie
z przepisami udpp. W sktad komisji konkursowej weszli przedstawiciele organu
wykonawczego Powiatu. Publikacja ogtoszen o otwartych konkursach ofert oraz
wynikéw konkurséw nastgpita w sposéb zgodny z udpp, z wyjatkiem ogtoszenia
w 2021 r., gdzie termin do sktadania ofert byt krétszy niz 21 dni od dnia ostatniego
ogtoszenia o konkursie w sposdb wskazany w art. 13 ust. 3 udpp. W umowach
i porozumieniach zawartych z organizacjami pozarzadowymi oraz z radcami
prawnymi wprowadzono mechanizm weryfikacji prawidtowosci realizacji zobowigzan
podjetych  wobec  Powiatu, nie uwzgledniono natomiast postanowien
zabezpieczajacych interesy Powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzan
umownych.

Srodki finansowe na funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej byty
prawidtowo planowane w budzecie Powiatu. Otrzymane z budzetu Wojewody dotacje
na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej
zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

2. Zgodnos¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizaciji
zadan polegajacych na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawne;.

2.1.  Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne.

2.1.1. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa punkty40 przeznaczone do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str. 687)

40 W Nowym Dworze Gdanskim przy ul. Warszawskiej 22 b oraz w Stegnie przy ul. Morskiej 11.

17



2.1.2. Starosta zapewnit uruchomienie dwdch punktoéw nieodptatnej pomocy prawne;
usytuowanych w budynkach: Starostwa Powiatowego przy ul. Warszawskiej 28b oraz
Domu Pomocy Spotecznej w Stegnie przy ul. Morskiej 11. Liczba utworzonych
punktéw byta zgodna z art. 8 ust. 2 unpp. W punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
w Nowym Dworze Gdarnskim pomoc $wiadczyli radcowie prawni z ROIRP a w Stegnie
z organizacji pozarzadowej*!, w wymiarze pieciu dni w tygodniu podczas dyzuru
trwajgcego co najmniej cztery godziny dziennie z wytgczeniem dni wolnych od pracy.
Punkty, w ktorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna usytuowane byto
w lokalach, do ktorych tytut prawny posiadat Powiat.

Pomoc w tych punktach udzielana byta przez osoby uprawnione, o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 unpp.
W okresie objetym kontrolg punkty funkcjonowaty w nastepujacych godzinach, tj.
w 2020 r. punkt: nr 1 (pn, wt, czw, pt: 7.45-11.45, $r: 12.30-16.30), nr 2 (pn: 13:00-
17:00, wt-$r: 09:00-13:00, czw-pt: 8.30-12.30), w 2021 r. punkt: nr 1 (pn-wt, $r: 12:30-
16:30, cz-pt: 8:30-15.30), nr 2 (pn: 15:00-19:00, wt: 14:30-18:30, $r-czw: 8:00-12:00,
pt: 8.30-12.30), w 2022 r. punkt: nr 1 (pn-wt, $r: 12.30-16.30, czw-pt: 9:00-13:00),
nr 2 (pn-$r: 12:00-16:00, czw-pt: 8:45-12:45), w 2023 r. punkt nr: nr 1 (pn-$r: 9:00-
13:00, czw: 11.30-15.30), nr 2 (pn: 15:30-19:30, wt-ér, pt: 13:30-17:30, czw: 8.00-
12.00).
(akta kontroli str. 687, 690-696, 762-773)
2.1.3. W Starostwie sporzadzano liste nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla
mieszkancéw Powiatu, obejmujaca aktualne informacje dot. nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Powyzsze informacje
upubliczniono na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa, w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, w Urzedzie Gminy w Stegnie, w Urzedzie Gminy w Ostaszewie,
w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu.
Starosta sporzadzat i aktualizowat listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostepnego dla mieszkancéw Powiatu, ktdre obejmowaty m.in. nieodptatng pomoc
prawng i nieodpfatne poradnictwo obywatelskie (wraz z nieodptatnymi mediacjami) ze
wskazaniem Punktow i dyzurow, o ktérych mowa w art. 8 unpp wraz z ich
specjalizacjg. Listy zawieraly informacje okre$lone w art. 8 ust. 4 unpp, w tym
0 sposobie dokonywania zgtoszen oraz o numerze telefonu oraz informacje
o mozliwosci dokonywania zgtoszen za po$rednictwem Srodkdéw komunikacii
elektronicznej, zgodnie z art. 8 ust. 5 unpp. Liste jednostek nieodptatnego poradnictwa
Starosta udostepnia w BIP oraz na stronie internetowej Urzedu Starostwa; co najmnie;
raz w roku w lokalnych $rodkach masowego przekazu (m.in. TV Zutawy, Dziennik
Battycki) oraz w sposéb zwyczajowo przyjety (poprzez rozestanie list w formie
elektronicznej do urzeddéw gmin Powiatu w celu ich udostepnienia mieszkancom),
zgodnie z art. 8a unpp.
(akta kontroli str. 690-697, 719-727)
2.1.4. Zgodnie z art. 9 ust. 4 unpp, Starosta upowszechniat wiedze o dziatalno$ci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
wsrod mieszkancow Powiatu. Starosta podczas spotkan z kierownikami jednostek
samorzadu terytorialnego, tj.: z pobliskich urzedéw gmin, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, szkdt, Powiatowego Urzedu Pracy, apelowat o jak najszersze
upowszechnianie wiedzy o systemie nieodptatnej pomocy prawnej.
Ponadto informacje udostepniano na stronie internetowej urzedéw gmin na obszarze
Powiatu Nowodworskiego.
(akta kontroli str. 690-697)
2.1.5. W latach 2022-2023 (I potrocze) Starosta co najmniej raz w miesigcu
przekazywat dziekanowi ROIRP oraz organizacji pozarzadowej, zawarte w czesci B

41 W latach 2020-2021 i 2023 r. - Stowarzyszenie Akcja Spoteczna, w 2022 r. — Zaborskie Towarzystwo Naukowe.
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kart pomocy, opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawne;j lub
$wiadczonym poradnictwie obywatelskim. Opinie te byly przekazywane drogq
elektroniczng. W 2021 r. nie byto zadnej karty, natomiast w 2020 r. nie przekazano
dziekanowi oraz organizacji pozarzadowej zadnej opinii w przedmiotowe sprawie, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Kontrola obowigzku przekazywania ROIRP oraz organizacji pozarzadowej opinii
zawartych w czesci B karty pomocy przeprowadzona na prébie opinii przekazywanych
w lutym i kwietniu lat 2022-2023 wykazata, ze Starosta przekazat do ww. podmiotow
zestawienia, dotyczace tacznie 12 opinii (za poSrednictwem  systemu
teleinformatycznego). Zestawienia nie zawieraty danych, ktére mogtyby identyfikowac
osobe uprawniong a takze nie przekazywano opinii w formie kopii pisma odrecznego
osoby uprawnionej. Pracownik Starostwa w trakcie sporzadzania zestawien
dokonywat powigzania opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra udzielata w danym
dniu nieodptatnej pomocy prawnej podczas dyzuru w punktach powierzonych do
prowadzenia radcom prawnym.
Powyzsze opinie przekazano w sposob okreslony w § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej (drogq elektroniczng) oraz wypetnione
zostaty postanowienia zawarte w § 9 ust. 4 i 5 ww. rozporzadzenia (przed ich
przekazaniem dokonano powigzania opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktéra
udzielata w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz nie przekazywano opinii
w formie kopii pisma odrecznego osoby uprawnionej).

(akta kontroli str. 690-701, 844-850, 852-858)
2.1.6. Starosta wypetnit obowigzek okreslony w art. 12 ust. 1 unpp, polegajacy na
przekazaniu, za posrednictwem wiasciwego wojewody, Ministrowi Sprawiedliwo$ci,
zbiorczych informacji 0 wykonaniu zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatne;
pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej na obszarze Powiatu®2.
Badanie czterech zbiorczych informacji, wykazato, Zze zostaty sporzadzone wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatanej
pomocy prawnej oraz przekazane, drogg elektroniczng (w tym za posrednictwem
systemu teleinformatycznego), w terminie okre$lonym w art. 12 ust. 1 unpp, tj. do
konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

(akta kontroli str. 690-701, 844-850)

2.1.7. W latach 2020-2023 uchwatami*® Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdariskim
ustanowiono roczny program wspotpracy Powiatu Nowodworskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp. Roczne
programy wspotpracy uchwalono do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
W zatgcznikach do ww. uchwat, w pkt VI - Publiczne zadania priorytetowe, w ppkt 6
zawarto zapis, tj.. ,Powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
zgodnie z art. 11 unpp”.
Do dnia 31 maja kazdego roku, przediozono Staro$cie uchwaty44 Rady Powiatu
W sprawie przyjecia sprawozdania z realizacji ,Rocznego programu wspotpracy
Powiatu Nowodworskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 unpp. W sprawozdaniach ujeto informacje w zakresie
powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego

42 W formie elektronicznej w dniach: 29 kwietnia 2020 r., 13 lipca 2020 r. 23 pazdziernika 2020 r., 20 stycznia
2021 r., 23 kwietnia 2021 r., 27 lipca 2021 r., 22 pazdziernika 2021 r., 27 stycznia 2022 r., 21 kwietnia 2022 r., 29
lipca 2022 r., 21 pazdziernika 2022 r., 13 stycznia 2023 r., 14 kwietnia 2023 r., 25 lipca 2023 r.

43 Uchwat nr 1X/77/2019 z dnia 29 listopada 2019 r., nr 1X/42/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r., X1/62/2021
z dnia 30 listopada 2021 r., nr X1V/58/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.

44 Uchwata nr 111/23/2021 r. z dnia 20 kwietnia 2021 r., nr IV/15/222 z dnia 29 marca 2022 r., nr [V/19/2023 z dnia
12 kwietnia 2023 r.
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poradnictwa obywatelskiego stowarzyszeniu oraz liczbe udzielonych porad prawnych.

Wszystkie sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni

opublikowano w BIP45.

(akta kontroli str. 512-589, 900-902)

2.1.8. Lokale w ktorych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna lub swiadczone

nieodptatne  poradnictwo obywatelskie odpowiadaty wymogom okreslonym

w obowigzujacych przepisach (fj. w § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 1-4 rozporzadzenia

w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej). W wyniku ogledzin dwdch lokali4é ustalono,

ze:

— wyodrebnione pomieszczenia przeznaczone do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, umozliwiato
zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy przez osoby uprawnione;

— pomieszczenia wyposazono w stot wraz z miejscami siedzacymi dla 0sob,
w przypadku prowadzenia w lokalu nieodpfatnej mediacii;

— zapewniono miejsce przeznaczone dla o0sdb oczekujgcych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego;

— zapewniono dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej oraz do
Internetu, w pomieszczeniach znajdowat sie komputer z dostepem do
oprogramowania do edycji tekstdw, oprogramowania umoZliwiajgcego
przesytanie, odbieranie danych i komputerowego systemu informacji prawnej,
wraz z bazg aktow prawnych;

— lokale wyposazono w szafe zamykang na klucz, ktéra zapewniata bezpieczne
przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe, w sposob
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym;

— na zewnatrz lokalu, w widocznym miejscu umieszczono tablice z oznaczeniem
punktu. Na tablicy tej okreslono, iz w lokalu udzielana byta nieodptatna pomoc
prawna, w tym nieodptatna mediacja, albo $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie. Na zewnatrz lokalu umieszczono rowniez informacje okreslajacq
dni i godziny dyzurow, a takze dane kontaktowe potrzebne do zgtoszenia wizyty;

— lokale uwzgledniaty potrzeby 0séb niepetnosprawnych;

— W miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujacych na udzielenie nieodpfatnej
pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
udostepniono informacje m.in. o zasadach i zakresie udzielania nieodpfatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
nieodptatnej mediacji, jak réwniez o osobach uprawnionych do ich otrzymania
i sposobach dokonywania zgtoszen.

(akta kontroli str. 702-717)

2.19. W Starostwie zapewniono mozliwo$¢ dokonywania zgtoszen w formie

przewidzianej w art. 8 ust. 5 unpp, j.: telefonicznie pod nr tel. 500-019-812 w godz.

8.00-14.00 i za posrednictwem $rodkow komunikaciji elektronicznej (https://zapisy-
np.ms.gov.pl/), w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji. Osobom ze znaczng
niepetnosprawno$cig ruchowa, ktére nie mogty stawi¢ sie w punkcie osobiscie, oraz
osobom doswiadczajacym trudno$ci w komunikowaniu sie, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie,

udzielana byta nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo

obywatelskie, takze poza punktem albo za po$rednictwem Srodkéw porozumiewania
sie na odlegtos¢.

45 W dniu 20 kwietnia 2021 r., 30 marca 2022 r., 18 kwietnia 2023 r.

4 Jednego powierzonego organizacji pozarzadowej w budynku Domu Pomocy Spotecznej w Stegnie przy
ul. Morskiej 11 oraz jednego powierzonego radcom prawnym w Nowym Dworze Gdaniskim przy ul. Warszawskiej
28b.
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Powyzsze informacje byty upublicznione na stronie internetowej Starostwa.

(akta kontroli str. 690-697)
2.1.10. Powiat nie analizowat skali zainteresowania dziatalno$cig poszczegoinych
punktdéw celem dostosowania ich lokalizacji i harmonogramu pracy do rzeczywistych
potrzeb, z uwagi na brak zgtaszanych sygnatow od mieszkancow.

(akta kontroli str. 690-697)

2.2. Realizacja umow.

2.21. We wszystkich czterech umowach*’ o powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
| Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ustalono, ze:

— Powiat przekazat Srodki finansowe dla stowarzyszen w wysokos$ci 64 020 zt, w 12
réwnych transzach miesiecznych w wysokosci 5 335 zt (w tym wynagrodzenie:
5 005 zt oraz zadanie z zakresu edukacji prawnej: 330 zt);

— stowarzyszenia sktadaty miesieczne sprawozdania czesciowe z wykonywania
zadania publicznego, w terminie do dnia 10 dnia miesigca do sekretariatu
Powiatu. Przekazywanie $rodkéw przez Starostwo na kolejny miesigc
stowarzyszeniom bylo uzaleznione od ztozenia miesiecznych sprawozdan
czesciowych z wykonywania zadania publicznego, w terminie do dnia 10 dnia
miesigca do sekretariatu Powiatu;

— stowarzyszenia byly zobowigzane wykorzysta¢ $rodki finansowe dotacji do dnia
31 grudnia danego roku. Niewykorzystane dotacje za lata 2020-2022 zwrdcono
do dnia 15 stycznia na rachunek Powiatu. Nastepnie Starosta niewykorzystane
srodki zwracat do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 728-749, 1004-1007)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw bezumownego Swiadczenia

ustug z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacii

prawnej.
(akta kontroli str. 750-754)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg ustugi w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego S$wiadczyt aplikant

adwokacki*8, zgodnie z zapisem § 4 pkt 3 umowy nr 269/2022 z dnia 28 grudnia

2022 r. dot. Swiadczenia nieodptatnej porady prawnej na obszarze Powiatu.

(akta kontroli str. 409-414, 687-688)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotacji i kontrola zadan.

2.3.1. Sprawozdania z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowach
z organizacjami pozarzadowymi (1j. cztery objete badaniem ), podmioty te sporzadzity
- zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 9 ust. 2 i 3 ww. uméw - wedtug wzoru
okreSlonego w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzorow umow
i sprawozdan. Sprawozdania zawieraty elementy okreslone w art. 18 ust. 4 udpp,
m.in. szczegdtowy opis wykonania zadania, zestawienie wydatkow poniesionych na
jego wykonanie i informacje o poniesionych naktadach z podziatem na wktad osobowy
| rzeczowy.

Zgodnie z postanowieniami ww. umow z organizacjami pozarzadowymi (§ 9 ust. 1),
akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji miata polega¢ na weryfikacji przez
Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatéw i dziatan Zleceniobiorcy.

Starosta wyjasnit, ze pracownik Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych weryfikowat
| akceptowat sktadane przez organizacje pozarzadowe sprawozdania. Rozliczenie
dotacji (w tym rezultaty) weryfikowane byto poprzez sprawdzenie sprawozdan oraz

47 Umowa z dnia: 30 grudnia 2019 r. (aneks do umowy z dnia 30 stycznia 2020 i 1 czerwca 2020 r.), 15 grudnia
2020 r., 28 grudnia 2021 r., 28 grudnia 2022 r. (aneks do umowy z dnia 7 sierpnia 2023 r.).
48 W dniu 12 czerwca 2023 . nie udzielono zadnej porady prawnej.
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kopii faktur (do wgladu) dostarczonych do Starostwa przez Zleceniobiorce wraz ze
sktadanym sprawozdaniem. Powiat nie zadat, aby Zleceniobiorca w wyznaczonym
terminie przedstawit dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz dowody do ztoZzonych
sprawozdan koncowych.
Przy weryfikacji badanych sprawozdan zachowano $lad rewizyjny - do rozliczenia
kazdej udzielonej dotacji przyznanej na podstawie ww. umoéw sporzadzono
zestawienia w Excel, na podstawie ktorego mozliwe byto ustalenie kto i kiedy dokonat
weryfikacji oraz jakie dokumenty sprawdzat.

(akta kontroli str. 729-754, 774, 852-858, 1004-1007)
2.3.2. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie byto przypadkéw niesktadania lub
nieterminowego sktadania sprawozdan z realizacji zadania z zakresu nieodptatne;
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 729-761)
2.3.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki skutkujace konieczno$cig
zwrotu czesci lub catosci Srodkdw otrzymanych z dotaciji.

(akta kontroli str. 728, 750-754)
2.34. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niezaakceptowania
sprawozdania z wykonania zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 750-754)
2.3.5-2.3.6. Wedlug umowy4® o powierzenie realizacji zadania publicznego,
w zakresie prowadzenia punktu nieodpfatnej pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w § 7 uwzgledniono zapis, ze:
,Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania publicznego
przez Zleceniobiorce, wtym wydatkowania przekazanej dotacji oraz Srodkéw.
Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po
jego zakonczeniu do czasu ustania zobowigzania”.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli realizacji powierzonych
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej oraz wykonywania umow przez organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 pkt 3 lub 4 unpp, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 196-206, 288-298, 386-394, 490-499, 852-858)

2.3.7. Powiat corocznie zawierat z ROIRP porozumienia w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu, okreslajgce w szczegdInosci
m.in.: liczbg radcow prawnych, imiennego wskazania radcéw prawnych oraz ich
zastepcow, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie
z wykazem planowanych dyzuréw, zasady wynagradzania radcow prawnych
udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawne;.

W porozumieniach z ROIRP w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
w umowach z radcami prawnymi nie zawarto postanowien w zakresie kontroli
wykonywania zobowigzan umownych. Weryfikacje prawidtowosci realizacji przez
radcow prawnych zobowigzan wynikajgcych z ww. uméw wobec Powiatu
przeprowadzali pracownicy Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych m.in. poprzez
biezacy wglad do teleinformatycznego systemu do obstugi nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
(weryfikowano czas logowan adwokatow i radcow prawnych oraz liczbe wypetnianych
przez nich kart pomocy), a takze weryfikacje sktadanych przez radcéw prawnych
o$wiadczen o udzielaniu nieoptatnej pomocy prawnej.

49 Umowa z dnia 30 grudnia 2019 r., 15 grudnia 2020 r., 28 grudnia 2021 r., nr 270/2022 z dnia 28 grudnia
2022r.
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W latach 2020-2023 nie byto przypadkéw rozwigzania uméw z radcami prawnymi,
zawartymi w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.
(akta kontroli str. 116-127, 216-226, 305-314, 405-414, 852-858)

2.3.8. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow wystepowania zjawiska
podwykonawstwa przy udzielaniu przez radcow prawnych nieodptatnej pomocy
prawnej.

(akta kontroli str. 750-754)
2.4. Edukacja prawna.

2.4.1. Starosta nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej podmiotom wskazanym
w art. 15 ust. 1 unpp (innym niz wymienione w art. 11 ust. 7 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 750-754)

2.4.2. Zadania z zakresu edukacji prawnej realizowane byly przez organizacje

pozarzadowe®0, w ramach zawartych uméw, w zwigzku z § 2 ust. 1051, o powierzenie

zadania publicznego. W okresie objetym kontrolg zrealizowano tacznie 55 zadan

w formie wykfaddw/warsztatéw, informatoréw, poradnikébw w wersji papierowe;j,

internetowych serwiséw edukacyjnych z zakresu edukacji prawnej, tj.:

— w2020 r. - siedem zadan o tematyce roszczenia zobowigzania finansowego,

— 2021-2022 - 44 zadan (2021 r. - 18, 2022 r. — 26 zadan o tematyce: przestepstwa
I wykroczenia, urzedy i sady, dziedziczenie, $wiadczenie, zasitki, wkasnos¢ rzeczy
ruchomych,

— w2023 r. - cztery zadania o tematyce: rodzina, zadtuzenia i inne.

Powyzsze zadania skierowane byly do mieszkancow Powiatu Nowodworskiego,
seniorow, mtodziezy oraz uczniow Zespotu Szkét w Stegnie.

Organizacje pozarzadowe zapewniaty udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy
zawartej z Powiatem. W ramach umowy, organizacji pozarzadowej powierzono
jednoczesnie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku
z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmnie;
jednego zadania na rok na kazdy punkt. W powyzszych umowach Starosta nie okreslit
preferowanych form realizacji zadan z zakresu edukacji prawne;.

W okresie objetym kontrolg realizowano zadania z zakresu edukacji prawnej w formie:
wyktadow®2, ulotek, informatoréw®3, spotu edukacyjno-promocyjnego, e-poradnika
w wersji elektronicznej®4, prezentacji multimedialnychs, wizytowek, plakatow,
komunikatow umieszczonych w Gazecie Batyckiej%.

(akta kontroli str. 778-830, 832-843)

2.4.3. Inne zadania z zakresu edukacji prawnej byty realizowane w szkotach przez
pracownikow Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Nowym Dworze Gdariskim,

5 Stowarzyszenie Akcja Spoteczna, Zaborskie Towarzystwo Naukowe.

51 Uregulowania zawarto w umowach o powierzenie realizacji zadania publicznego z organizacjg pozarzadowa,
52 M.in.: ,Postepowanie przed powiatowymi zespotami ds. orzekania o niepetnosprawnosci w celu uzyskania
stopnia o niepetnosprawnosci”, ,Zasady bezpieczenstwa finansowego dla senioréw, Nowe zasady upadto$ci
konsumenckiej”, ,Podstawowe zasady prawa spadkowego”.

5 M.in.: ,Zadbaj o swoje bezpieczenstwo w sieci”, ,Prawa dziecka”, ,Mediacje jako mozliwosci rozwigzywania
sporu”.

5 Zagadnienia takie jak: dziedziczenie i spadek, prawa dla kobiet, $rodowisko pracy

% Cyberprzemoc, praca nieletnich, zakupy przez Internet.

% Artykuty prawne: ,Nekanie, kiedy staje sie przestepstwem”, ,Alimenty od matzonka”, ,Mandat".
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w zakresie odpowiedzialnosci prawnej nieletnich oraz naruszenia zasad wspdizycia

spotecznego®’.

(akta kontroli str. 750-754, 778-830, 832-843)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2020 r. Starosta, niezgodnie z § 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej nie przekazywat w ogéle dziekanowi ROIRP oraz
wiasciwej organizacji pozarzadowej (zawartej w czesci B kart pomocy) o$miu
opinii 0séb uprawnionych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Starosta oraz Kierownik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych wyjasnili, ze
w 2020 r. nie przekazywano dziekanowi wiasciwej ROIRP oraz organizacji
pozarzadowej, zawartych w czesci B kart pomocy, opinii 0s6b uprawnionych do
udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym poradnictwie
obywatelskim, z uwagi na przeoczenie. W okresie tym miaty miejsce zmiany
organizacyjne w Urzedzie zwigzane z przekazaniem Wydziatowi O$wiaty i Spraw
Spotecznych zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Ponadto w dniu 20 listopada br. przedtozono wydruk
z systemu, potwierdzajacy przestanie do dziekana ROIRP oraz Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia za miesigc pazdziernik 2023 r., opinii 0s6b uprawnionych do
udzielonej nieodpfatnej pomocy prawnej lub Swiadczonym poradnictwie
obywatelskim (zawarte w czesci B kart pomocy).
(akta kontroli str. 690-701, 844-850, 852-858, 905)
2. Starosta nie kontrolowat wykonywania uméw przez organizacje pozarzadowq
dotyczacq powierzonych zadan z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej, co byto niezgodne
z art. 11 ust. 8 unpp oraz z § 7 umowy>8 zawartej z organizacjg pozarzadowa dot.
powierzenia realizacji zadania publicznego.
Starosta wyjasnit, ze nie przeprowadzono kontroli w powyzszym zakresie,
zuwagi na przeoczenie. Ponadto w dniu 16 listopada 2023 r. przedtozono
protokét5® z kontroli przeprowadzonej w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, prowadzonego przez
Stowarzyszenie Akcja Spoteczna w Stegnie. Zakres kontroli obejmowat
prawidtowo$¢ wykonywania umowy przez stowarzyszenie w zakresie realizacji
zadania publicznego z uwzglednieniem m.in. poufno$ci w zwigzku z udzielaniem
nieodptatnej pomocy prawnej/nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 196-206, 288-298, 386-394, 490-499, 852-858, 897)
Na terenie Powiatu utworzono wymagang liczbe punktdw z przeznaczeniem na
udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Oba lokale®® spetniaty wymogi okreslone
w obowigzujacych przepisach unpp oraz w rozporzadzeniu w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej, a ich wyposazenie umozliwiato udzielanie nieodptatnej pomocy

57 W roku szkolnym 2019/2020 przeprowadzono szkolenia: ,Jak uwolni¢ sie od napietnowania w grupie klasowej
- Srodki zaradcze dla ofiar i sprawcow” — warsztaty dla uczniéw kl. 8 (SP Mikoszewo), ,Jak radzi¢ sobie
z dreczycielem” — warsztaty dla uczniéw kl. 6 (w SP nr 1 Nowy Dwér Gd., SP Mikoszewo). W roku  szkolnym
2021/2022 przeprowadzono szkolenia: ,Jak radzi¢ sobie z dreczycielem” — warsztaty dla uczniéw kl. 6 (w SP nr 2
Nowy Dwor Gd., SP Tujsk), ,Jak radzi¢ sobie z przemoca réwiesniczg” — warsztaty dla uczniéw kl. 5 (w SP nr 2
Nowy Dwér Gd.). W roku szkolnym 2022/2023 przeprowadzono szkolenia: ,Jak radzi¢ sobie z dreczycielem” —
warsztaty dla uczniéw kl. 6 (w SP nr 2 Nowy Dwoér Gd.), ,Jak pokona¢ agresora” — zajecia edukacyjno-
interwencyjne dla uczniéw kl. 5 (w SP nr 1 Nowy Dwér Gd.).

% Umowa z dnia 30 grudnia 2019 r., 15 grudnia 2020 r., nr 270/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. zawarta ze
Stowarzyszeniem Akcja Spoteczna i 28 grudnia 2021 r. zawarta z Zaborskim Towarzystwem Naukowym.

5 Nr 0SS.53.2.2.2023.MB z dnia 14 listopada 2023 r.

80 Tj.. w Nowym Dworze Gdanskim oraz w Stegnie.
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prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Punkty
nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
Zlokalizowano w miejscach umozliwiajacych mieszkarnicom dostepnos¢ Swiadczonych
ustug. Starosta przekazywat co kwartat, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Sporzadzano réwniez roczne zbiorcze
informacje w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego stowarzyszeniu oraz liczbe udzielonych
porad prawnych.

Rozliczanie dotacji odbywato sie zgodnie z zapisami zawartymi w umowach.
W 2020 r. Starosta nie przekazywat dziekanom wiasciwej ROIRP oraz organizacii
pozarzadowej, zawartej wczesci B kart pomocy, opinii 0séb uprawnionych
0 udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczonym poradnictwie
obywatelskim, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej
pomocy prawne;.

W okresie objetym kontrolg nadzér Starosty nad realizacjg zadan zleconych
organizacjom pozarzadowym byt niepetny ze wzgledu na nieprzeprowadzanie
kontroli realizacji powierzonych zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej. Starosta podejmowat
dziatania edukacyjne w zakresie zwigkszania Swiadomos$ci prawnej spoteczenstwa,
fj. realizowat obowigzki dotyczace udostepniania informacji publicznej, przepisow
prawnych oraz zapewniat poradnictwo prawne za posrednictwem jednostek
organizacyjnych Powiatu.

Dziatania Powiatu w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i efektywnego
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

3.1. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) na terenie Powiatu udzielono tgcznie

1 850 nieodptatnych porad prawnych (2020 r. - 669, 2021 r. - 613, 2022 r. - 317, 2023

r. - 251), w tym 1136 (61,4%) - w punkcie prowadzonym przez organizacje

pozarzadowe i 714 (38,6%) - w punkcie prowadzonym w ramach umowy z ROIRP.

Zakres przedmiotowy udzielonej pomocy obejmowat:

— prawo rodzinne: facznie 529 porad, tj. 28,6% (odpowiednio: 205, 196, 76 i 52);

— prawo pracy: tacznie 107 porad, j. 5,8% (odpowiednio: 44, 31, 18, 14);

— sprawy z zakresu dziatalno$ci gospodarczej: facznie jedna porada w 2020 r.;

— prawo cywilne: tacznie 914 porad, tj. 49,4% (odpowiednio: 314, 312, 155, 133);

— prawo ubezpieczen spotecznych: tacznie 122 porad, tj. 6,6% (odpowiednio: 45,
43, 18, 16);

— prawo administracyjne z wyjatkiem prawa podatkowego tacznie 79 porad, tj. 4,3%
(odpowiednio: 22, 20, 17, 20);

— prawo podatkowe: tacznie 30 porad, tj. 1,6% (odpowiednio: 12, szes¢, dziewiec,
trzy);

— prawo karne: tacznie 177 porad, tj. 9,6% (odpowiednio: 53, 61, 36, 27);

— inne: tacznie 14 porad, 1. 0,7% (odpowiednio: trzy, osiem, trzy).

Czas przeznaczony na udzielenie ww. pomocy wyniost:

— do 15 minut, tacznie 14 porad, tj. 0,7% (2020 r. - trzy, 2022 . - 11);

— powyzej 15 minut do 30 minut, facznie 293 porad, tj. 15,8% (odpowiednio: 149,
100, 41, trzy);
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— powyzej 30 minut do 45 minut, tacznie 996 porad, tj. 53,8% (odpowiednio: 388,
462,71, 75);

— powyzej 45 minut do 60 minut, tacznie 505 porad, tj. 27,3% (odpowiednio: 118,
51,173, 163);

— powyzej 1 godz. do 1 godz. 30 min., facznie 40 porad, tj. 2,2% (2020 r. -
dziewie¢, 2022 r. - 21, 2023 r. - 10);

— powyzej 1 godz. 30 minut do 2 godz., tacznie dwie porady, tj. 0,1% (2020 r.).

Wiek o0sdéb korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego wynosit:

— do 18 roku zycia, tacznie jedna porada, tj. 0,1% (2023 r.);

— powyzej 18 do 25 lat, tacznie 94 porad, tj. 5,1% (odpowiednio: 42, 34, 2022-2023
- dziewieC);

— powyzej 25 do 35 lat, tacznie 322 porad, tj. 17,4% (odpowiednio: 123, 124, 38,
37);

— powyzej 35 do 45 lat, tacznie 545 porad, tj. 29,4% (odpowiednio: 203. 213, 68,
61);

— powyzej 45 do 55 lat, tacznie 357 porad, tj. 19,3% (odpowiednio: 116, 136, 58,
ar);

— powyzej 55 do 60 lat, facznie 169 porad, tj. 9,1% (odpowiednio: 62, 51, 35, 21);

— powyzej 60 do 65 lat, tacznie 131 porad, tj. 7,1% (odpowiednio: 50, 27, 29, 25);

)
1

Py

— powyzej 65 do 75 lat, tacznie 178 porad, tj. 9,6% (odpowiednio: 52, 26, 64, 36);
— powyzej 75 do 85 lat, facznie 35 porad, tj. 1,9% (2020 r. - 15, 2022 r. - 12,
2023 r. - osiem);
— powyzej 85 lat przypadkach, tacznie sze$¢ porad, tj. 0,3% (2020 r. — dwie,
2022 r. —trzy, 2023 r. - jedna).
W okresie objetym kontrolg wskaznik liczby porad na 1000 mieszkaricow ksztattowat
sie w granicach od 7,4 do 18,86!. Srednia liczba porad na punkt dziennie wynosita
odpowiednio 1,3 porady, 1,2 porady, 0,6 porady, 1 porada (w tym $rednia liczba porad
przypadajacych na dany punkt dziennie wynosita od 0,6 do 1,3 dziennie®2). Wskaznik
kosztu systemu w przeliczeniu na porade ksztattowat sie w wysokosci od 196,23 zt do
416,260 zt.
(akta kontroli str. 831-843)
3.2. W latach 2020-2023 (I potowa) liczba zrealizowanych zadan z zakresu edukacii
prawnej, wedtug ich form, wynosita:
— osiem w formie informatorow i poradnikdw w wersji papierowej (2022-2023 - po
cztery,
— 25w formie warsztatéow (2021 r. - 18, 2022 r. — siedem),
— osiem (w 2022 r.) w formie informatoréw i poradnikéw w wersji papierowej oraz
w formie internetowych serwiséw edukacyjnych,
— trzy w 2022 r. w formie publikacji w mediach,
— jedna w formie kampanii spotecznej oraz 11 w innej formie —w 2022 r.
Tematyka zadan z zakresu edukacji prawnej obejmowata m.in.. przestepstwa
i wykroczenia, rodzing, dziedziczenie, wtasnos¢ rzeczy ruchomych, Swiadczenia
| zasitki, zatrudnienie, urzedy i sady.
(akta kontroli str. 778, 832-843)

61W2020r.-18,8,2021r.-17,8,2022r.-9,3,2023 r. - 7,4.

62 \W tym $rednia liczba porad na punkt obstugiwany przez adwokatow, radcéw prawnych wynosita od 0,5 do 1
dziennie, $rednia liczba porad na punkt obstugiwany przez organizacje pozarzadowe wynosita od 0,2 do 1,8
dziennie.

63\ 2020 r. - 196,23 zt, 2021 r. - 215,15 zt, 2022 r. — 416,26, 2023 r. — 241,65 2!.
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3.3. W okresie objetym kontrolg nie okreslono celow/miernikdw/wskaznikéw dla
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.
Starosta wyjasnit, ze monitorowanie powyzszych zadan odbywato sie poprzez
weryfikacje sprawozdan z realizacji zadania publicznego, zbierania opinii od oséb
uprawnionych w zakresie korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego, podczas rozmow telefonicznych oraz danych zawartych
w systemie teleinformatycznym.

(akta kontroli str. 750-754)
3.4. Sprawozdania z realizacji zadania publicznego za lata 2020-2022 zawieraty
szczegotowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem zrealizowanych
dziatan. Klientami punktu byly osoby zaréwno ze Stegny, Nowego Dworu Gdanskiego
oraz z okolicznych miejscowosci. W okresie wakacyjnym w punkcie w Stegnie
obstugiwano réwniez turystow z innych miast. Zrealizowano réwniez plan szkolen
zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem.
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w tym nieodptatnej mediacji odbywato si¢ wedtug
kolejnosci zgtoszen, po umoéwieniu terminu wizyty. W latach 2020-2023 w ramach
zawartej umowy z organizacjami pozarzadowymi, powierzono réwniez zadania
z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami zgtaszanymi
w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok.

(akta kontroli str. 729-754)
3.5. Na podstawie oceny beneficjentdwb4 wsparcia uzyskanego w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ustalono,
ze: w 2020 r. - osiem 0s6b (1,2%) wypetnito cze$¢ B karty pomocy, w 2022 r. — 22
0s6b (6,9%), w 2023 r. — 20 0sdb (7,9%). Natomiast w 2021 r. nie wypetniono zadnej
karty pomocy. Beneficjenci pozytywnie ocenili punkty prowadzone przez radcéw
prawnych oraz organizacje pozarzadowe, w zakresie:
— zyczliwego przyjecia przez osobe udzielajacg pomocy,
— zrozumiatego przedstawienia informacji,
— podjecia dalszych krokdw po uzyskaniu porady lub po przeprowadzonej mediaci,
— dogodnego potozenia lokalu, w ktérym zorganizowany byt punkt,
— czytelnego oznakowania punktu,
— terminowego przyjecia na wizyte.

(akta kontroli str. 844-850)
3.6. W latach 2020-2023 opinie osob uprawnionych zawarte w kartach pomocy
(w czeSci B) byly przedmiotem analiz dokonywanych przez pracownika
merytorycznego (ds. spotecznych). Raz w miesigcu wprowadzano do systemu
teleinformatycznego® karty pomocy w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.
Starosta wyjasnit, ze z uwagi na pozytywne opinie oso6b uprawnionych, nie byto
potrzeby podejmowania dziatan w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 750-754, 844-850)

3.7. Starostwa wyjasnit, Ze na terenie Powiatu powinien dziata¢ tylko jeden punkt
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
obstugiwany tylko przez organizacje pozarzadowa. Bardzo korzystnym rozwigzaniem
bytaby mozliwo$¢ wprowadzania porad na odlegto$¢ dla wszystkich bez dodatkowych

64 Zawartej w karcie pomocy — cze$¢ B.

85 System obstugi nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — elektroniczna
ewidencja porad i sprawozdawczosci NPP/NPO, zamieszczanie i sprawdzanie informacji o organizacjach
pozarzadowych i ich statusu na listach wojewddzkich w jednym miejscu oraz biezacy dostep do niezbednych
informaciji zarzadczych.
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wymagan w tym zakresie (fj. nie tylko dla os6b ze znaczng niepetnosprawnoscig
ruchowg, o ktérych mowa w art. 8 ust.8, ktore nie mogq stawi¢ sie w punkcie
osobiscie, oraz osoby doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu sig, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania sie). Moze woéwczas zwiekszytaby sie ilo$¢ 0sob korzystajgcych
z nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 852-858)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze. Przyjety przez Powiat rezultat zadania, jakim byto zapewnienie jego
mieszkancom dostepnosci do porad prawnych pie¢ dni w tygodniu przez co najmniej
cztery godziny dziennie, zostat zrealizowany. Jednak, w ramach funkcjonujacego
systemu $rednio udzielano jedng porade na punkt dziennie w czasie do 1 h (27,3%
wszystkich porad), co oznacza, ze na 4 godzinny dziennie $wiadczenia pomocy
w punkcie tylko 1 h byta efektywnie wykorzystana. Realizacja zadan z zakresu
edukacji prawnej pozwolita na osiggniecie we wszystkich skontrolowanych latach
efektow obejmujacych wytworzenie i rozdystrybuowanie materiatéw edukacyjnych
zarowno w formie drukowanej, jak i elektronicznej. W Powiecie nie okreslono celdw,
miernikdw i wskaznikdw realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Przyjety sposob
monitorowania efektywnosci systemu sprowadzat sie do analizy opinii przekazanych
przez osoby, ktdre skorzystaty z porad.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Podjecie dziatan w celu przygotowania przez Zarzad Powiatu projektu uchwaty Rady
Powiatu w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz publikacja tresci w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarnisk, dnia 30 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdansku

Joanna Szychalewska Dyrektor
specjalista kontroli parstwowe;
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