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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku ul. Okopowa 15, 80-819 Gdansk (dalej:
,KWP" lub ,Komenda”)

Nadinsp. Andrzej tapinski, od 27 lutego 2020 r. Komendant Wojewddzki Policji
w Gdansku (Komendant)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Jacek Zmurko, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/23/2023 z 17 stycznia 2023 r.

2. Adam Gestwicki, gtéwny specjalista Kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/47/2023 z 13 lutego 2023 r.

3. Radostaw Sobu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/22/2023 z 17 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KWP na 2022 .
oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji2 pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,

- planowanie i realizacja przychodéw oraz planowanie i wykonanie kosztow
Funduszu Wsparcia Policji oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami FWP,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodéw
I wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania,
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— prawidtowosci wykonania planu dochodéw,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegOtowej kontroli windykacii zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, wtym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

1Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm. - dalej: ,ustawa o NIK".
2 Dalej: ,FWP lub Fundusz".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

— kontroli przestrzegania limitow wydatkow,

—  kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkows dysponenta IIl stopnia,

—  kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— dokonanie analizy wykonania planu przychodéw i realizacji kosztow FWP,

— analizy prawidiowoSci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta
|1l stopnia oraz dysponenta funduszu celowego,

— szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KWP
w Gdansku na 2022 .

Dochody zaplanowane na rok 2022 zostaly wykonane w kwotach wyzszych od
prognozowanych a w KWP na ogdt podejmowano przewidziane prawem dziatania
w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty
zwloki w udzieleniu odpowiedzi na wniosek dtuznika o ptatnos¢ ratalng, postepowania
niezgodnie z ustalonymi procedurami, ktére miato wptyw na przedawnienie sie
roszczenia oraz jednego przypadku nieodpisania nalezno$ci pomimo uptywu okresu
jej przedawnienia.

Badanie 1,1% wydatkéw poniesionych w 2022 r. KWP w kwocie 7 738,0 tys. zt
wykazato, ze zostaly one na og6t zrealizowane z zachowaniem zasad
gospodarowania  srodkami publicznymi, w sposob celowy i gospodamny. Objete
badaniem srodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa w kwocie 440,0 tys. zti z rezerw
celowych w facznej kwocie 6 549,0 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w objetych badaniem postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych. Wydatki majatkowe w 2022 r. zostaty zrealizowane zgodnie
zplanem po zmianach. Zostaty one poniesione legalnie, gospodarie i celowo.
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z ewidencjg ksiegowg
jednostki a na koniec 2022 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2021 zostaly w catosci wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i w zatozonym terminie (do 30 listopada 2022 r.). Ustalone
nieprawidtowosci dotyczyly zaciggniecia zobowigzania pomimo braku zabezpieczenia
srodkow w planie finansowym, jak réwniez nieterminowego dokonania rozliczen
dotyczacych trzech ptatnosci. Ponadto w KWP pomimo podiecia dziatan w zakresie
ograniczania ponoszonych wydatkbw na zakup energii elektrycznej, nie
monitorowano stanu realizacji wnioskowanych do dystrybutora zmian w tym zakresie.
Nieprawidtowosci te jednak, z uwagi na swdj charakter i niewielkg istotnos¢, nie
wplynely na obnizenie oceny w zakresie realizacji planu finansowego jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania
budzetowe KWP za 2022 r. oraz sprawozdania KWP w zakresie operacji finansowych
za IV kw. 2022 r. poza sprawozdaniami Rb-27 i Rb-N (w ktérych zawyzono kwoty
nalezno$ci o nalezno$¢, ktéra ulegta przedawnieniu w 2020 r. i do kofca 2022 r. nie

3 W przypadku FWP préba kosztow.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie
opisowej.
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zostata odpisana jako niesciggalna). Sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny ich poprawno$¢. Ksiegi
rachunkowe Komendy w 2022 r. byly prowadzone prawidtowo i nie wystapity
nieprawidfowo$ci  dotyczace ujecia zdarzen gospodarczych w  ksiggach
rachunkowych.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu na 2022r., ktdre
wyniosto 54 953,2 tys. zt (98,6% zaktadanego planu). Realizacja zamierzen ujetych
w planie finansowym Funduszu w 2022 r. obejmowata zadania finansowane
w ramach przychodéw pochodzacych z zawartych porozumien oraz przychodow
pochodzacych ze $rodkow centralnego FWP (z wptat MSWIA) i przyczynita sie do
zabezpieczenia funkcjonowania KWP na poziomie gwarantujgcym realizacje jej
ustawowych zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i mienia.
Srodki FWP byly gtownym zrodlem finansowania wydatkow rzeczowych
(pozaptacowych) KWP w 2022 r. gdyz stanowity 60,3% naktadéw poniesionych na ten
cel. Dane zawarte wrocznych sprawozdaniach Funduszu wynikaly z zapisow
w ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci
1.1.Zagadnienia ogdlne

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.6 dochody budzetu

panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne dotyczace KWP zostaty zaplanowane

w wysokosci  1450,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 14543 tys. zt7,

tj. 100,3% kwoty planowanej i pochodzity gtéwnie z tytutu:

— wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750)
- 352,4 tys. zt (co stanowito 24,2% dochodow ogdtem),

— wplywow z réznych dochodéw (§ 0970) — 2454 tys. zt (co stanowito 16,9%
dochodow ogbtem),

—  wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870) — 169,9 tys. zt (11,7%
dochodow ogdtem),

—  wplywow z roéznych optat (§ 0690) — 147 5 tys. zt (10,1%),

— wplywdw z optat egzaminacyjnych oraz za wydawanie $wiadectw, dyplomow,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow (§ 0610) — 141,0 tys. zt (9,7%).

taczne dochody zrealizowane w 2022 r. byly nizsze o 4439 tys. zt (tj. 0 23,4%) od
osiggnietych w 2021 r.,, co wynikato gtéwnie z nizszych wpltywow: ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych® (o 180,9 tys. zt), z réznych dochoddw?® (0 137,1 tys. z) oraz

5 Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.U. 22022 r. poz. 270.

7 Ztego 860,0 tys. zt w rozdziale 75404 Komendy wojewddzkie Policji, 590,4,0 tys. zt w rozdziale 75405 Komendy
powiatowe Policji i 3,9 tys. zt w rozdziale 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji.

& Co wynikato z mniejszej liczby wycofanych pojazdéw (o 50 sztuk).

¢ Co wynikato z nizszych wplywow z tytutu szkod w majatku np. uszkodzenia radiowozow, umundurowania
funkcjonariusza, jego indywidualnego wyposazenia jak telefony, radiotelefony itp. tak przez zatrzymanych jak i
przez samych funkcjonariuszy, uszkodzenia radiowozéw, bram, szlabanéw. Powodem nizszego wykonania jest
fakt, iz pomimo oddawania spraw do egzekucji komorniczej jest ona umarzana przez komornikow z powodu
braku majatku dtuznikow, z ktérego mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucje.



Z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow (o 135,1 tys. zt). Wyzsze dochody
w poréwnaniu do roku poprzedniego uzyskano gltownie z optat egzaminacyjnych oraz
optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
(0 32,6 tys. zt) oraz wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
(032,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 61, 108-118, 144-145, 171-172)

Nieplanowane dochody uzyskano glownie w § 0950 wpltywy ztytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw (facznie 35,8 tys. zt, z tego glownie w rozdziale
75405 Komendy powiatowe Policji 28,9 tys. zI). Z wyjasnien Komendanta wynikato,
ze planujac nizsze dochody kierowano sie zasadg ostroznosci, majac na wzgledzie
ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'0 tj. nie planowano kar
| odszkodowan wynikajacych z uméw, poniewaz ww. przepisy uwalniaty wykonawce
(w Scisle okreslonych przypadkach) od konsekwencji niedotrzymania terminu
realizacji zamowienia. Ponadto zalegtosci wystepujace w tym paragrafie cechujg sie
niepewng $ciagalnoscia (objete odpisem aktualizacyjnym) pomimo podejmowanych
czynnosci windykacyjnych.

(akta kontroli str. 61, 108-118)

1.2.Naleznosci i zalegtosci

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 3 734,1 tys. z{' i byly
wyzsze w stosunku do roku 2021 (3 659,4 tys. zt) 0 74,7 tys. zt (0 2,0%). Zalegtosci
netto wyniosty 3157,6tys.zt i zwiekszyly sie w stosunku do 2021 roku
(30944 tys. zt) 0 65,2 tys. zt (0 2%).

W strukturze zalegtosci wg stanu na 31 grudnia 2022 r. najwyzsze kwotowo pozycje

dotyczyty braku wptywow:

— z roznych dochodow w wysokosci 1 150,1 tys. zt (36,4% zalegtosci ogotem), tj.
regresow, szkod, nawigzek przyznanych przez wydziaty karne sadéw rejonowych;

— Z pozostatych odsetek w kwocie 998,0tys.zt (31,6%) za nieterminowe
regulowanie naleznosci z tytutu Swiadczonych ustug, niewykonania lub
nienalezytego wykonania uméw;

— zroznych optat 582,5 tys. zt (18,4%) — gtownie optat za pobyt 0sob zatrzymanych
do wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman, optat za deponowanie broni
oraz opfat za udzielenie asysty przez Policie przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych;

— z tytutu opfat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego 190,7 tys. zt (6,0%).

Zmiana stanu zaleglosci netto w 2022 r. spowodowana byta gtéwnie zwigkszeniem
zalegto$ci z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego (12,6 tys. z)
i Z pozostatych odsetek (107,3 tys. zl) oraz zmniejszeniem wplywow z tytutu kar
I odszkodowan wynikajacych z umow (0 29,3 tys. zt) oraz wplywow z réznych optat
(0249 tys. ).

(akta kontroli str. 62, 61, 108-118, 144-145, 171-172)

Komendant wyjasnit, ze na wzrost naleznosci i zalegtosci w 2022 r. wplyw miat
gtownie brak majatku diuznikdw, ktéry pozwolitby sptacié im naleznosci z tytutu
kosztow zastepstwa procesowego. Ponadto w roku 2022 uzyskano ponad 20
wyrokow i nakazow zaptaty dotyczacych przyznania na rzecz Komendy kosztow

0Dz, U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
"W tym 1 577,2 tys. zt w rozdziale 75404 i 2 156,6 tys. zt w rozdziale 75405.
5



zastepstwa procesowego wraz z klauzulg wykonalnosci (5,1 tys. zt). Ponadto w 2022
r. wzrosty odsetki ustawowe, co spowodowato wzrost wptywow z tytutu nieterminowo
regulowanych naleznosci (odsetki wynoszace na dzien 01.01.2022r. 7,25% w skali
roku wzrosty do 12,25% na dzien 31.12.2022r.).

(akta kontroli str. 61, 108-118, 144-145)

Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych wykazata, ze naleznosci przedawnione
oraz umorzone w 2022 r. stanowily ogotem kwote 169,2tys.zt. W 2022 r.
przedawnieniu ulegly naleznosci KWP w tacznej kwocie 143,2 tys. zt, przy czym
najwieksze z tytutu optaty za pobyt w Policyjnej Izbie Zatrzyman (116,3 tys. zt) oraz
optat za deponowanie broni (8,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 194-242, 256-284, 1805-1815)

W KWP monitorowano stan nalezno$ci'2:

— analizowano ich stan, w tym termin ptatno$ci, podjete czynnosci windykacyjne lub
egzekucyjne, daty przekazania spraw do Zespotu Prawnego celem wystapienia
z powddztwem cywilnym, daty przerwania biegu przedawnienia oraz aktualne daty
przedawnienia;

— po 2 latach od przekazania tytutu wykonawczego do windykacji kierowano pismo
do Naczelnika Urzedu Skarbowego o informacje na jakim etapie znajduje sie
egzekucja, w tym o ewentualnym przerwaniu biegu przedawnienia.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Komenda posiadata niewyegzekwowane naleznosci od
ponad 3 tys. dtuznikow.
(akta kontroli str. 65-70, 80-104, 108-118)
1.3.Dziatania windykacyjne

W wyniku badania dziatarh Komendy podejmowanych w celu odzyskania naleznosci,
ktorym objeto probe pieciu spraw na kwote 477,0 tys. zt (15,1% kwoty zalegto$ci)'3,
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W Komendzie prawidtowo wykonywano obowigzki
wierzyciela wynikajace z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'** w odniesieniu do zalegtosci o charakterze
publicznoprawnym. Terminowo i zgodnie z procedurg windykacji podejmowano takze
dziatania w odniesieniu do zalegtosci o charakterze cywilnoprawnym, tj. sporzadzano
wezwania do zaptaty, upomnienia, kierowano sprawy na droge postepowania
sadowego oraz do egzekucji przez komornikow. Dziatania podejmowane na rzecz
dochodzenia nalezno$ci i ich efekty byly dokumentowane. Trudno$ci w egzekucji
spowodowane byly gtéwnie brakiem mozliwoSci Sciggnigcia naleznosci przez
komornikow z uwagi na trudng sytuacje finansowg dtuznikow. W przypadku jednej
z badanych spraw's wystapita zwtoka w udzielaniu odpowiedzi na wniosek diuznika
o pfatnos¢ ratalng. Komendant dopiero po 366 dniach wydat zgode na udzielenie ulgi
w spfacie. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 243-255, 285-352)

12 Decyzjq nr 279/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
,Procedury windykacji naleznosci” (zmieniona decyzjg nr 70/2018 z dnia 6 marca 2018 r). Decyzjg nr 290/2018
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 12 pazdziernika 2018 r. wprowadzono zasady ustalania kosztow za
czynnosci wykonywane przez laboratorium Kryminalistyczne KWP w Gdansku. Decyzjg nr 263/2021
Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 10 wrze$nia 2021 r. ustalono wysokosci i zasady pobierania optat od
0sdb doprowadzonych w celu wytrzezwienia do jednostek Policji Wojewodztwa Pomorskiego.

13 Probe dobrano celowo z zastosowaniem nastepujacych kryteriow: najwyzsza kwota zalegtosci, odlegta data
powstania zalegtosci, W probie znalazly sie: dwie zalegtosci o najwczesniejszej dacie powstania na taczng kwote
4,7 tys. zt oraz trzy najwigksze zalegtosci na taczng kwote 472,3 tys. zt.

4Dz U.z2022r. poz. 479, ze zm..

5 Dotyczace] zalegtosci z tytutu nieuprawnionego tankowania paliwa przez bytego funkcjonariusza Policji dla
zalegtosci na kwote 140,9 tys. zt, wg. stanu na 31.12.2022 r.)
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W 2022 r. umorzono naleznosci budzetowe na kwote 352tys.zt (115 spraw).
Szczegolowym badaniem objeto cztery umorzone naleznosci'® na taczng kwote
9,0tys. zt i stwierdzono, ze w tych sprawach postepowano zgodnie z przyjetymi
procedurami oraz przepisami. W przypadku wszystkich spraw objetych badaniem
przyczyng umorzenia naleznosci byt zgon diuznikéw. Umorzenia prawidiowo ujete
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 276-282, 353-381)

Naleznosci roztozone na raty w 2022 r. wynosity 0,1 tys. zt i dotyczyty jednej sprawy

(optata za pobyt w jednostce Policji do wytrzezwienia). Ustalono, ze:

— postgpowano zgodnie z regulacjami okreslonymi w Procedurze windykaciji
naleznosci,

— zawarcie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji ugody (wydanie decyzji)
o roztozeniu naleznoci na raty, nastgpito po uprzednim ustaleniu stanu
faktycznego i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy,

— naleznos¢ zostata roztozona na raty zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o finansach publicznych', na wniosek zobowigzanego (trudna sytuacja
finansowa dtuznika, orzeczenie o niepetnosprawnosci),

— naleznos¢ prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

W kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki odroczenia terminu sptaty
naleznosci.
(akta kontroli str. 284, 353-381)

Pig¢ najwiekszych kwotowo naleznosci odpisanych w 2022 r. (11,3 tys. zt, tj. 7,5 %
calosci przedawnionych naleznosci), ktore dotyczyly optat za depozyt broni
| wyrzadzonych szkdd (uszkodzen mienia Policji). Podejmujac decyzje o odpisaniu
naleznosci przedawnionych, ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie
okolicznosci sprawy. Odpisanie nalezno$ci byto uzasadnione i wynikato:

a) w trzech przypadkach dotyczacych depozytu broni, z przedawnienia roszczen
(brak majatku dtuznika);

b) w jednym przypadku z uznania w postepowaniu karnym sprawce czynu za
niepoczytalnego (w jednym przypadku) oraz w zwigzku z tym na podstawie opinii
prawnej uznano za bezzasadne wystepowanie z powodztwem cywilnym;

c) w jednym przypadku w wyniku oddalenia powddztwa cywilnego Komendy
w stosunku do sprawcy w wyniku m.in. zmiany kwalifikacji czynu w trakcie procesu
karnego z przestepstwa na wykroczenie (w zwigzku z nieuwzglednieniem wyceny
wartosci szkody przedtozonej przez Komende, co wigzato sie ze zmiang okresu
przedawnienia z 10 do 3 lat). Wplyw na przedawnienie sie roszczenia miato
rowniez nieprzekazanie niezwlocznie akt sprawy do Zespotu Prawnego Komendy
przez bytego pracownika Wydziatu Finansow w zwigzku zczym ziozone
powddztwo cywilne zostato oddalone z uwagi na przedawnienie roszczenia.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Odpisanie naleznosci nastapito w sposdb okreslony w art. 35 b ust. 3i 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz zgodnie z Procedurami windykacii
naleznosci.

(akta kontroli str. 382-386)

Na probie pieciu najstarszych naleznosci na taczng kwote 14,5tys. zt, tj. 0,4%
naleznosci pozostatych do zapfaty na 31 grudnia 2022 r. stwierdzono, ze:

'8 W tym dwa o najwyzszej wartosci na kwote taczng 6,5 tys. z1.
7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej: ,ufop”.
18 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm. (dalej: ,uor”).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- nie wystapity przestanki do odpisania jako niesciggainych czterech z pieciu
badanych spraw, gdyz w stosunku do kazdej z tych naleznosci nie uptynat termin
ich przedawnienia (kazdorazowe wszczecie egzekucji przerywalo bieg
przedawnienia);

- w jednym przypadku (dotyczacym uszkodzenia mienia) pomimo uptywu terminu
przedawnienia nalezno$ci w dniu 25.06.2020 r. na kwote 1,9 tys. zt naleznos¢ do
dnia 31.12.2022 r. nie zostata odpisana. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 300-322, 387-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W ksiegach rachunkowych Komendy w 2022 r. pozostawata jedna naleznos¢ na

kwote 1,9 tys. zt z tytutu uszkodzenia mienia, pomimo jej przedawnienia w dniu
25.06.2020 r. Skutkowato to zawyzeniem stanu naleznosci na koniec 2022 r.,
prezentowanego przez KWP w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N"S.
Zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 uor naleznosci przedawnione zmniejszajg dokonane
uprzednio odpisy aktualizujgce ich warto$¢, a jezeli nie dokonano odpisow
aktualizujgcych ich wartos¢ lub dokonano odpisow w niepetnej wysokosci, zalicza
sie je odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztow
finansowych.

Z wyjasnien Komendanta wynika m.in., ze nalezno$¢ nie zostata odpisana z powodu
niedopetnienia obowigzku przez bylego pracownika Wydziatu Finansow
zatrudnionego na stanowisku ds. windykacji naleznosci, odpowiedzialnego za
czynno$ci windykacyjne. W bazie danych diuznikow na dzien 30.06.2022 r wskazano
date: ,25.06.2026 r.", co wprowadzato w btad pozostatych pracownikow realizujacych
czynno$ci w zakresie windykacji. Z uwagi na ciagtg rotacje na stanowisku ds.
windykacji naleznosci (stanowisko byto obsadzone dwukrotnie, na chwile obecng na
stanowisku pozostaje wakat) oraz majac na uwadze ogoing ilos¢ windykowanych
naleznosci nie byto mozliwosci zweryfikowania bledu w zakresie terminu
przedawnienia ww. roszczenia. Ze wzgledu na ilo$¢ wakatow obecnie nie jest mozliwe
powierzenie przeprowadzenia analizy catej bazy danych pracownikom Wydziatu
Finansow.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt pracownik ds. windykacji naleznosci w Wydziale
Finanséw KWP, zatrudniony od 13.08.2013 r. do 31.07.2022 r.
(akta kontroli str. 108-121, 144-145, 161-163, 243-254, 300-322)

2. W przypadku jednej z badanych spraw dotyczacej zaleglosci z tytutu
nieuprawnionego tankowania paliwa przez bylego funkcjonariusza Policji (dla
zaleglosci na kwote taczng 140,9 tys. zt.20) wystgpita zwloka w udzieleniu
odpowiedzi na wniosek diuznika o ptatnos¢ rataing tj. dopiero po 285 dniach
wezwano diuznika do uzupetnienia wniosku a po 366 dniach (od wptywu wniosku)
Komendant wydat pierwsze stanowisko w sprawie, zgadzajac si¢ na roziozenie
ptatnosci na raty. W wyniku zwloki w rozpatrywaniu wniosku, na ktérg
wnioskodawca nie miat wptywu, powstaty dodatkowe odsetki za ten okres
w kwocie 8,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 61, 243-254, 286-299)

Z wyjasnien Komendanta wynika m.in., ze zwloka w rozpatrywaniu wniosku diuznika
w ww. zakresie spowodowana byta duzg iloscig spraw windykacyjnych prowadzonych

' Odpisanie (spisanie nalezno$ci z ewidencii ksiegowej) nastapito dopiero w dniu 16.02.2023 r.
2 Na dzien 31.12.2022 r.
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przez bytego pracownika Wydziatu Finanséw na stanowisku ds. windykacji naleznosci
oraz brakami kadrowymi. Podjeto dziatania przy pomocy Zespotu Prawnego
polegajace na sprawdzeniu wszystkich dochodzonych naleznosci pod katem ich
aktualnego stanu prawnego ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na terminowosé
udzielanych odpowiedzi na wnioski dtuznikow.

W' zakresie odsetek za okres za ktory diuznik nie ponosi odpowiedzialnosci,
przeprowadzone zostanie postepowanie wyjasniajace i w przypadku ustalenia 0séb
odpowiedzialnych nalezno$¢ zostanie przypisana do zwrotu Iub, w przypadku
nieustalenia oséb odpowiedzialnych, zostanie odpisana.

Odpowiedzialnym za powyzsze by, organizujacy prace w jednostce, Komendant
KWP.
(akta kontroli str. 402-411, 297-298)

3. W przypadku jednej z badanych nalezno$ci umorzonych i odpisanych na kwote
1,3 tys. zt (wraz z odsetkami), wptyw na przedawnienie sig roszczenia miato m.in.
postgpowanie niezgodne z § 15 ust 1 pkt 3 Decyzji Komendanta nr 279/2017
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. tj. przekazanie z opoznieniem akt sprawy przez
pracownika Wydzialu Finansowego do Zespotu Prawnego celem wniesienia
powodztwa cywilnego. W trakcie procesu karnego nastapita zmiana kwalifikagji
czynu z przestepstwa na wykroczenie (co wigzato sie ze zmiang okresu
przedawnienia z 10 do 3 lat i zmiang terminu przedawnienia roszczen
222.08.2026 1. na 22.08.2019r.) a akta sprawy przekazano do Zespotu prawnego
dopiero w dniu 9.12.2019 . tj. po 370 dniach od wptywu nieprawomocnego wyroku
w tej sprawie, z ktérego wynikato Ze kwalifikacja czynu zostata zmieniona. Ponadto
w ramach postgpowania karnego nie wniesiono powodztwa adhezyjnego
zabezpieczajacego roszczenia Komendy, a co za tym idzie naprawienia szkody
mozna bylo dochodzi¢ jedynie na drodze powodztwa cywilnego. W wyniku
zaistniatych okolicznosci ziozone po uptywie terminu przedawnienia powodztwo
cywilne wobec dtuznika (jak réwniez apelacja) zostato oddalone.

(akta kontroli str. 243-254, 382-386)

Komendant wyjasnit, ze roszczenie powstato w zwigzku z uszkodzeniem mienia
Policji (o wartosci 1 095,13 zt), dla ktérej termin przedawnienia wynosit 10-lat od dnia
jej wyrzadzenia co potwierdzone zostato prowadzeniem wobec dtuznika dochodzenia
z art. 288 § 1 k.k.2! (umysine uszkodzenie mienia). Wartos¢ przedmiotowej szkody
ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski sporzadzony przez inspektora nadzoru
robot budowlanych Wydziatu GMT Komendy opracowany w sierpniu 2016 r. W trakcie
procesu karnego, Sad zweryfikowat wartos¢ szkody do kwoty 525,00 zt i zmienit
kwalifikacje czynu z przestepstwa na wykroczenie. Nieprawomocny wyrok karny
zawierajgcy ww. informacje wplyngt do Komendy w dniu 04.12.2018 r. a Radca
prawny Komendy, po przekazaniu w dniu 09.12.2019 r. akt sprawy do Zespotu
Prawnego, wnidst powoddztwo cywilne wobec diuznika przyjmujac warto$¢ roszczenia
gtownego w pierwotnej warto$ci, nastepnie po otrzymaniu wyroku | instancii
oddalajacego powoddztwo cywilne (z uwagi na przedawnienie roszczen), wniost od
wyroku apelacje. Po otrzymaniu w dniu 01.06.2022 r. prawomocnych wyrokow | i Il
instancji dotyczacych ww. naleznosci przeanalizowano ponownie akta postepowania
wyjasniajacego pod katem ustalenia odpowiedzialnosci za doprowadzenie do
przedawnienia roszczen pracownikow Wydziatu Finanséw i ustalono, ze pracownik
ww. wydziatu, nie przekazat akt sprawy do Zespotu Prawnego celem wniesienia
powodztwa cywilnego. W momencie otrzymania nieprawomocnego odpisu przeoczyt
on, ze czyn diuznika zakwalifikowano jako wykroczenie dla ktorego obowigzuje 3-letni
okres przedawnienia roszczen. Czynnosci tej nie wykonali rowniez kolejni pracownicy

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (dz. U. z 2022 . poz. 1138, ze zm.).
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zatrudnieni na ww. stanowisku a akta przekazano po uptywie 3-letniego okresu
przedawnienia wskazanego dla wykroczen. W stosunku do pracownikow, ktorzy nie
przekazali do Zespotu Prawnego akt sprawy nie podjeto zadnych czynnosci,
poniewaz uchybienia dotyczg osob, ktére nie sg juz pracownikami Komendy
aw2021r. uptyngt 3-letni termin dochodzenia ewentualnych roszczen od
pracownikow. Ponadto uchybienia zostaty ujawnione dopiero w roku 2022 r.,
w momencie otrzymania przez Wydziat Finanséw prawomocnego wyroku Sadu.
Z uwagi na nieobsadzone stanowisko ds. windykacji Komendant nie miat mozliwosci
podja¢ dziatan zaradczych w ww. sprawie. Analiza i biezaca weryfikacja terminow
przedawnien lezy w gestii pracownika ds. windykacji i wynika to z zakresu
obowigzkow na tym stanowisku.

Odpowiedzialnymi za powyzsze byli kolejni trzej pracownicy?2 zatrudnieni w Wydziale
Finansow KWP na stanowisku ds. windykacji naleznosci.
(akta kontroli str. 108-118)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w badanych przypadkach naleznosci byty ustalone
w wysokosciach okre$lonych w przepisach prawa, decyzjach, umowach lub innych
dokumentach okreslajacych ich wysoko$¢. Ulgi w spfacie nalezno$ci udzielane byty
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, jednakze w objetych kontrolg
naleznosciach wystapit przypadek zwioki w udzieleniu odpowiedzi na wniosek
diuznika o ptatnos¢ rataing, a w jednym przypadku wptyw na przedawnienie si¢
roszczenia miato m.in. postepowanie niezgodne z wprowadzonymi Procedurami
windykacji naleznosci. Stwierdzono rowniez przypadek nieodpisania naleznosci
pomimo uptywu okresu ich przedawnienia.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki Komendy wyniosty
580 102,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego do planu finansowego Komendy
wprowadzono zmiany, ktére zwiekszyly budzet wydatkébw per saldo
0 106 056,1 tys. zt (18,3%), tj. do 686 158,1 tys. zt, z tego 0 27 503,6 tys. zt Srodkami
przeniesionymi z rezerw celowych i z rezerwy ogéinej budzetu panstwa i o 78 552,5
tys. zt z innych $rodkéw dysponenta czesci 42. Wykonanie wydatkow budzetu
panstwa ogotem wyniosto 685 903,5 tys. zi, 1j. 99,9% planu.

(akta kontroli str. 146-152, 438-447, 485-528)

W 2022 r. przeniesienia Srodkow z rezerw celowych i rezerwy ogdinej zostaty

dokonane na podstawie 21 decyzji Ministra Finansow??, przy czym zwigkszenia

z czterech pozycji rezerw celowych wyniosty 27 063,6 tys. zt, a z rezerwy ogolnej

440,0 tys. zt. Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej wykorzystano w catosci, a Srodki

z rezerw celowych w 99,3% (26 886,1tys. zt). Sposrod zwiekszen Srodkami

przeniesionymi z rezerw celowych najwigksze kwoty dotyczyty:

— poz. 35 na sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom
Policji (13 049,5 tys. zt);

— poz. 16 na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w zakresie
rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby w | potroczu 2022 .
dla wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy i za ponadnormatywny czas stuzby
w Il pétroczu 2022 r. dla funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby (6 549,0 tys. zt),

22 Zatrudnieni odpowiednio: od 01.08.2018 r. do 28.02.2019 r.,, od 13.08.2013 r. do 31.07.2022 r. oraz od
24.07.2019 1. do 31.10.2021 r. (przy czym na wskazanym stanowisku od 24.07.2019 r. do 31.12.2019 r.).
2 |lekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra wiasciwego
do spraw: budzetu, finansow publicznych i instytucji finansowych.
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na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Parstwa w tym rownowaznika
za brak lokalu, doptat do wypoczynku i rownowaznikéw za przejazd
funkcjonariuszy, zwrot kosztow dojazdu (14290 tys. zl) oraz uregulowanie
zobowigzan wymagalnych w zakresie art. 117 Ustawy o Policji oraz kwot
przekazywanych do ZUS-u skiadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy oraz odpraw i ekwiwalentow za urlop oraz nagrod jubileuszowych
funkcjonariuszy (3755,3 tys. zl). tacznie zwigkszenia z ww. pozycj rezerwy
wyniosty 11 733,3 tys. zt.
Przyznane z tych rezerw $rodki zostaty wykorzystane w catosci, za wyjatkiem pozycji
35 w ramach ktorej wykorzystanie stanowito 99,2% przyznanych $rodkow.
(akta kontroli str. 522-528)

W 2022 r. nie wykorzystano przyznanych $rodkéw z rezerw celowych w tacznej
wysokosci 177,5 tys. zI, z tego 100,8 tys. zt z poz. 35 na sfinansowanie wyptaty
Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji, 66,9 tys. zt z poz. 56 na
finansowanie wydatkéw dotyczacych powotania i funkcjonowania Centralnego Biura
Cyberprzestgpczosci oraz 9,7 tys. zt z poz. 8 na realizacie projektow
wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Niepeine
wykorzystanie bylo spowodowane mniejszymi wydatkami zwigzanymi z absencjg
funkcjonariuszy w stuzbie (potracenia zwolnien lekarskich), oszczednosciami
wygenerowanymi w trakcie realizacji projektéw oraz terminu przyznania rezerwy nr
56% przed utworzeniem Centralnego Biura Cyberprzestepczosci. Niewykorzystane
srodki w catosci zgtoszone zostaty do blokad?6.

(akta kontroli str. 529-530)

Srodki rezerwy ogolnej budzetu panstwa?’ (440,0 tys. zt, wydatkowanej w 100%), na
zakup sprzetu transportowego do realizacji dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem
wschodniej granicy RP2, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem?,
a zwigkszenie planu wydatkow o te kwote wynikato z potrzeb Komendy.

(akta kontroli str. 531-537, 547)

Kontrolg przeniesienia i wykorzystania $rodkow rezerw celowych objeto przeniesienie
srodkow z rezerwy celowej poz. 16 na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
Skarbu Panstwa w zakresie rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas
stuzby w | potroczu 2022 r. dla wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy i za
ponadnormatywny czas stuzby w Il potroczu 2022 r. dla funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby w wysokosci 6 549,0 tys. zt (24,2% srodkéw przyznanych
z rezerw celowych). Srodki te wydatkowano w catosci zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 402-411, 537-548)

Projekt planu finansowego na 2022 r. zostat sporzadzony w oparciu o przestane przez
jednostke nadrzedng Komende Gtéwna Policji (,KGP") zasady projektowania budzetu
na 2022 r, (580102,0tys.zt). Jak wynika z wyjasnien Komendanta kwoty
przyznanych limitow w 2022 r. zapewnialy funkcjonowanie jednostki bez zaktocen
tylko w | kwartale, natomiast nie zapewniaty diugookresowej ptynnosci finansowe;.
Sukcesywnie zgtaszano do KGP potrzeby nieznajdujace pokrycia w limicie
przyznanym na 2022 r. z tego pierwszy wniosek juz na etapie projektu (w lipcu

24 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2023 r. poz. 171, ze zm.).

» Srodki przeznaczone dla Policji na finansowanie wydatkéw dotyczacych powotania i funkcjonowania
Centralnego Biura Cyberprzestepczosci.

% W badanym okresie Decyzjg Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie Panstwa na rok 2022 z dnia
22122022 r. nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC kwote 1 066,1 tys. zt przeznaczono na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19, ktore stanowity zablokowane $rodki z pozycji rezerw 8, 35 i 56.

2 Srodki z rezerwy ogolnej (cz. 42, poz. 81).

2 Rzeczpospolitej Polskiej.

2 Dokonano zakupu samochodu specjalnego pomoc drogowa lveco 70C18.

11



2021 r.) ktore oszacowano na kwote 89 121,0 tys. zt. W lutym 2022 r. Komenda
otrzymata $rodki w kwocie 44 314,0 tys. zt. na Fundusz Wsparcia Policji. Kwota ta
wynikata z wptaty dokonanej przez MSWIA na centralny FWP w dniu 30.12.2021 r.
zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021%. Zgodnie
zdyspozycja KGP zostata przeznaczona na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem
i funkcjonowaniem jednostki. W maju 2022r. w odpowiedzi na pismo KGP
przedstawiono potrzeby w zakresie wydatkow pozaptacowych, koniecznych do
prawidiowej realizacji zadan na ktore jednostka nie miata zabezpieczenia
w posiadanym planie w wysokosci 37 076,3 tys. zt (niezbgdne minimum pozwalajace
na zamkniecie roku bez zobowiazan). We wrzesniu 2022 r. zgodnie z poleceniem
KGP przedstawiono potrzeby wylacznie w zakresie koniecznych pfatnosci (tj. bez
podatku oraz ubezpieczen zdrowotnych za grudzien) nataczna kwote 27 611,4 tys. zi.
W listopadzie 2022 r. informacje o potrzebach przekazywane byly do KGP cyklicznie
(np. 3,10 i 24 listopada), podobnie w miesigcu grudniu.
Pomimo systematycznie wykazywanych potrzeb Komenda otrzymywata limity
znacznie nizsze od zgtaszanych, faktycznie tylko w wysokosciach pozwalajgcych na
regulowanie zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 402-437)

Dziatalnos$¢ jednostki w 2022 r. byla finansowana roéwniez z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19. Zgodnie z otrzymanymi od KGP wytycznymi finansowanie
to odbywato sie na zasadzie refundacji wydatkéw poniesionych uprzednio z budzetu
panstwa, w ramach czesci 42. Z rachunku pomocniczego funduszu nie dokonywano
ptatnosci bezposrednio na rzecz kontrahentéw. Wydatki zrefundowane z funduszu
przeciwdziatania Covid-19 w KWP w 2022 r. wyniosty 1 353,4 tys. zt (0,2% wydatkow
KWP)3'. W sprawozdaniu Rb-N za 2022 r. Komenda nie wykazata stanu Srodkow
z ww. Funduszu, gdyz otrzymane $rodki zostaty w catosci wydatkowane do 31 marca
2022r.

(akta kontroli str. 549-554, 1041, 1110-1113)

Zrealizowane przez Komende w 2022 r. wydatki wyniosty 685 903,5tys. zt, co

stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021 nastapit wzrost

wydatkow o 15 155,2 tys. zt (0 2,3%), przy czym decydujacy wptyw na poziom tego

wzrostu miaty:

- zwiekszone wydatki w §4050 Uposazenia Zotnierzy = zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy facznie o 438988 tys. zt (gtownie
w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji 0 34 863,5 tys. zt) oraz wzrostu
§ 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw o 43129 tys. zt (gtownie
w rozdziale 75405 0 2 961,0 tys. zt) co wynikato z podwyzek dodatku stuzbowego
za stopiens? a takze podwyzek uposazenia w grupach zaszeregowania 2-5 oraz
wzrostu wynagrodzen pracownikow cywilnych o 4,4%;

- zmniejszone wydatki w §4060 /nne nalezno$ci Zzotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen tacznie o 16 563,2 tys. zt (gtownie
w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji 0 13 740,5 tys. zt) co wynikato
zotrzymania w 2021 r. dodatkowego funduszu motywacyjnego®® iwyptaty
specjalnych dodatkow motywacyjnych w grudniu 2021 r.

% Dz. U.z2020r. poz. 2400, ze zm.

3! Nie byly objete zakresem niniejszej kontroli.

% Ze $rodkow przyznanych w ramach budzetu Panstwa oraz ze $rodkow z Programu Modernizaciji Policji.

3 Utworzonego na podstawie ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U 2 2021 r. poz. 1901). W 2021 r. fundusz
na specjaine wydatki motywacyjne wyniost 17 662,0 tys. zt aw 2022 r. 6 627,0 tys. zt.

12



- zmniejszone wydatki w §4210 Zakup materiatow | wyposazenia tacznie
0 9890,9 tys. zt (gtéwnie w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji o 6 986,9
tys. zt.), ktére w badanym okresie w znacznej czesci (8 557,6 tys. zf) zostaly
zrealizowane z FWP. Ponadto w wyniku dziatan KGP przediuzono termin ptatno$ci
faktur dia PKN Orlen na 2023 1.3 na kwote 4 414,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 399-411, 438-444, 448-451)

Wydatki KWP ksztaltowaly sie nastepujaco:

a) wydatki biezace wyniosty 662 319,8 tys. zt i stanowity 96,5% wydatkéw ogotem
| byly wyzsze nizw 2021 r.0 11 183,5 tys. zt (0 1,7%);

b) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 18 109,6 tys. zt (2,6% wydatkow
ogotem) i byty wyzsze niz w 2021 r. 0 995,7 tys. zt (0 5,8%);

c) wydatki majatkowe wyniosty 3 720,2 tys. zt (0,5% wydatkow ogdtem) i byty wyzsze
niz w2021 r. 0 22128 tys. zt (o 146,8%), co wynikato, z realizacji nowych
inwestycji budowlanych (m.in. budowa nowego obiektu magazynowego,
rozbudowa Komisariatu Policji Kolbudy, przebudowa Posterunku Policji Rowy,
budowa Komisariatu Policji Gdansk Osowa) oraz realizacji niezbednych zakupow
srodkow trwatych zwigzanych z koniecznoscia np. rozbudowy oraz prawidiowego
funkcjonowania sieci OST11235 (m.in. radiolinia, klimatyzator, —sitowniki),
zabezpieczenia wschodniej granicy RP (sprzet transportowy), zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania Laboratorium  Kryminalistycznego Komendy
w Gdansku (np. szafa na materialy pirotechniczne i inne wysoko specjalistyczne
urzadzenia) oraz poprawy realizacji ustawowych zadan (np. zakup systemu
transkrypcji audio na tekst VoicelLab);

d) wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw z UE wyniosty
17539 tys. zt (0,2% wydatkéw ogotem) i byly wyzsze o 1163,2 tys. zt (tj.
0 196,9%) niz w 2021 r. Gtéwng przyczyng wzrostu tych wydatkow, byta realizacja
projektu POWER ON3¢ (649,8 tys. zt), ktorego celem byta kompleksowa pomoc
dla ofiar przestepstw oraz zwiekszenie kompetencji funkcjonariuszy Policji
w zakresie wsparcia 0s6b bedacych ofiarami przestepstw oraz znaczacy wzrost
wydatkow w projektach ,LION Skuteczna Policja na strazy interesow finansowych
Unii Europejskiej” (499,1 tys. zt) oraz ,PSWP Podnoszenie stopnia wykrywalnosci
Pomorskiej Policji poprzez wsparcie techniczne” (452,5 tys. zt) realizowanych
w ramach programu Hercules Ill 2014-2020, ktérych gtéwna realizacja przypadia
na rok 2022.

(akta kontroli str. 402-411, 457)

Wynagrodzenia wg. sprawozdania Rb-70 wyniosty w 2022 r. 554 384,9 tys. zt, i byly
wyzsze 045 5724 tys. zt niz w roku 2021 (0 8,9%). Wynikalo to ze wzrostu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 6 165 zt do 6 614 zt (0 7,2%), przy
czym wynagrodzenie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01) wyniosto 4 571 zt (wzrost 0 16%), cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status
03) - 5 175 zt (wzrost 0 9%), a funkcjonariuszy (status 10), stanowigcych wiekszo$¢
zatrudnionych (82% przecigtnego zatrudnienia) — 6 991 zt (wzrost o 6%). Plan
wynagrodzen zostat zrealizowany w 100%. Przecietne zatrudnienie w 2022 r.
wyniosto 6 985 0s6b i byto wyzsze od zatrudnienia w 2021 r. 0 108 osob, tj. 0 1,5%.
Wzrost zatrudnienia wystapit w zakresie statusu 10 (funkcjonariusze) a w pozostatych
byt na zblizonym poziomie jak w roku poprzednim.

3 Nie optaconych w 2022 .
% Ogolnopolska Sie¢ Teleinformatyczna dla numeru 112.
% Dotyczacy podniesienia kompetencii Policji w zakresie wsparcia ofiar przestepstw w ramach programu Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego.
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Kwota wydatkow poniesionych przez KWP w 2022 r. na wynagrodzenia osobowe3’
wyniosta 562 705,1 tys. zt i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie po zmianach.
W porownaniu do 2021 r.38, wydatki te wzrosty o 36 342,0 tys. zt (6,4%). Wzrost
wydatkow na wynagrodzenia wynikat gtownie z przyznanych podwyzek
w poszczegolnych grupach, tj. dla:

— pracownikow cywilnych (status 01 i 03) ktéra wynikata z obligatoryjnej podwyzki
4,4% z budzetu oraz z Programu Modernizacji Policji3® w wyniku ktorej zwigkszono
wynagrodzenia $rednio o 548,42 zt (dla statusu 01) oraz o 496,56 zt (dla statusu
nr 03);

- funkcjonariuszy Policji (status 10), ktora dotyczyta dodatku do uposazenia za
stopien stuzbowy przyznang na podstawie rozporzadzenia MSWiA% w taczne;
wysokosci 625 zt miesiecznie (250 zt z budzetu oraz 375 zt z Programu
Modernizacji Policji), podwyzek w grupach zaszeregowania 2-5 przyznanych na
podstawie rozporzadzenia MSWiA4! oraz wzrostu zatrudnienia w jednostkach
powiatowych Policji 0 88,9 osoby.

(akta kontroli str. 452-456, 555-557, )

Zwiekszenie zatrudnienia w 2022 r. nie wigzato si¢ z przyjeciem do realizacji nowych
zadan, lecz wynikato z uzupetnienia stanu etatowego Komendy co wigzato si¢ ze
zmniejszeniem liczby wakatéw z 337 na 31 grudnia 2021 r. do 216 na 31 grudnia
2022 r. Jednocze$nie, jak wyjasnit Komendant, wptyw na wzrost przecigtnego
zatrudnienia mialy réwniez zakonczone w roku sprawozdawczym urlopy
(wychowawcze badz bezptatne) oraz przeniesienia policjantdw z innych garnizonow.

(akta kontroli str. 562-573)

W sprawozdaniu Rb-70 za 2022 r. w dziale 754, rozdziale 75404 Komendy
wojewodzkie Policji, w statusie zatrudniania 01, 03 i 10 oraz w rozdziale 75405
w statusie zatrudniania 03 i 10 wykazano wykonane wydatki na uposazenia (kol. 14)
w wysokosciach wyzszych niz plan tych wydatkow (kol. 12) tj. z naruszeniem § 17 ust
1 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef*2. Szerzej kwestie te przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 402-411, 556-557)

Wynagrodzenia bezosobowe** w KWP wyniosty 9256 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r. byly nizsze 0 546,9 tys. zt (59,1%)%.

Nie wystapity przypadki zawierania uméw na wynajem personelu.

W 2022 r. w Komendzie prace na podstawie umowy zlecenia wykonywato tacznie 27
0s6b, przy czym dwie wykonywaty zadania podstawowe?5, 10 zadania pomocnicze*6

7§ 4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060, § 4070, § 4080.

38526 362,2 tys. zt.

% Zgodnie z Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustaleniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r., poz. 2448.

“ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2022 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych zasad otrzymywania i wysokoSci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. poz.
336).

4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 2022 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOtowych zasad otrzymywania i wysokoSci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkow do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej uzalezniony jest wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. poz.
580).

2Dz, U.z2022r. poz. 144,

3 §4170.

“147251ys. zt.

5 \W zakresie specjalisty ds. BHP z uwagi na brak kandydatow na ww. stanowisko i miaty charakter tymczasowy.

% W tym m.in. ustug kancelaryjno-biurowych (w zwigzku z urlopami macierzynskimi i wychowawczymi),
administrowaniem systemoéw teleinformatycznych sieci teleinformatycznych i sprawdzaniem dokumentéw pod
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a 15 inne zadania (w tym zwigzane z zapewnieniem ogrzewania pomieszczen oraz
sprzatania). Wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie 149,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 438-444, 558-561, 562-573)

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 3720,2 tys. zt (99,9% planu
po zmianach) w tym wydatki inwestycyjne na kwote 2 178,1 tys. zt (100% planu po
zmianach) i wydatki na zakupy inwestycyjne 15421 tys. zt (99,7% planu po
zmianach). W pierwotnym planie wydatkéw majatkowych na 2022 r. (2 835 tys. zt)
byto ujetych dziewie¢ zadan, ktére dotyczyly: jednego zadania®’ w ramach wydatkow
inwestycyjnych (2 600 tys. zt) oraz o$miu zadan*® w ramach zakupow inwestycyjnych
(235,0 tys. zt). W ciagu roku zwiekszono plan wydatkow majatkowych w zwigzku
z wprowadzeniem pigtnastu nowych zadan o wartosci 3 068,0 tys. zt na ktore sktadato
si¢ pie¢ zadan*® w ramach wydatkow inwestycyjnych na faczng kwote 1 756,2 tys. zt
oraz dziesig¢ zadans® wramach zakupow inwestycyjnych na taczng kwote
131181tys. zt. Ponadto dokonano zmniejszenia planu zadania realizowanego
w ramach wydatkow inwestycyjnych pn. Komisariat Policji Cedry Wielkie - budowa
nowej siedziby - Etap Il 02 178,1 tys. zt. W efekcie koncowym wydatki majatkowe
zwigkszyly sig per saldo 0 889,9 tys. zt, a plan na 31.12.2022 r. wyniost 3 724,9 tys.
Zt z tego: na wydatki inwestycyjne 2 178,1 tys. zt oraz na wydatki na zakupy
inwestycyjne 1 546,8 tys. zt. Do realizacji na 2023 rok przeniesiono tacznie 4 zadania
0 wartosci facznej 3426,0 tys. zt (dotyczace kontynuacji zadan inwestycyjnych
w budynkach komend) a dwa zadania®' zaplanowane zostaty do realizacji w 2024 r.
Zmiany w planie wydatkéw majatkowych nastepowaty kazdorazowo po uprzednim
uzyskaniu zgody dysponenta czescis2. Zmiany byty celowe. W ramach poniesionych
wydatkow majatkowych m.in. podjeto dziatania remontowe i dostosowawcze obiektow
nalezacych do KWP, uzyskano niezbedny sprzet, wyposazenie oraz oprogramowanie
umozliwiajace prawidiowg realizacje ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 574-594)

Zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 64 296,1tys. i, z tego 43 7286 tys. zt
stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen, 4 064,9 tys. zt z tytutu pozostatych
rozrachunkow publicznoprawnych, 12 669,3 tys. zt zobowigzania wobec dostawcow,
2553,21ys. zt z tytutu rozrachunkéw z budzetami, a 1280,1tys.zt pozostate
rozrachunki z pracownikami. Zobowigzania wynikajace z dokumentéw otrzymanych
w styczniu 2023 r. a dotyczacych roku ubiegtego stanowity 73,9% zobowigzan ogotem
i wyniosty tacznie 47 535,5 tys. zt a pozostale zobowigzania w kwocie tacznej
16 760,5 tys. zt nie mogly zosta¢ uregulowane z powodu braku zabezpieczenia
w planie finansowym (w tym gtéwnie z tytutu zobowigzan wobec dostawcow -
94428 tys. z13). W porédwnaniu do stanu zobowigzan na koniec 2021 r. ulegty one

wzglgdem formalno-rachunkowym (osoby te zostaty w pozniejszym terminie zatrudnione na umowe o prace)
oraz pomocy przy archiwizowania dokumentow o charakterze tymczasowym.

4 Pn. Komisariat Policji Cedry Wielkie - budowa nowej siedziby (etap I1).

“ Pn. kamera termowizyjna Lahoux, Szafa ma materialy pirotechniczne z odpornoscig ogniowa, pojemnik do
przechowywania i transportu materiatbw wybuchowych i biologicznie Iub chemicznie czynnych, wyciag
balistyczny, szafa ogniotrwata, stacjonarne urzadzenie do badania zawartosci alkoholu, sitownia
telekomunikacyjna oraz urzadzenie wielofunkcyjne do systemu MyQ.

“ Obejmujace m.in.: przebudowe lub rozbudowe obiektow do funkcji stuzbowej Policji (4 zadania dotyczace KWP
w Gdansku, KMP w Gdarsku, posterunku Policji w Rowach oraz Komisariat Policji w Kolbudach) oraz budowe
nowej siedziby Komisariatu Policji Gdansk-Osowa.

5 Obejmujace m.in. zakupy: baterii do akumulatorow w sitowniach POL300 w weztach sieci OST112 (500,2 tys.
zt), pojazdu specjalistycznego pomocy drogowej [VECO (459,0 tys. zt), systemu transakcji audi na tekst (110,8
tys. zt), przeno$ne urzadzenie do szybkiej i automatycznej identyfikacji substancji (63,3 tys. zi), sitownia
telekomunikacyjna w KP Gdynia Srodmiescie (53,7 tys. z!).

51 Dot. rozbudowy Komendy Policji w Kolbudach oraz budowy Komendy Policji Gdansk-Osowa.

52 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub Ministra Finansow/Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej.

53 W tym m.in.: 6 273,0 tys. zt stanowity zobowigzania dotyczace paliwa, 675,0 tys. zt energii elektrycznej, 217,9
tys. zt ustug pocztowych i 334,1 tys. zt czesci samochodowych.
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zwigkszeniu 0 17 967,7 tys. zt (0 27,9%), co jak wyjasnita Glowna ksiggowa wynikato
z niewystarczajacego planu finansowego Komendy. Srodki finansowe, ktore
jednostka otrzymata od dysponenta wyzszego stopnia nie pozwalaty na pokrycie
wszystkich zobowigzan wymagalnych i koniecznym bylo dokonanie zmian wiasnych.
W zwigzku z powyzszym kierownik jednostki podjat decyzje o przeniesieniu wszelkich
oszczednosci z § 4050 uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
(w tym rowniez $rodkow pierwotnie zaplanowanych na ubezpieczenie zdrowotne oraz
zaliczke na podatek dochodowy ktorych termin ptatnosci przypada na styczen
2023 r.), na wydatki rzeczowe. Dokonane zmiany w planie wystarczyty jedynie na
zapate zobowiazan wymagalnych. Srodki byly rowniez niewystarczajace na pokrycie
zobowigzan, ktore wptynety w grudniu ale ich wymagalnos¢ przypadata na styczen
2023 r. W efekcie z uwagi na niewystarczajacy plan finansowy nie optacono
zobowigzan gtownie w zakresie: $wiadczen (653,6 tys. zt), zobowigzan z tytutu
podatku i sktadek ZUS (64196 tys. z!), wynagrodzen bezosobowych
i rownowaznikow (469,9 tys. zt) oraz wydatkow rzeczowych (9 217,5 tys. zt).

Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencja ksiegowa
jednostki. Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity
rowniez przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku
i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 146-152, 595-614)

W trakcie roku budzetowego zobowigzania wymagalne wystapity odpowiednio na
koniec: wrze$nia, pazdziernika i listopada i dotyczyty:

a) na koniec wrzesnia wyniosty tacznie 1316,5 tys. zt i dotyczyly: §4180
(rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy) w kwocie 521,8 tys. zt
oraz §3070 (wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
funkcjonariuszom) w kwocie 794,6 tys. zt;

b) na koniec pazdziernika tacznie 538,1 tys. zt i dotyczyly w catosci § 4210 (zakup
materiatow — paliwo);

c) na koniec listopada facznie 4 578,1 tys. zt w tym gtéwnie w § 4210 (materiaty
facznosci i informatyki, cze$ci zamienne do pojazdow, opat, materiaty
kancelaryjno-biurowe) w kwocie 3 660,4 tys. zt, i § 4300 (badanie zatrzymanych,
holowanie pojazdéw, optaty pocztowe, ustugi komunalne) w kwocie 236,0 tys. zt
oraz 4180 (naleznosci dla odchodzacych funkcjonariuszy oraz odszkodowania
i nagrody jubileuszowe) w kwocie 222,6 tys. zt.

Komendant wyja$nit, ze gtéwng przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych jest
przyznany limit na wydatki w roku 2022 niezabezpieczajacy podstawowych potrzeb
jednostki. Komenda podejmowata wszelkie mozliwe dziatania w celu pozyskania
dodatkowych $rodkow na finansowanie podstawowej dziatalnosci. Poczawszy od
otrzymania projektu planu na rok 2022 sukcesywnie (maj, wrzesien, listopad,
grudzien) wystepowano do KGP zgtaszajac potrzeby pozwalajace utrzymaé ptynnosé
finansowg a tym samym unikng¢ powstania zobowigzan wymagalnych. W zwigzku
uruchamianiem przez KGP $srodkéw w niewystarczajacych wielkosciach przeniesiono
wszystkie oszczedno$ci z § 4050 (10 152,3 tys. zt) co w potaczeniu z uzyskanymi
rezerwami celowymi z poz. 16 (11 7334 tys. zt.) oraz zwigkszeniami z KGP
(6 597,2 tys. zt otrzymanego z KGP w dniu 19.12.2022 r. z 0szczednosci z ,Programu
modernizacji Policji") pozwolito zamkna¢ rok 2022 bez zobowigzan wymagalnych.
Ponadto Komenda podejmowata szereg dziatan ograniczajgcych powstanie
zobowigzan (np. ograniczono do minimum zakup Srodkéw czystosci, materiatow
biurowych, czesci zamiennych do samochodow, opatu na sezon grzewczy itd.) oraz
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wystepowano do kontrahentow o przedtuzenie terminow ptatnosci na styczen 2023 r.
i nie naliczanie odsetek.
(akta kontroli str. 402-411, 599-687)

W 2022 r. na koncie 751-01 Odsetki za zwtoke od zobowigzar zaewidencjonowano
kwote 1,5 tys. zt. Zaptacone odsetki dotyczyly szesciu wyrokow sadowychs4.

Komendant wyjasnit, ze w 2022 r. nie wystapily przypadki optacania odsetek od
zobowigzan wymagalnych, gdyz m.in.: podjeto dziatania w celu przedtuzenia terminu
ptatnosci wszystkich faktur za paliwo do stycznia 2023 r. (w wyniku dziatan KGP),
anoty odsetkowe od kontrahentow (z tytutu opdznionych ptatnosci) wptynety
w2023,
Do dnia 9.03.2023 r. KWP otrzymata tacznie 41 not odsetkowych od kontrahentow
dotyczacych naliczonych odsetek za nieterminowe ptatnosci faktur za 2022 r. na
kwote taczng 9,5 tys. zI%.

(akta kontroli str. 399-437, 688- 704)

W planie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 20215 byly ujete wydatki
majatkowe w facznej kwocie 292,5 tys. zt (100% planu) i zostaly wykazane w
sprawozdaniu Rb-28NW z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Srodki byty wydatkowane w zalozonym terminie (do
30 listopada 2022 r.) i zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowane w rozdziale
75404 wyniosty 160,2 tys. zt, a w rozdziale 75405 132,3 tys. zt. Ze $rodkéw tych
zrealizowano dwa zadania inwestycyjne, tj. Przebudowa stotowki czes¢ | -
modernizacja jadalni do funkcji Sali dydaktycznej w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Gdansku oraz zakup pojazdu m-ki BMW RD Video w wersji nieoznakowane;.
Ewidencja $rodkéw niewygasajacych z uptywem 2021 roku, przeniesionych do
wydatkowania w 2022 r. prowadzona byta zgodnie z § 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zatacznik nr 35
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
Sprawozdawczosci budzetowep’.
W 2022 r. w Komendzie nie wystapity wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 164, 705-720)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow KWP w {acznej wysokosci
7738,0tys. zt, tj. 1,1 % wydatkéw ogdtem. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposob celowy.
Proba wylosowana metodq monetarng®® objeta 47 dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatki w tacznej wysokosci 7 5419 tys. z1%9, w tym wydatki
majatkowe w wysokosci 2 229,8 tys. 80 (sze§¢ dowodow ksiegowych). Préoba
wydatkow dobranych w sposob celowy wyniosta 196,1 tys. zt (dwa dowody ksiegowe

5 7 tego trzech w rozdziale 75404 (odsetki w wysokosci 0,2 tys. zt) oraz trzech w rozdziale 75405 (odsetki
w wysokosci 1,3 tys. z1).

55 W tym dotyczacych energii elektrycznej (tacznie 5,0 tys. zf), paliwa i oleju napedowego (2,7 tys. zt), ustug
pocztowych (1,2 tys. zt), energii cieplnej (0,4 tys. z!) oraz dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekow i czesci
zamiennych do pojazdow (0,2 tys. z1).

56 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

7 Dz. U. 22022 r. poz.144, ze zm.

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii
(MUS).

% Z tego 5 138,5 tys. zt stanowity wylosowane wydatki ktore zostaty powigkszone 0 2 403,4 tys. zt tj. do petnych
wartosci faktur.

6 Z tego 2 0459 tys. zt stanowity wylosowane wydatki ktore zostaty powigkszone o 183,9 tys. zt. tj. do petnych
wartosci faktur.
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dotyczace wydatkow majatkowych). Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki. Realizacja wydatkow, poza stwierdzonymi przypadkami trzech
nieterminowych zaptat, byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
zostaty poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Wydatki majatkowe zostaly poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo. Do faktur zakupu zataczono dowody wskazujace na
zrealizowanie zadania (np. protokoly odbioru), a w przypadku zakupow
inwestycyjnych potwierdzenie ujecia w ewidencji $rodkow trwatych na podstawie
prawidtowych dokumentéw OT. Na fakturach zamieszczone bylty m.in. opisy
z podpisami  0s6b potwierdzajacych realizacje wydatku zgodnie z planem
finansowym, zaméwieniem (umowa), sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych
Komendy.

W przypadku jednego z badanych wydatkow ustalono, ze zobowigzanie zaciagnigto
pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym Komendy, t].
z przekroczeniem upowaznienia zawartego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 833-854)

W objetej kontrolg probie wydatkéw wystapity pojedyncze przypadki nieterminowych
ptatnosci, nie skutkujace jednak zaptatg odsetek za zwloke w 2022 r. opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 108-118, 105-143, 595-598, 851-854)

Uzyskane efekty rzeczowe w zakresie zbadanych wydatkdéw obejmowaty m.in. prace
budowlane i remontowe, dostawe, wymiange i montaz bateri w sitowniach
telekomunikacyjnych, zakup urzadzen, remont instalacji centralnego ogrzewania
w budynkach zlokalizowanych na terenie komisariatu Policji w Miastku oraz zakup
srodkdw ochronnych przed skutkami pandemii Covid-19.

(akta kontroli str. 851-854)

W 2022r. w Komendzie prowadzono 80 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych®! (na podstawie: art. 132 - w trybie przetargu
nieograniczonego, art. 275 pkt 1 - w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacii, art. 305 pkt 2 - w trybie zamowienia z wolnej reki), z czego rozstrzygnieto
59 postepowan. W okresie objetym kontrolg udzielono 57 zamowien, w tym w siedmiu
przypadkach zrealizowano zamdwienia tylko w ich wybranych cze$ciach, natomiast
udzielenie dwoch zamowien nastapito w 2023 r. Laczna kwota udzielonych w 2022 r.
zamoOwien publicznych wyniosta 89 982,8 tys. zt netto (108 586,7 tys. zt brutto).
Sposrdd pozostatych postepowan 20 zamowien uniewazniono, a jedno postepowanie
zostato anulowane.

W 2022 r. w Komendzie udzielono 226 zamoéwien publicznych podlegajacych
rejestracji®? o wartosci nizszej niz 130,0 tys. z163, a dwa zamdwienia z tego zakresu

61Dz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm. (dalej: Pzp).

62\ okresie od 1 stycznia do 17 sierpnia 2022 r.. zaméwienia publiczne o warto$ci powyzej 5 tys. zt rejestrowane
przez komorki Komendy, a o wartosci od 10 tys. zt do 130,0 tys. zt dodatkowo w Sekcji Zamowien Publicznych
Komendy; w okresie od 18 sierpnia 2022 r. i nadal: wszystkie zaméwienia publiczne rejestrowane przez komorki
Komendy, a o warto$ci od 10 tys. zt do 130,0 tys. zt dodatkowo w Sekcji Zamowien Publicznych Komendy.

63 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
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zostaly anulowane. taczna warto$¢ zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur
ww. ustawy wyniosta 10 651,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 1865-2116)

Badanie dobranego celowo postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, do
ktorego nie zastosowano przepisow Pzp z uwagi na warto$¢ zamowienia,
nieprzekraczajacg kwoty 130,0 tys. zt (bez VAT), a takze w kwocie nie nizszej niz
50,0 tys. zt, na ktore w 2022 r. wydano 125,7 tys. zt wykazato, ze:
- postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge w zakresie
wykonania pomiaréw ibadai eksploatacyjnych instalacji elektrycznych
w obiektach  stuzbowych Komendy Wojewodzkiej Policji w  Gdansku
przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych4,
- stosowano zasadg zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcowsd,
- realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji
i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych uméw,
— poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byly celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadan Komendy.
(akta kontroli str. 2117-2185)

Ponadto wywigzano sig z obowiazku publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych
oraz na stronie internetowej planu postepowan o udzielenie zamowien w 2022 r. wraz
z aktualizacjami.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2022 r. przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych 20 lutego 2023 r., tj. w terminie, o ktorym mowa w art.
82 ust. 2 Pzp (do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
sprawozdanie).

(akta kontroli str. 2186-2217)

KWP w 2022 r. nie realizowata wydatkéw budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli str. 157, 1039)

2.2. Koszty energii elektrycznej

W latach 2021 - 2022 w Komendzie poniesiono wydatki na energie elektryczng
(sprzedaz i dystrybucja) w tacznej wysokosci 11 884,6 tys. zt z tego w 2021 r.
4642,0tys. ztaw 2022 r. 7 242,6 tys. zt. KWP w Gdarnsku nie prowadzito odrebne;
ewidenciji optat za energie elektryczng z rozbiciem na sprzedaz i dystrybucje.

8¢ Regulamin udzielania zamowieri publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130000 ztotych,
wprowadzony do uzytku stuzbowego decyzjg nr 391/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z 30
grudnia 2021 r., obowigzujacy w okresie od 1 stycznia do 17 sierpnia 2022 r. Nastepnie obowigzywaly: w okresie
od 18 sierpnia do 1 wrzesnia 2022 r. — Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zfotych, wprowadzony do uzytku stuzbowego decyzja nr 255/2022
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdarsku z 18 sierpnia 2022 r. oraz w okresie od 2 wrze$nia 2022 r. i
nadal — Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zfotych,
wprowadzony do uzytku stuzbowego decyzjg nr 266/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku z 2
wrzesnia 2022 r. W zakresie zamowien publicznych o wartosci powyzej 130,0 tys. zt, w okresie objetym kontrolg
w celu zapewnienia wiasciwego wspotdziatania komorek organizacyjnych Komendy w procesie udzielania
zamowien publicznych obowiazywaly Wytyczne dotyczace obiegu dokumentéw udzielania zaméwien
publicznych w KWP w Gdarisku, wprowadzone do uzytku stuzbowego decyzjg nr 390/2021 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Gdansku z 30 grudnia 2021 r.

8 Postgpowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego zostalo podzielone na pie¢ zadan, odpowiadajgcych
podziatowi terytorium wiasciwosci jednostki kontrolowanej na pie¢ obszaréw, na terenie ktérych realizacja
przedmiotu zamoéwienia obejmowata wybrane obiekty. W przypadku kazdego zadania zaproszono czterech
potencjalnych wykonawcow, a w odpowiedzi otrzymano trzy oferty spetniajace kryteria wyboru. Kierujac sie
wyborem najkorzystniejszej oferty, wybrano do kazdego zadania wykonawce oferujacego najnizsza cene.
W wyniku powyzszego wyboru zawarto umowy z trzema wykonawcami, odpowiednio do realizacji zadan nr: 1 i
3,2i50raz4.
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Jak wyjasnit Komendant, powodem wzrostu kosztéw ogolnych w ww. zakresie byla
znaczna podwyzka optat za 1kWh w 2022 r. (stawka ta dla 2021 r. wynosita 0,3549
netto a dla 2022 r. 0,8677 netto).

(akta kontroli str. 65-79)

W badanym okresie, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika

2022r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow  energii

elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elekiryczne;jté, KWP
podijeta nastepujace dziatania:

- Z-ca Komendanta w grudniu 2022 r. w trakcie dwoch codziennych
wideokonferencji z udziatem Komendantéw Miejskich i Powiatowych oraz kadry
kierowniczej przekazat ogélng informacje na temat zapisow ustawy oraz
wdrozenia rozwigzan oszczednosciowych jak rowniez 7 i 23.12.2022 r. przestat
pisemng informacje do wszystkich podlegtych jednostek i komorek
organizacyjnych, z poleceniem wprowadzenia zasad ekonomicznego korzystania
z urzadzen elektrycznych przez podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych;

— w grudniu 2022 r. wykonano modernizacjg o$wietlenia na terenie hali sportowe;
Wydziatu Kadr Szkolenia KWP, ktéra polegata na wymianie oSwietlenia sodowego
- 60 lamp na os$wietlenie typu LED — 20 lamp%7, co jak wskazat Komendant
doprowadzi do realnego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w ww. obiekcie.
Ponadto w ww. miesigcu zlecono réwniez i zrealizowano przy pomocy firmy
zewnetrznej wykonanie projektu instalacji o$wietlenia ciggéw komunikacyjnych
w jednym z budynkow KWPS8, ktéry zaktada wymiane przestarzatych elementow
o$wietlenia na nowe w oparciu o ergonomiczne o$wietlenie typu LED;

- Z-ca Komendanta KWP w styczniu 2023 r. skierowat pismo do Komendantow
Miejskich i Powiatowych z poleceniem dokonania przegladu wszystkich punktow
Swietinych w podlegtych jednostkach pod katem ewentualnej wymiany na
nowoczesne o$wietlenie typu LED. Po zebraniu wszystkich danych planowane jest
przeprowadzenie analizy oraz dokonanie wyceny kosztow ewentualnej wymiany
opraw i o$wietlenia na punkty $wietine typu LED. Jednoczesnie realizowane sg
zapotrzebowania zwigzane z wymiang samych zaréwek starego typu w punktach
Swietinych na zaréwki typu LED.

(akta kontroli str. 65-79)

W zakresie analizowania kosztdbw ponoszonych na poszczegolne optaty za
dystrybucje energii elektrycznej, Komendant wyjasnit, ze w 2020 r. (w wyniku
przeprowadzonej analizy pod katem zapotrzebowania na moc zamoéwiong®®)
przestano tacznie 34 wnioski o dokonanie zmian w umowach zawartych z Energa-
Obrot S.A. (w zakresie korekty mocy umownej). Jednoczesnie z uwagi na brak
mozliwosci przeprowadzenia petnej analizy wiw czynnikdw sitami wiasnymi wyfoniono
w 2021 roku firme zewnetrzng, ktdrej zlecono przeprowadzenie niezbednego audytu
w tym zakresie’®. Opracowanie (uzyskane w czerwcu 2021 r.) obejmowato m.in.
analize zapotrzebowania punktow poboru w okresie rocznym, z rozbiciem na
poszczegolne miesigce oraz rekomendacje dotyczace optymalizacji kosztow energii
elektrycznej (na podstawie cennika operatora na rok 2021). Wskazane w opracowaniu
oszczednosci roczne po wdrozeniu zalecen oszacowane zostaty na kwote taczng
1333,7 tys. zt, z tego: 486,9 tys. zt wynikato z doboru najkorzystniejszych taryf, 226,0

86 Dz. U. 22023 r. poz. 269, ze zm.
67 Koszt wykonanych prac wyniost 45,0 tys. zt.
& Tj.. w Gdansku przy ul. Biskupiej 23.
8 Po analizie wnioskow zawartych w Wystapieniu pokontrolnym LGD.410.022.04.20 19. dot. kontroli P/19/083
Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych.
70 Koszt audytu wyniost 8,1 tys. zt.
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tys. zt z korekt mocy umownych, 426,3 tys. zt z doboru najkorzystniejszej taryfy wraz
z korektg mocy a 194,5 tys. zt z kompensacji mocy bierej dla obiektéw o mocy
przytaczeniowej powyzej 40kW. Zatozenia zawarte we wnioskach ww. raportu, jak
wyjasnit Komendant sg sukcesywnie wprowadzane. Na podstawie wnioskow
zawartych w przedmiotowym raporcie, w 2022 r. (po zakonczeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego i podpisaniu umowy kompleksowej na dostawe
energii) KWP sporzadzita kolejne wnioski o zmiang mocy zamowionej (17 wnioskow)
oraz zmiane taryf (tacznie 118 wnioskow z tego: 28 wnioskow o zmiane na taryfe C2X
oraz 90 na taryfe C1X).
Odnosnie dziatan w celu zmiany grup taryfowych podjetych dopiero od lipca 2022 .,
Z-ca Komendanta wyjasnit m.in., ze pracownik wydziatu GMT KWP wielokrotnie
telefonicznie rozmawiat z opiekunem kontrahenta (wyznaczonym pracownikiem
operatora) i informowat o koniecznosci zmiany taryfy w wytypowanych PPE.
Przedstawiciel dostawcy stwierdzit, ze z uwagi na zaawansowane przygotowania do
podpisania nowej umowy kompleksowej jest to niemozliwie z powodéw technicznych
(czas na dokonanie zmian w strukturze energetycznej) i wskazat ze dopiero po
podpisaniu umowy bedzie mozliwe dokonanie stosownych zmian w taryfach. W
zwigzku z powyzszym po zawarciu umowy kompleksowej na dostawe energii
obowigzujacej od 1.01.2022 r., w lutym 2022 r. KWP skierowata wniosek, zgodny
Z ekspertyzg z czerwca 2021 r., o zmiane taryf w wytypowanych PPE.

(akta kontroli str. 65-104)

Przeprowadzona przez NIK analiza wydatkow na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w czterech punktach poboru energii elektrycznej’* (PPE) za 2022 r.,
0 facznej wartosci 641,6 tys. zi72, wykazata, ze:

1) w PPE Stupsk ponoszono optaty za ponadumowny pobér energii biernej, ktore
wyniosty 74,9 tys. zt i stanowity 41% wydatkow poniesionych na ustugi dystrybucii
(182,3 tys. zt). Pomimo przeprowadzonych analiz w tym zakresie KWP w 2022 r.
nie zastosowata uktadu do kompensaciji takiej energii. Dla badanego punktu od
miesigca lipca 2022 r. nastapita zmiana taryfy z C21 na C22b.

Z wyjasnien Komendanta wynika m.in., ze firma przeprowadzajaca audyt wskazata

w opracowaniu tylko koszty samych urzadzehn kompensacyjnych (pomijajac koszty

dodatkowe czyli okablowania obiektow, robocizny oraz dodatkowych pomiaréw

elektrycznych). Wobec tego pracownicy Wydziatu GMT KWP przeprowadzili wstepng
analizg w zakresie wykonania uktadow kompensacyjnych przez firmy zewnetrzne,
wcelu poznania kwoty niezbednej do realizacji w/w zadania tacznie z kosztem
robocizny. Niestabilna sytuacja na rynku, w tym wahania cen poszczegoinych
elementow instalacyjnych oraz kosztéw robocizny, spowodowaty odstapienie od
realizacji zamierzenia. Majac na wzgledzie realne do osiggniecia oszczednosci, oraz

W zwigzku ze znaczaco ograniczonymi $rodkami finansowymi na 2022 r., KWP

w Gdansku zdecydowata sie na stopniowe rozwigzanie problemu. W pierwszej

kolejnosci wytypowano jednostke (KMP w Stupsku), w ktérej wykonanie kompensacii

przyniesie najwieksze oszczednoSci w optatach za pobor ponadumownej energii
bierne;.

2) w PPE Wejherowo maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegolnych
okresach rozliczeniowych od 27 kW do 55 kW, co stanowito od 25% do 50% mocy
umownej (110 kW). W badanym okresie KWP nie dokonata zmnigjszenia mocy
zamowionej w celu dostosowania jej do zapotrzebowania wystepujacego w danym

7t Na podstawie doboru celowego, odpowiednio: PPE Stupsk nr 590243881012988790 w zakresie kosztow poboru
energii biernej (indukcyjnej lub pojemnosciowej), PPE Wejherowo nr 590243836012234459 w zakresie mocy
umownej oraz dwa PPE Okopowa nr 530243831008315464 oraz PPE Stowackiego nr 590243831008315570
w zakresie doboru grupy taryfowe;.
2\W tym kwota 500,1 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r.
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PPE. Kwota brutto oszczednosci w optacie sieciowe] statej po korekcie mocy
oszacowana zostata przez NIK na 17,9 tys. zt rocznie.
Z wyjasnien Komendanta wynika m.in., Ze z uwagi na dtugotrwaty proces decyzyjny
spowodowany m.in. kilkukrotng zmiana opiekuna klienta oraz stanem epidemii Covid-
19, do konca obowigzywania umowy kompleksowej (tj. do 31.12.2021 r.) nie udato si¢
dokona¢ przedmiotowej zmiany. W zwigzku z podpisaniem nowej umowy
kompleksowej na lata 2022-2023 w marcu 2022 r. przestano do operatora 17
wnioskow o zmiane mocy zamowionej oraz 188 wnioskow w zakresie grupy taryfowe;
m.in. dla przedmiotowego obiektu, ktorych realizacji nastgpowata sukcesywnie od
lipca 2022 r. Z uwagi na brak wprowadzenia zmian dla danego PPE wnioski przestano
ponownie w dniu 6.02.2023 r. Jednocze$nie wyjasnit, ze przyczyng braku
wprowadzenia zmian mogt by¢ brak rzeczywistego wiaczenia do umowy
kompleksowej przedmiotowego punktu PPE (Energia Obrot dopiero w maju 2022 r.
dokonata u dystrybutora tj. Energii Operator skutecznego przepisania sprzedawcy dla
tego punktu);
3) w PPE Okopowa i Stowackiego zastosowano grupe taryfowg C21 (od stycznia do
lipca 2022 r.) ktéra zostata zmieniona od lipca 2022 r. na taryfe C22b — zgodnie
z zaleceniami  wskazanymi w opracowanym na zlecenie KWP raporcie
z optymalizacji parametrow dystrybucji energii elektrycznej. Wedtug analizy
wykonanej przez NIK dla ww. punktow optata sieciowa zmienna bytaby nizsza
w grupie taryfowej wielostrefowej C23. Opfata sieciowa zmienna za okres od
stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta tacznie dla obydwu punktow 1915 tys. zt
(z tego dla Okopowa 99,3 tys. zt a dla Harfowa 92,2 tys. z})73, natomiast dla
przyjetego zatozenia stosowania zmienionej taryfy C22b od poczatku roku
i pordwnania jej do optat w grupie taryfowej C237* mogtaby by¢ nizsza
0 32,8 tys. zt’s.
Komendant wyjasnit, ze przy wyborze taryfy dla badanych punktow PPE kierowano
sie danymi otrzymanymi w raporcie sporzadzonym przez firmg zewnetrzng
(ustalonych m.in. na danych pozyskanych od operatora). Roznica w kalkulacji w
zakresie wyboru grupy taryfowej mogta wynika¢ m.in. z badanych czasookresow
(firma wykonujaca audyt opierata sie na danych z 2020 r. a NIK na danych z 2022 r.)
jak rowniez wynika¢ ze specyfiki stuzby petnionej w danych obiektach ktore miaty
wplyw na ilos¢ zuzywanej energii w poszczegdlnych strefach czasowych. Zespot
obiektéw na ul. Harfowej (Stowackiego) jest wykorzystywany przede wszystkim przez
Oddziaty Prewencji Policji, ktore w roku 2022 byty w duzym stopniu skierowane do
stuzby na granicy, gdzie kompanie zmienialy sie rotacyjnie, w zwigzku z tym mniej
policjantéw przebywato na terenie przy ul. Harfowej. Ponadto w 2022 roku po
ograniczeniach zwigzanych z epidemig Covid-19 wznowiono, a w |l pofowie roku
w zwigzku z dodatkowymi poleceniami prowadzono w czasie zmianowym
(wgodzinach 8-22), zajecia z taktyk interwencji oraz inne zajecia sportowe
z wykorzystaniem znajdujacego sie na tym terenie obiektu sportowego. Natomiast
w odniesieniu do ul. Okopowej rozbieznoSci mogq wynikaC ze zmiany organizacji
pracy — w 2020 roku policjanci komoérek KWP (w zaleznosci od zadan natozonych
na poszczegolne komérki) w celu ograniczenia zachorowalno$ci, wykonywali
obowigzki w systemie zmianowym lub byli kierowani do jednostek terenowych w celu
wykonywania dodatkowych zadan natozonych na Policje. Ponadto czes¢
pracownikéw wykonywata prace zdalnie. W przypadku tak duzej grupy oséb mogto
mie¢ to wptyw na zmiang zuzycia energii w poszczegoinych strefach czasowych.
Majac na celu uzyskanie najbardziej ekonomicznych skutkéw wystapiono do firmy

737 czego cze$¢ roku stosowano taryfe C21 a cze$¢ C22b.
7 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegdinych strefach czasowych pobrane od Energa Operator
Oddziat w Gdansku.
75 Z tego dla PPE: Okopowa 17,6 tys. zt a dla Stowackiego 15,2 tys. zt.
22



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzajgcej audyt energetyczny z prosbg o wyjasnienie wskazanych
rozbieznosci.
(akta kontroli str. 399-411, 562-573, 833, 889-1038, 1114-1130)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-70 za 2022 r. w dziale 754, rozdziale 75404 Komendy

wojewodzkie Policji, w statusie zatrudniania 01, 03 i 10 oraz w rozdziale 75405
w statusie zatrudniania 03 i 10 wykazano wykonane wydatki na uposazenia (kol.
14) w wysoko$ciach wyzszych niz plan tych wydatkow (kol. 12) tj.:

a) wrozdziale 75404 dla statusu 01 wykazano wydatki w wysokosci 9 892,1 tys. zt
dla ktorych plan po zmianach wynosit 9 849,1 tys. z!, tj. wykonanie bylo wyzsze
od planu 0 43,0 tys. zt;

b) w rozdziale 75404 dla statusu 03 wykazano wydatki w wysokosci
17683,7 tys. zt dla ktorych plan po zmianach wynosit 17 681,8 tys. zt, tj.
wykonanie byto wyzsze od planu o 1,9 tys. zt;

¢) w rozdziale 75404 dla statusu 10 wykazano wydatki w wysokosci 100 523,5
tys. zt dla ktorych plan po zmianach wynosit 99 333,3 tys. 1, tj. wykonanie bylo
wyzsze od planu o 1 190,2 tys. zt;

d) w rozdziale 75405 dla statusu 03 wykazano wydatki w wysokosci
211032 tys. zt dla ktérych plan po zmianach wynosit 21 099,5 tys. zt, tj.
wykonanie byto wyzsze od planu o 3,7 tys. zt;

e) w rozdziale 75405 dla statusu 10 wykazano wydatki w wysokosci
340 199 9 tys. zt dla ktérych plan po zmianach wynosit 336 2635 tys. z, t].
wykonanie byto wyzsze od planu o 3 936,4 tys. .

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnie
,~wykonanie” ujgto wartosci wedtug list ptac brutto za 2022 r. (tj. kosztowo), zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dlatego ujeto
rowniez wydatki z tytutu ubezpieczen zdrowotnych oraz podatki od grudniowych
wyptat dla funkcjonariuszy i pracownikow Policji, ktorych termin ptatnosci przypadat
na styczen 2023 r. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnie ,wykonanie”
wartosci wyzszej od planu nie powoduje faktycznego przekroczenia planu wydatkow
budzetowych.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt z-ca Komendanta zatrudniony do dnia
24.02.2023 r., ktory zatwierdzit sprawozdanie.
(akta kontroli str. 402-411, 556-557, 1114-1130)

NIK zauwaza, Zze wprawdzie sprawozdanie Rb-70 przedstawia stan faktyczny
i zostato sporzgdzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa, jednak sposob jego
sporzadzenia narusza §17 ust 1 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® na podstawie ktorego dane liczbowe wykazane w kolumnie pn.
Wykonanie wedtug list ptac brutto nie moga przekracza¢ ustalonego zgodnie z § 16
pkt 11 planu wynagrodzen po zmianach.

2. KWP nieterminowo dokonywata rozliczen z kontrahentami. Opdznienia

w rozliczeniach wynosity od jednego do 16 dni i dotyczyly trzech faktur na kwote
22,1tys. zt7. Powyzsze naruszylo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

6 Dz. U. 22022 r. poz. 144.

7 Tj.: platnoéci dla kontrahenta PZU Zdrowie (za opieke medyczna) 1 dzien po terminie pfatnosci, kwota faktury
3,2 tys. zt; pfatnosci dla kontrahenta Energa (za energie elektryczna i dystrybucjg) 13 dni po terminie ptatnosci,
kwota faktury 17,4 tys. ztoraz  platnosci dla bieglego sadowego (za opinie w zakresie rekonstrukcji
wypadkow) 16 dni po terminie ptatno$ci, kwota faktury 1,4 tys. zt.
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publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Na
dzien 31 grudnia 2022 r. KWP nie otrzymata z tego tytutu not odsetkowych i nie
zapfacita z tego tytutu odsetek, natomiast w przypadku jednej z faktur (na kwote
17 4 tys. zt) w 2023 r. wptyneta do KWP nota odsetkowa w kwocie 0,1 tys. zi7®.

Komendant wyjasnit, Ze nieterminowa zaptata za ww. faktury byta spowodowana
niewystarczajacymi srodkami finansowymi w planie finansowym jednostki (Komenda
kazdorazowo wystepowata do kontrahentéw z prosbg o przediuzenie terminow
patnosci). Glowna ksiegowa wyjasnita rowniez, ze na dzien zawarcia ww. umow
jednostka posiadata zabezpieczenie w planie finansowym a state i nieprzerwane
Swiadczenie ww. ustugi jest niezbedne do prawidiowe] realizacji zadan
wykonywanych przez Policie. W badanym okresie Komenda cyklicznie przesytata do
Biura Finansow KGP informacje zawierajgca zestawienie wydatkow, ktore nie
znajdowaty pokrycia w budzecie jednostki. W zwigzku z brakiem zwigkszen planu
wydatkow w zakresie pozwalajgcym na zabezpieczenie ptatnosci wymagalnych
zwrocono sie do kontrahentéw z prosbg o przedtuzenie termindw ptatnosci.
Dokonanie ptatno$ci umozliwity zmiany w planie finansowym w ramach posiadanych
srodkow (zabezpieczenie potrzeb wydatkdéw rzeczowych w rozdziale 75405 wigzato
sie przede wszystkim ze zmniejszeniem planu finansowego w § 4050 (632,8 tys. zt)
i zwigkszeniem w rozdziale 75405 § 4000 (o kwote 500,0 tys. zt) oraz przeniesienia
srodkow, niewykorzystanych na realizacje "Programu modernizacji Policji".

Odpowiedzialnym za powyzsze byt Komendant, ktory jako dysponent Ill stopnia
ponosi odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg KWP.
(akta kontroli str. 108-118, 122-143, 595-598)

3. Pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym KWP zaciagneta
zobowigzanie na podstawie umowy numer 35/2380.1-35/2022 z dnia
13.10.2022 r. na dostawe $rodkow czystosci oraz workéw do odkurzaczy na kwotg
taczng 1008,1 tys. zt, bez upowaznienia okreslonego planem finansowym
jednostki, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
We wniosku o rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego’®
jak rowniez w zamowieniu®® (zlozonym po podpisaniu umowy) znalazta sie
adnotacja gtéwnego ksiegowego o braku srodkéw w planie finansowym KWP na
zaciagniecie zobowigzania. Skutkiem powyzszego naruszenia w 2022 r.
wydatkowano kwote 245,2 tys. zt.

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze w chwili podpisania ww. umowy wysoko$¢ Srodkow
przewidzianych do realizacji w 2022 roku nie miata pokrycia w planie finansowym
KWP. Posiadana wysoko$¢ srodkoéw zabezpieczata realizacje zobowigzan do
wrzesnia 2022 roku, ale jedynie w zakresie obligatoryjnych ptatnosci (energia
elektryczna, energia cieplna, wyzywienie osob zatrzymanych w Policyjnej Izbie
Dziecka i Pomieszczeniach dla Osob Zatrzymanych). W zwigzku ze znacznym
brakiem $rodkéw sukcesywnie (14 zgtoszen) zgtaszano potrzeby zwiekszenia planu
do jednostki nadrzednej. Ostatecznie zgodnie z wytycznymi KGP otrzymywano
wytacznie $rodki na pokrycie zobowigzan wymagalnych wynikajacych z posiadanych
faktur. W praktyce oznaczato to, ze aby uzyskac¢ $rodki na biezace funkcjonowanie
nalezato zaciggna¢ zobowigzanie i uzyskac¢ fakture na ptatno$¢, i dopiero wtedy
mozna bylo zgtosi¢ potrzebe zwiekszenia planu jednostki. Przedmiotowa umowa
przewiduje, ze realizacja zamowien z niej wynikajacych bedzie odbywata si¢ przez

s W dniu 19.01.2023 r. wplynefa nota odsetkowa obejmujaca ww. fakture ustalajac odsetki w kwocie 106,87 zt. —
zaptata odsetek nastapita 28.02.2023 r.
79 Nr 49/2022/SK/M.G-S. z dnia 30.08.2022 r.
8 Nr 67/G/2022 z dnia 14.10.2022 r.
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okres 12 miesiecy od dnia jej zawarcia. Majac na uwadze ograniczone $rodki
finansowe jednostki oraz fakt iz nie otrzymano od dysponenta wyzszego stopnia
zwigkszenia, ktore umozliwitoby zabezpieczenie w planie finansowym ww. wydatku
(we wniosku zafozono na ten sam okres kwote 505,2 tys. zl) zlozono tylko jedno
zamowienie na kwote 254,2 tys. zt, ktore bylo niezbedne i wynikato z brakow w stanie
magazynowym materiatow i $rodkéw czystosci stuzacych miedzy innymi do
zapewnienia wiasciwej higieny i porzadku w pomieszczeniach stuzbowych,
sanitarnych oraz socjalnych, w tym Policyjnej Izby Dziecka oraz Pomieszczen dla
Osdb Zatrzymanych i ziozonych w tym zakresie zapotrzebowan. Powyzsze wynika
zaréwno z podstawowych obowigzkéw ustawowo natozonych na pracodawces! jak
| zutrzymujacego sig w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego zwigzanego
z wirusem Covid-19. Ztozone zaméwienie zapewnito realizacje tego zadania jedynie
w minimalnym zakresie. Pozostata cze$¢ umowy bedzie sukcesywnie realizowana
w roku biezacym stosownie do posiadanych $rodkow.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt z-ca Komendanta zatrudniony do dnia
24.022023 ., ktéry na podstawie udzielonego upowaznienia8? zawart umowe
z dostawcg, poprzez co zaciagnat zobowigzanie, ktore nie miato pokrycia w planie
finansowym KWP.

(akta kontroli str. 1040-1109, 1824-1852)

4. W przypadku siedmiu wnioskow do dystrybutora o zmiang (w tym jednego
w zakresie mocy umownej83 i szesciu w zakresie zmiany taryfy84 skierowanych
pismem z 1.03.2022 r.) zmiany te nie zostaty wprowadzone do kofica 2022 r.85,
aKWP nie podjeta dziatah w celu doprowadzenia do wyja$nienia ich
niewprowadzenia.

W uzyskanym przez KWP w 2021 r., raporcie z optymalizacji parametrow
dystrybucji energii elektrycznej, w zakresie ww. siedmiu PPE, oszczednosci
Z wnioskowanych zmian oszacowano na kwote taczng okoto 61,1 tys. w stosunku
rocznym.

Komendant wyjasnit, ze informacja o rozpatrzeniu wnioskow ztozonych w sprawie
zmiany taryf i mocy zaméwionej nie nastepuje w drodze pisemnej — jest ona
odczytywana przez pracownika odpowiedzialnego za rozliczenia dostaw energii
z dokumentow rozliczeniowych (faktur). Od ztozenia wniosku do faktycznej zmiany
taryfy i odczytania zmiany z faktury uptywa kilka miesiecy (zmiany dot. wnioskow
zZlozonych w marcu 2022 w fakturach byty widoczne m.in. w lipcu 2022r.). Z uwagi na
ilos¢ wykonywanych zadan oraz czas, ktory jest niezbedny do ujawnienia dokonania
zmian, pracownik nie zauwazyt braku realizacji wniosku. Z uwagi na braki kadrowe
Wydziatu GMT, na pracownika zajmujgcego sie przedmiotowymi rozliczeniami
natozono dodatkowe zadania. Od czerwca 2022 r. wykonuje on dodatkowe zadania
m.in. za pracownika zajmujacego si¢ rozliczaniem wywozu nieczystosci statych z

8" Zgodnie z zapisami art. 71a ustawy o Policji oraz dziatu dziesiatego Kodeksu Pracy za stan bezpieczenstwa i
higieny stuzby w stosunku do podlegtych policjantow odpowiada Komendant Wojewodzki Policji w Gdansku
oraz podlegli mu komendanci miejscy/powiatowi.

& Decyzja Nr 3/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku z dnia 2.01.2017 r. w sprawie udzielenia
upowaznienia dla zastgpcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku — insp. Roberta Sudenisa do
wydawania decyzji i podejmowania innych czynnosci w imieniu Komendanta Wojewodzkiego Policji.

8 PPE Komenda Powiatowa Policji w Koscierzynie ul. Ksiezy Zmartwychwstancow - moc zamowiona 29 kW,
(wniosek o zmniejszenie do 24 kW z 28.02.2022 przekazany za pismem przewodnim z 1.03.2022r.)

8 PPE - Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku ul. Podwale Przedmiejskie, Komenda Wojewodzka Policji
w Gdansku ul. Biskupia, Komenda Miejska Policji w Gdansku ul. Dluga Grobla, Komenda Migjska Policji w Gdyni
ul. Chwarznienska, Komenda Powiatowa Policji w Wejherowie ul. Dworcowa (zmiany w zakresie taryfy z C21
na C22b) oraz Komenda Miejska Policji w Gdyni ul. Zapolska (zmiana z C11 na C12a) — wnioski z dnia
28.02.2022 r. przestane za pismem przewodnim z 1.03.2022 r.

8 Dla pozostatych wnioskowanych zmian, przestanych tym samym pismem, zostaty one wprowadzone od lipca
2022r.
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wszystkich obiektow garnizonu pomorskiego, ktory przebywa na urlopie rodzicielskim.
Pomimo wielokrotnie przeprowadzanych naboréw na zastepstwo za pracownika na
czas jego nieobecnosci oraz na trzecie (wakujace) stanowisko do spraw rozliczen
mediow i odpadow, z uwagi na brak zainteresowania oferta pracy, nie zatrudniono
nowych pracownikow. Pracownik odpowiedzialny za rozliczenia energii wykonuje
wiekszo$¢ zwigzanych z tym zakresem zadan sam. Obcigzenie pracownika
zwiekszona iloscig zadan miato wptyw na realizacj¢ jego podstawowych obowigzkow
stuzbowych. Z uwagi na brak dokonania zmian, w dniu 27.03.2023 r. przygotowywano
i przestano pismo do Energa-Obrot z prosbg o wyjasnienie przyczyn
niewprowadzenia wnioskowanych zmian.

Odpowiedzialnym za powyzsze byt Komendant KWP, ktory odpowiadat za
organizacje pracy oraz nadzér nad wdrozeniem zalecen audytu energetycznego.
(akta kontroli str. 1114-1130)

Kontrola 1,1 % wydatkow ogotem KWP, postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, na ktore w KWP wydano 125,7 tys. zt, a takze wykorzystania Srodkow
przeniesionych z rezerwy ogolnej i rezerw celowych wykazata, ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposob celowy, gospodarny, na ogét w granicach kwot
planowanych i w wiekszosci w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan.
Srodki z rezerw budzetu panistwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Nie
stwierdzono nieprawidiowosci w objetych badaniem postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkow
polegaty na nieterminowym dokonywaniu rozliczen z kontrahentami i zacigganiu
zobowigzan pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym, co byto
spowodowane niedoszacowaniem potrzeb KWP przez dysponenta wyzszego
stopnia. Ponadto pomimo podijecia dziatah w zakresie ograniczania ponoszonych
wydatkéw na energie elektryczng nie monitorowano stanu realizacji zmian w tym
zakresie (wnioskowanych do dystrybutora), skutkiem czego byt brak realizacji siedmiu
wnioskow o zmiane taryfy dla poszczegdlnych PPE i brak oszczednosci szacowanych
w 2021 r. na kwote 61,1 tys.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

Komendy za 2022 .

— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw narealizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego?é (Rb-33),

8 Fundusz Wsparcia Policji.
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— Z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez (w zakresie jednostki budzetowej
jak i Funduszu Celowego) sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
I 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania, w tym sprawozdania
roczne oraz sprawozdania za dwa wybrane okresy sprawozdawcze w trakcie roku
budzetowego®” zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Poza sprawozdaniami Rb-27% i Rb-N8S, w ktorych zawyzono kwoty naleznosci co
szczegotowo opisano w pkt. 1 dla celu nr 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
sprawozdania budzetowe oraz z wykonania operacji finansowych przedstawiaty
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
| zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 144-145, 161-163, 595-598, 1131-1369, 1805, 1816-1820)

W sprawozdaniu Rb-40 sporzadzonym w systemie Trezor nie wykazano planu wg
ustawy budzetowej (cata kolumna Plan wg ustawy budzetowej wykazuje wartosci
w wys. 0 zt) z uwagi na brak mozliwo$ci wprowadzenia planu w tym systemie — pole
bylo nieaktywne dla dysponenta trzeciego stopnia. W zwigzku z tym, w celach
pomocniczych KWP sporzadzata recznie sprawozdanie Rb-40 wykazujac kwote
planu zgodng z ustawg budzetowa. KWP uzyskata informacie z KGP, ze
funkcjonalnos¢ ta pozostaje w gestii Ministerstwa Finanséw. Brak mozliwosci
wprowadzenia planu do sprawozdania nie wigzat sig¢ z awarig systemu Trezor i nie
powodowat dodatkowych skutkéw dla jednostki.

(akta kontroli str. 1336-1339, 1775-1777)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete przez Komende zasady rachunkowosci spetniata
wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci. W szczegdlnosci okreslata rok
obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow
i pasywow, oraz ustalania wyniku finansowego, przyjety plan kont i zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi
gtownej oraz wykaz ksiag rachunkowych. W dokumentacii tej jednostka opisata takze
system przetwarzania danych, wskazata oprogramowanie stuzace do prowadzania
ksiag rachunkowych oraz opisata system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.

& Za miesiace pazdziernik i grudzien 2022 r.

8 Tj.: Nalezno$ci pozostate do zaptaty (kolumna 11).

8 W ktorym zawyzono kwote naleznosci wymagalnych — pozostatych (w zakresie kolumny nr 13 — Gospodarstwa
domowe).
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Dokumentacja ta zostata wprowadzona przez Komendanta i byta na biezaco

aktualizowana.
(akta kontroli str. 1401-1468)

Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych Komendy. OkreSlone
zostaly zakresy obowigzkow poszczegélnych pracownikow KWP uprawnionych do
dostepu do systemu SKOP-FK. Powotano administratorow merytorycznych modutu
SKOP-FK (m.in. Naczelnik Wydziatu Finanséw w zakresie modutu Finansowo-
Ksiegowego) oraz wyznaczono administratorow uzytkownikéw oraz technicznych
(dwoch pracownikow Wydziatu tacznosci i Informatyki Komendy), tworzacych konta
uzytkownikow i nadajacych im uprawnienia. W Wydziale tacznosci i Informatyki
prowadzona byta ewidencja nadanych/odebranych uprawnient do SWOP, ktéra byta
na biezaco aktualizowana. Sporzadzono pisemne zakresy odpowiedzialnosci
i uprawnien uzytkownikow systemu, a zakres tych uprawnien byt dostosowany do
wykonywanych przez pracownikow czynnosci. Zostaty opracowane procedury
postepowania w sytuacjach incydentalnych?'. Okreslono takze procedury tworzenia
rezerwowych kopii danych. Kopie danych byly sporzadzane zgodnie z tymi
procedurami. Dokumentacja systemu finansowo-ksiegowego okreslata schematy
automatycznych ksiegowan ktore byly prawidtowo zdefiniowane. Jednostka posiadata
instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych oraz instrukcje inwentaryzacyjna.
Prowadzenie ksiag rachunkowych nie byto w badanym okresie przedmiotem audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrzne;.

(akta kontroli str.1469-1612)

Kontrolowana jednostka zidentyfikowata ryzyka w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych jednak z uwagi na nie stwierdzenie nieprawidtowosci w tym zakresie
w ostatnich latach, na 2022 r. nie byto szacowane ryzyko w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1132-1134, 1469-1473, 1564-1570)

Ksiegi rachunkowe Komendy w 2022 r. zawierajace dochody i wydatki oraz zwigzane
z nimi nalezno$ci i zobowigzania, byly prowadzone prawidtowo. Kontrolowana
jednostka zachowata zasade ciagtosci bilansowej. Salda kont ksiegi gtéwnej na 31
grudnia 2021 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksiag rachunkowych 2022 r. jako
bilans otwarcia na 1 stycznia 2022 r. Obroty dziennika za 2022 r. byly zgodne
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej na 31 grudnia 2022 .
i wynosity 12 839 764 9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1598-1623)

Obroty i salda za 2022 r., wynikajace z pliku JPK_KR wygenerowanego przez
kontrolowang jednostke byly zgodne z obrotami i saldami wynikajacymi z dziennika
i zestawienia obrotow i sald pozyskanych bezpo$rednio z systemu finansowo-
ksiegowego.

Badanie wiarygodno$ci  ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
przeprowadzono na probie 125 zapisbw ksiegowych o 1tacznej wartosci
17 410,5 tys. zt, z tego 93 wylosowanych metodg monetarng oraz 32 dobranych
celowo. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzano prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 1390-1400)

% Na 31 grudnia 2022 r. do dostepu do systemu SKOP-FK uprawnione byly 31 osoby, z tego 15 z Wydziatu
Finanséw i 16 z pozostatych wydziatow merytorycznych KWP.
91 Polityka bezpieczenstwa SWOP zatwierdzona 17 listopada 2016 r. przez Komendanta Gtownego Policji.
28



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W trakcie kontroli z wykorzystaniem pliku JPK_KR nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywalyby, ze w zakresie zapisow dotyczacych
dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiggi
rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdan jednostki prowadzone
byty nieprawidtowo. Ksiegi rachunkowe 2021 r. zostaty zamknigte w sposob trwaty.
(akta kontroli str. 1390-1400, 1598-1623)

Kontrola dobranych metoda celowg 10 sald naleznosci w tacznej wysokosci
15,2tys. zt i 10 sald zobowigzan (z wylaczeniem sald zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i ich pochodnych) na taczng kwote 4 924 3 tys. zt wykazata, ze salda te
zostaty ustalone w prawidlowy sposob i wynikaty z odpowiednich dowodow
zrodiowych.

(akta kontroli str. 1390-1400)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ksiegi rachunkowe KWP za 2022 r.
Sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych prawidtowo i rzetelnie odzwierciedlaty dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe obejmujace ewidencje dochodéw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan byly prowadzone prawidiowo.
Sprawozdania jednostki za 2022 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencii ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonalny prawidlowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania tych sprawozdan.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo iprawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ksiegi rachunkowe Komendy w 2022 r. byty
prowadzone prawidtowo i nie wystapity inne systematyczne nieprawidtowosci
dotyczace ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych.

4. Fundusz wsparcia Policji
4.1 Realizacja planu finansowego
4.1.1. Analiza wykonania planu

Wykonanie planu finansowego Funduszu KW Policji w 2022 roku wyniosto
54 953,2 tys. zti stanowito 98,6% planu po zmianach (55 710,1 tys. zt) i bylo wyzsze
050 563,0tys. zt (0 1151,3%) od wykonania w 2021 r. Znaczne odchylenie wykonania
Funduszu KW Policji w poréwnaniu do 2021 r. wynikato z otrzymania w 2022 r. wptat
w kwocie 51 805,1 tys. zt z centralnego FWP Policji (,przelewow redystrybucyjnych”),
ktore pochodzity ze Srodkow przekazanych w dniu 30 grudnia 2021 r. na centralny
FWP KG Policji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®2. Podstawg
przekazania czesci tych $rodkéw do wojewodzkiego FWP byta ustawa z dnia 17
grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;
na rok 2022%, ktéra w art. 24 stanowita, iz zrodiem przychodu FWP (funduszu
centralnego) moze by¢ wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz art. 25 ww. ustawy, na podstawie ktorego
Komendant Gtowny Policji moze przekazywa¢ uzyskane wptaty z budzetu panstwa
do funduszy wojewddzkich.

(akta kontroli str. 1624-1653)

% Potwierdza to pismo Gtéwnego Ksiegowego Biura Finansow KGP L.dz. FRS-1729/22 z dnia 3 marca 2022 r.
%3 Dz. U. poz. 2445,
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Zgodnie z art. 13 ust. 4f ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji* srodki Funduszu
mogq by¢ przeznaczane na:

1) pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modemizacyjnych lub remontowych oraz
kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug,

2) rekompensate pieniezng dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy norme
okreslong w art. 33 ust. 2,

3) nagrody dla policjantéw za osiagnigcia w stuzbie.

W 2022 r. w KWP ze srodkow pochodzacych z MSWIA (z przelewow
redystrybucyjnych) finansowano wytacznie wydatki inwestycyjne, modernizacyjne
lub remontowe oraz koszty utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug. Ze srodkow tych
nie finansowano rekompensat pienigznych oraz nagréd dla policjantéw. Natomiast ze
$rodkow Funduszu pochodzacych z porozumien zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego finansowano wszystkie powyzsze zadania.

Wykonanie planu finansowego Funduszu w czesci dot. $rodkéw z porozumien
wyniosto 3 161,4 tys. zt i stanowito 81,0% planu po zmianach i byto wyzsze 0 452,2
tys. zt od wykonania w 2021 r. (0 16,7%).

Wykonanie planu finansowego Funduszu w czesci dot. $rodkow pochodzacych
z MSWIA wyniosto 51 791,8 tys. zt i stanowito 100,0% planu po zmianach i byto
wyzsze 0 50 110,8 tys. zt od wykonania w 2021 r. (1681,0 tys. zl), tj. 0 2981,0%.
Wynikato to z tego, ze w 2021 r. nie wystepowaly wptaty na FWP KWP w Gdansku
zFunduszu centrainego ze $rodkéw pochodzacych z MSWIA (z przelewow
redystrybucyjnych). Kwota 1 681,0 tys. zt stanowita pozostatos¢ wptat pochodzacych
z MSWIA dokonanych w 2020 r. i dotyczyta dwéch zadan inwestycyjnych
przeniesionych do realizacji na 2021 r.

(akta kontroli str. 1624-1672)

W trakcie roku budzetowego zmiany w planie finansowym FWP KWP dokonywane
byly przez KGP% w zakresie $rodkéw pochodzacych z MSWIiA% i przez KWP
w zakresie $rodkéw pochodzacych z zawartych porozumien i odsetek od Srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu (10 zmian wiasnych o charakterze
wewnetrznym)?7,

Badanie sze$ciu zmian dokonanych w planie finansowym Funduszu w ciggu roku
przez KGP i KWP% wykazalo, ze byly one uzasadnione realizacjg celow dziatania
Funduszu. Zmiany dokonane przez KGP przeprowadzono z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 9-12 ufop® i dotyczyty one $rodkow przekazywanych
z centralnego FWP, przede wszystkim na realizacje zamierzen ujetych w Programie
Modernizacji Policji (PMP) i w Planie remontéw Policji oraz inwestycji budowlanych.
Zmiany dokonywane przez Komendanta dotyczyty realizacji zawartych porozumien

%Dz U.z22023r. poz. 171 ze zm.

s Dysponentem tych $rodkow byt Komendant Gtoéwny Policji.

% Zwiekszenia — 11 137,4 tys. zt (1 zmiana), zmniejszenia — 3 646,3 tys. zt (2 zmiany).

97 Zwiegkszenia — 350,0 tys. zt z tytutu odsetek (2 zmiany) oraz przesuniecia wewnetrzne ,per saldo 0" (8 zmian).

% Trzech zmian (wszystkich) dokonanych przez KGP i trzech ostatnich zmian (wewnetrznych) dokonanych w 2022
r. przez KWP.

% Ponadto w 2022 r. zmiany te byty dokonywane zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 o tresci ,\W roku 2022 zmiany kwot
przychodéw lub kosztow Funduszu Wsparcia Policji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 i 2333), ujetych w planie finansowym dokonuje dysponent srodkow
Funduszu Wsparcia Policji po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu".
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i odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu i byly dokonywane na
podstawie art. 13 ust. 4ha ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 1627-1632, 1644-1672)
4.1.2. Przychody

Zrealizowane przychody Funduszu w 2022 r. wyniosty 55 093,5 tys. zt i byty wyzsze
072245 tys. zt (0 15,1%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i nizsze
0616,6 tys. zt od planu po zmianach (0 1,1%). W poréwnaniu do 2021 r. przychody
byly wyzsze 0 52 412,0 tys. zt (0 1954,6%), co wynikato z braku w 2021 r. wptat na
Fundusz ze $rodkéw pochodzacych z MSWIA.

Przychody Funduszu pochodzity z wptat od jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu zawartych porozumien i wyniosty 2590,1 tys. zt (4,7%) i z wplat
z centralnego FWP pochodzacych ze $rodkow MSWiA, ktore wyniosty 51 805,1 tys.
Zt (94,0%) oraz odsetek w kwocie 698,3 tys. zt (1,3%).
Przychody Funduszu w 2022 r. w czesci dotyczacej porozumien byly nizsze o 924,9
tys. zt (0 26,3%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i nizsze o 603,9 tys.
zt od planu po zmianach (o 18,9%). W poréwnaniu do 2021 r. przychody byly nizsze
0 90,2 tys. zt (0 3,4%), co bylo spowodowane przesunigciem (za zgoda jednostek
samorzadowych) realizowanego centralnie zakupu samochodéw na 2023 r. (na kwote
320,0 tys. z{100),
Przychody Funduszu w 2022 r. w czgsci dotyczacej wptat pochodzacych z MSWIA
wyniosty 51805,1 tys. zt byly wyzsze o 74911 tys. zt (0 16,9%) od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej i zgodne z planem po zmianach. W 2021 r.
przychody z wptat pochodzacych z MSWIA nie wystapity, realizowano tylko wydatki
z pozostatosci w kwocie 1681 tys. zt pochodzacej z wptat MSWIA  dokonanych
w 2020 r. (35 729,7 tys. zt.).

(akta kontroli str. 1633-1643, 1673-1687)

Stan nalezno$ci Funduszu na dzief 31 grudnia 2022 r. wynosit 2,0 tys. zt, z czego
naleznosci przeterminowane wynosity 1,0 tys. zt i dotyczyty nadptaty rownowaznika
mundurowego dla funkcjonariusza wyptaconego w 2022 r. W wyniku szczegétowego
badania tej sprawy ustalono, ze podejmowano odpowiednie dziatania w celu
wystapienia ze stosownym powodztwem cywilnym przeciwko dtuznikowi.

(akta kontroli str. 1676-1681-1778-1781)

4.1.3. Koszty

W 2022 r. koszty Funduszu wyniosty 54 953,2 tys. zt i byly nizsze 0 1,4% od planu
po zmianach i wyzsze 0 14,9% od ich planu wg ustawy budzetowej. W poréwnaniu
do 2021 r. koszty byty wyzsze o 50 530,1 tys. zt (0 1242,4%), co wynikato z braku
w 2021 r. wptat na Fundusz ze $rodkéw pochodzacych z MSWIA.

Koszty Funduszu dotyczace realizacji porozumien zostaty wykonane w kwocie
3161,6 tys. zt byly nizsze 0 19,0% od planu po zmianach i nizsze 0 11,1% od ich
planu wg ustawy budzetowej. W poréwnaniu do 2021 r. byly one wyzsze
04194 tys. zt (0 15,3 %), co wynikato z tego, ze w latach 2020-2021 nastapit spadek
iloSci zawartych porozumien z uwagi na pandemie COVID-19101,

Koszty Funduszu w czesci dotyczacej zamierzen realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z wptat MSWIA zostaly wykonane w kwocie 517918 tys. zt

'© Co wigzato sig z przejéciowym zwrotem tych $rodkow do jednostek samorzadowych i ich ponowng wptata na
Fundusz przez te jednostki w 2023 r. (na podstawie kolejnych porozumien).

10" Najwigkszy spadek ilosci zawieranych porozumien nastapit w 2020 r. W latach 2020-2021 ilo$¢ zawieranych
porozumien powoli zaczeta wraca¢ do poziomu z 2019 r. Liczba zawartych porozumien w 2019 r. wyniosta -
163, w2020 1. - 115, w 2021 1. - 129, aw 2022 r. - 132.
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stanowiacej 100,0% planu i byty wyzsze o 16,9 % od planu wg ustawy budzetowe
(44 314 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. wzrosty 0 50 110,8 tys. zt (0 2981,0 %) gdyz
w 2021 r. nie dokonywano wptat ze $rodkow MSWIA na Fundusz a jedynie
zrealizowano koszty w kwocie 1 681,0 tys. zt, stanowiacej pozostatos¢ z wptat MSWIA
dokonanych w 2020 r.

Koszty Funduszu sktadaty sie z kosztow realizacji zadan (kosztow wtasnych), ktore
wyniosty 50 644,7 tys. zt (99,2% planu) oraz kosztow inwestycyjnych w wysokosci
4 308,5 tys. zt (92,4% planu).

Srodki Funduszu pochodzace z wptat MSWIA w uktadzie paragrafow wydatkow

budZzetowych zostaly wykorzystane gtéwnie na:

- § 4180 rownowaznik pieniezny w zamian za umundurowanie wyptacany
funkcjonariuszom - 11586,6 tys. zt,

- § 4170 wynagrodzenia bezosobowe (sfinansowano wynagrodzenia wynikajace
z odrgbnych przepisow tj. wynagrodzenia biegtych w postgpowaniu

przygotowawczym i wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych) - 669,2 tys. zt,
- §4270 naprawy sprzetu transportowego, informatycznego, techniki policyjnej itd.
oraz remonty zgodnie z planem remontéw Policji - 3361,0tys. 2,
- §4000 ustugi oraz zakupy np. materiaty i wyposazenie (gtéwnie paliwo),
energia, zakup ustug pozostatych, itd. - 281276tys. 7,
- § 4410 podroze stuzbowe krajowe (w tym koszty dojazdéw policjantéw do
stuzby) - 42687 tys. z,
- § 4480 podatek od nieruchomosci - 783,0 tys. zt,
- § 6111 wydatki inwestycyjne - 29958tys. zt.

(akta kontroli str. 1688-1709)

Zakupy inwestycyjne zrealizowano (wylacznie ze $rodkéw pochodzacych

z porozumien) w kwocie 1 312,8 tys. zt (79,4% planu) i dotyczyty one gtownie:

- zakupu narkotesterow (2 szt.),

- zakupu alkometréw (2 szt.),

- zakupu klimatyzatoréw (wraz z montazem) w KPP w Kwidzyniu i w Starogardzie
Gdanskim,

- zakupu quaddw z przyczepami do ich przewozu (2 szt.),

- dofinasowania zakupu 12 samochodow stuzbowych (1 025,0 tys. zi).

Nizsze wykonanie planu tych wydatkéw wynikalo ze zmniejszenia dofinansowania

zakupu samochodoéw stuzbowych przez KGP, co spowodowato koniecznosci zwrotu

srodkéw pochodzacych z zawartych porozumien do jednostek samorzadowych ale

zgodzity sie one ponownie zawrze¢ nowe porozumienia w tym zakresie

i partycypowac w zakupie samochodéw w 2023 r.

Powyzszy sprzet byly niezbedny do codziennej pracy policjantéw i umozliwiat

skuteczna realizacje ustawowych zadan Policji.

Wydatki (zadania) inwestycyjne zrealizowano (wytacznie ze $rodkow MSWIA)

w kwocie 2 995,8 tys. zt (99,6% planu), ktorg przeznaczono na:

- przebudowe stotowki w KWP na magazyn $rodkéw psychotropowych

(opracowanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej) - 1890 tys. #,
- przebudowe i dostosowanie obiektu KMP w Gdansku do aktualnych
potrzeb!02 - 28068 tys. zt.

Zadania te zrealizowano w celu poprawy standardéw i spetnienia niezbednych
wymogéw dotyczacych funkcjonowania KWP i wykonano je w zakresie
zaplanowanym na 2022 r.

(akta kontroli str. 1691-1701)

12 Jedyny obiekt w pomorskim garnizonie Policji wpisany do rejestru zabytkow.
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Kontrole kosztéw Funduszu przeprowadzono na probie 26 dowodow dobranych
metoda celowg z wykazu operacii zrealizowanych w 2022 r., w oparciu 0 zapisy konta
136 - Rachunek Panstwowego Funduszu Celowego'3. Z wykorzystaniem analityki do
tego konta dokonano celowego doboru proby kosztow Funduszu do badania,
z uwzglednieniem najwigkszych kwot i rodzajow kosztéw, w podziale na podstawowe
kierunki realizacji kosztéw Funduszu w 2022 r.:

- biezace koszty dotyczace realizacji porozumien,

koszty inwestycyjne dotyczace realizacji porozumien,

biezace koszty poniesione ze $rodkow z MSWIA,

- koszty inwestycyjne poniesione ze $rodkow z MSWIA,

- refundacje z Funduszu wczesniej dokonanych wydatkéw budzetowych.
Zbadane koszty dokonane w 2022 r. wyniosly 6.314,0 tys. zt i stanowity 11,5%
kosztow realizacji zadan FWP. Zbadane koszty inwestycyjne wyniosty 914,5 tys. zt
i stanowity 21,2% kosztow inwestycyjnych Funduszu.

Skontrolowane koszty poniesiono w sposob legalny, gospodarny i celowy i zostaly
one skalkulowane i udokumentowane w sposob rzetelny. Zbadane koszty poniesiono
na cele i zadania FWP wskazane w ustawie o Policji.

Ponadto dokonano szczegétowej kontroli trzech postepowan dotyczacych zamowien

publicznych na taczng kwote 225,6 tys. zt1%4, z tego:

- Jjednego w trybie podstawowym, bez negocjacji na kwote 1730 tys. z,
z zastosowaniem Pzp, ktore dotyczyto dostawy pojazdow Quad wraz z przyczepg
do ich przewozu,

- dwdch zaméwien, do ktorych nie zastosowano Pzp (z uwagi na wartosé
zamowienia) na fgczng kwote 52,6 tys. zt, ktore dotyczyly dostaw sprzetu
komputerowego i oprogramowania.

W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej badanych ww. zaméwien, nie stwierdzono

naruszenia przepisow Pzp. Udzielone zaméwienia stuzyly realizacji zadan

kontrolowanej jednostki a zakupiony sprzet zostat ujety w ewidencji i wiasciwie
zagospodarowany. W postepowaniu, do ktérego nie miaty zastosowania przepisy Pzp
przestrzegane byty procedury wewnetrzne dotyczace zamowien.

(akta kontroli str. 1742-1771)

4.1.4. Gospodarowanie wolnymi §rodkami

Stan Funduszu na koniec 2022 r. wynosit 211,6 tys. zt i obejmowat:

— Srodki pienigzne w kwocie 209,7 tys. zt, ktore byly wigksze o 193,7%
w poréwnaniu do 2021 r. (71,4 tys. zt),

— naleznosci — 2,0 tys. zt.

Zobowigzania (w tym zobowigzania wymagalne) w latach 2021-2022 nie wystapity.

Wyzszy stan $rodkoéw pienieznych na koniec 2022 r. wynikat z pozostatosci

niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z wptat MSWIA na FWP w kwocie

11,3 tys. zt, ktdra dotyczyta przeniesienia czesci planowanych wydatkow dotyczacych

inwestycji na kolejne lata'%> oraz pozostatosci srodkow z tytutu zawartych porozumien,

ktorych realizacja zostata przeniesiona na 2023 r. (163,0 tys. zt) oraz odsetek od

wolnych $rodkéw w kwocie 35,4 tys. zt.

Wolne S$rodki Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp przekazywano

w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéow niektorych

jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow

'3 Ewidencja analityczna do tego konta pozwalata na wyodrebnienie operacji dotyczacych kosztow poniesionych
w ramach porozumien i w ramach $rodkow z MSWIA.

104 Suma wydatkéw poniesionych na te zaméwienia w 2022 roku.

%5 Przeniesienie czesci ptatnosci za nadzor autorski nad dokumentacjg projektowa na okres pdzniejszy.



w depozyt lub zarzadzanie'%. Srednio miesiecznie w 2022 r. w zarzadzanie overnight
przekazywano 3 887,1 tys. zt.
Kwoty srodkéw przekazywanych w zarzadzanie terminowe (lokat) wynosity $rednio
od 885,7 do 2 509,5 tys. zt i byly uzaleznione od okresu na jaki lokowano $rodki. Na
okresy krotsze (do 10 dni) lokowano wyzsze kwoty ($rednio 2 509,5 tys. zt), a na
okresy diuzsze lokowano nizsze kwoty (od 20 do 100 dni — $rednio 1 223,7 tys. zt,
a od 101 do 225 dni $rednio 885,7 tys. zt). Ogotem w 2022 r. zatozono 78 lokat
terminowych. Z powyzszych lokat uzyskano 476,7 tys. zt. Codzienne pozostatosci
srodkéw (salda rachunku FWP na koniec kazdego dnia) byly automatycznie
przekazywane w zarzadzanie ovemight'®’. Przychody Funduszu z tego tytutu
w 2022 r. wyniosty 2216 tys. zt. t aczne przychody FWP z zagospodarowania wolnych
srodkow wyniosty 698,3 tys. z, ktore zostaly wykorzystane na potrzeby KWP na
podstawie decyzji Komendanta'08.
Dokonywanie lokat i przekazywanie $rodkéw w depozyt nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan Funduszu.
Z wyjasnien Komendanta wynika, ze dla utrzymania ptynnosci finansowej Funduszu,
przed zafozeniem lokat (w oparciu o posiadane informacje) sporzadzano roboczy
harmonogram ptatnosci planowanych z wydatkow biezacych w ramach ,$rodkow
pochodzacych z MSWIA”. Na podstawie roboczego harmonogramu przygotowywano
wykaz lokat do zawarcia, ktory byt zatwierdzany przez Komendanta i dopiero na jego
podstawie $rodki uznane za wolne w danym okresie byly lokowane. Ponadto
w zakresie ,Srodkow pochodzacych z MSWIA" przeznaczonych na realizacje
zamierzen wynikajacych z planu remontéw i wydatkow inwestycyjnych sporzadzono
dodatkowy harmonogram wydatkéw w oparciu o informacje dotyczace
przewidywanych terminow realizacji zadan (wydatkowania $rodkéw). Jednoczesnie
na biezaco analizowano pozostatos¢ srodkow i sukcesywnie zaktadano lokaty jesli
utrzymywanie danego stanu $rodkoéw na rachunku nie byto konieczne. W zakresie
srodkow otrzymywanych z jednostek samorzadowych na realizacje zawartych
porozumien, lokaty byly tworzone sukcesywnie w miare wptywu Srodkow,
z uwzglednieniem prowadzonych na biezaco analiz przewidywanych terminow
realizacji zadan wynikajacych z poszczegoélnych porozumien. Ponadto pracownik
realizujgcy ptatnosci na biezaco z co najmniej jednodniowym wyprzedzeniem
monitorowat pozostato$¢ srodkéw na rachunku w celu oceny mozliwosci realizacii
wszystkich ptatno$ci zaplanowanych na dany dzien.

(akta kontroli str. 1710-1717, 1772)

Nie wystapity przypadki zaptaty zobowigzan po terminie ptatnosci. W jednym
przypadku ztozono dyspozycie wcze$niejszego zwrotu $rodkow przekazanych
w zarzadzanie terminowe (na lokacie terminowej), co wynikato z dyspozycii
otrzymanych od Biura Finanséw Komendy Gtéwnej Policji z dnia 15 wrzesnia
2022 r."% dotyczacych koniecznosci przekazania do dnia 16 wrze$nia 2022 r. kwoty
3216,3 tys. zt na rachunek FWP KGP. Bylo to zwigzane ze zmiang planu
finansowego FWP w zakresie inwestycji budowlanych ujetych gtéwnie w ,Programie
modernizacji Policji...” W zwigzku z tym, ze na rachunku bankowym Funduszu
Wsparcia Policji KW Policji w dniu 16 wrzesnia 2022 r. pozostawata niewystarczajaca
kwota'® pochodzaca z wptywow z MSWIA, w celu zrealizowania ww. polecenia

105 Dz, U. poz. 1864.

107 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finansow w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta Funduszu dla BGK
i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

108 Giownie na optacenie zobowigzan dotyczacych zakupu: paliwa (310,5 tys. zf), energii (209,4 tys. z{), napraw i
remontow (76,9 tys. zt) oraz pozostatych ustug (47,8 tys. zt).

19 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Finansow KGP nr FRS - 6699/2022 w sprawie zmian w planie finansowym
FWP na2022r.

110 Kwota 1 3799 tys. zt.
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zZtozono dyspozycje wezesniejszego zwrotu $rodkéw znajdujacych sie na lokacie
terminowej.

Wyzsze stany $rodkow pienigznych na rachunku FWP KWP wystepowaly jedynie po
otrzymaniu dodatkowych $rodkéw z FWP KG Policji przez kilka dni niezbednych do
ustalenia przewidywanych terminéw wydatkowania powyzszych $rodkéw oraz
z powodow technicznych gdyz faktyczne przekazanie $rodkow znajdujacych sie na
rachunku bankowym w zarzadzanie terminowe (na lokaty terminowe) nastepuje po
minimum 2 petnych dniach roboczych od momentu ziozenia dyspozycji w tym
zakresie. Ponadto wysoki stan $rodkow byt utrzymywany w okresie kiedy byt on
niezbedny dla zabezpieczenia biezacych platnosci. Lokaty na krotsze terminy byty
tworzone w przypadku wiedzy o konieczno$ci wydatkowania posiadanych $rodkow
w niedtugim czasie.
Nie dokonywano zakupu obligacji skarbowych i innych inwestycji z wolnych $rodkow
poniewaz obowigzujace przepisy nie przewidujq takiej mozliwosci dla FWP.

(akta kontroli str. 1712-1718)
4.2. Realizacja zadan

Zadania okreslone w art. 13 ust. 4f ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

finansowano z przychodéw Funduszu wynikajacych z uméw i porozumien zawartych

z jednostkami samorzadu terytorialnego, paristwowymi jednostkami organizacyjnymi,

stowarzyszeniami, fundacjami, bankami oraz instytucjami ubezpieczeniowymi.

Dodatkowo w 2020 i w 2022 r. na FWP wplynety rowniez ,$rodki pochodzace z wptat

z MSWIA" w formie ,przelewdw redystrybucyjnych” z centralnego Funduszu na

Fundusz wojewddzki. Podstawa tych wptat w 2022 r. byty:

- ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (art. 56-57),

- ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (art. 23-25).

Zgodnie z powyzszymi regulacjami w 2021 r. $rodki przeptynety z budzetu panstwa

do MSWIA, nastepnie z MSWIA do centralnego FWP, z ktorego w 2022 r. zasilano

srodkami m.in. wojewodzki Fundusz KWP w Gdansku, z przeznaczeniem na

wspotfinansowanie biezacego funkcjonowania KWP w Gdansku.

Zasady dotyczagce funkcjonowania FWP w zwigzku z ujeciem w planie finansowym

centralnego FWP kwoty 1 442 557 tys. zt pochodzacej z wptaty dokonanej przez

MSWIA

w dniu 30 grudnia 2021 r., zostaly ustalone przez KGP w dokumencie pn. ,Regulacje

dotyczace gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji dla funduszu

centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkot Policji w 2022 roku™1".

Ponadto w dokumencie pn. ,Specyfikacji $rodkéw otrzymanych w ramach Funduszu
Wsparcia Policji na rok 2022 (...)"12 ustalone zostaty przez KGP zasady finansowania
wydatkéw dotyczacych biezacego funkcjonowania KWP z FWP w 2022 r.

W dokumencie tym wskazano paragrafy kosztow biezacych (odpowiadajace
paragrafom wydatkow budzetowych) i obszary finansowania (odpowiadajace
rozdziatom wydatkow budzetowych) oraz wielkosci wydatkow, ktérych finansowanie
powinno odbywac si¢ w ramach otrzymanych przez KWP w Gdansku ,przelewéw
redystrybucyjnych” ze S$rodkéw MSWIA przekazanych na wojewodzki FWP.
W szczegolnosci dotyczyto to finansowania nizej wymienionych zamierzen i zadan,
ktore okreslono w szczegdtowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej, co opisano
w pkt. 4.1 niniejszego wystapienia.

111 Pismo nr FRS - 1729/22 z dnia 3 marca 2022 r.
122 Pismo nr FRS - 8993/21 z dnia 3 grudnia 2021 r.
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Komendant wyjasnil, ze decyzje w sprawie regulowania konkretnych ptatnoSci
podejmowano w KWP na podstawie ww. uregulowan, po analizie biezacych faktur
i terminow ich ptatnoSci.
Zgodnie z art. 32 uofp, KWP sporzadzita plany finansowe FWP w uktadzie
zadaniowym na 2022 r. i na dwa kolejne lata. Zmiany planu finansowego Funduszu
na 2022 rok obejmowaty réwniez korekty planu finansowego FWP w ukladzie
zadaniowym.
Zadania ujete w planie finansowym Funduszu w ukfadzie zadaniowym byly zbiezne
z zadaniami okre$lonymi w art. 13 ustawy o Policj. Cele'® imierniki dla
poszczegblnych zadan i podzadan Funduszu zostaty ustalone przez KGP a dane
w zakresie ich wykonania byly uzgadniane przez komorki organizacyjne KWP
z wtasciwymi merytorycznie Biurami KGP. Analiza miemnikow (14) zrealizowanych
w 2022 roku w ramach czterech zadan Funduszu wykazata, ze Komenda osiagneta
ich wymagane wartosci. Na poszczegolne zadania''* FWP wydatkowano'":
— nazadanie 2.1.1. - System bezpieczeristwa publicznego wydatkowano 319,4 tys.
zt tys. zt (96,6% planu),
— nazadanie 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 27 175,7 tys. zt
(98,9% planu),
— na zadanie 2.14. - Bezpieczefistwo w ruchu drogowym wydatkowano
52542 tys. zt (93,1% planu),
— na zadanie 216 - Dzialania stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano
22 205,9 tys. zt (99,7% planu).
(akta kontroli str. 1719-1734, 1788, 1821-1823)

W ramach nadzoru sprawowanego przez KGP nad wydatkowaniem $rodkow z FWP
sporzadzano dla KGP kwartalne sprawozdania (Rb-40) oraz dodatkowo
comiesieczne ,Sprawozdanie dotyczace $rodkow FWP na dzien...", wg wzoru
ustalonego przez Biuro Finansow KGP, zawierajace nastepujace dane: rodzaj
finansowania, rodzaj wydatku, obszar finansowania, grupa wydatkow, paragraf,
pozycja wydatkow, ustawa budzetowa, plan po zmianach, wykonanie, zobowigzania
oraz zaangazowanie. Do przekazywanych przez KWP sprawozdan KGP nie
zgtaszata zastrzezen.
Z wyjasnien Komendanta wynika, ze w obu powyzszych dokumentach precyzyjnie
okreslono zasady i kierunki wydatkowania przydzielonych $rodkéw, dlatego nie
wystapita dodatkowa potrzeba okre$lania na szczeblu KWP zasad finansowania
wydatkéw dotyczacych biezacego funkcjonowania jednostki z FWP.

(akta kontroli str. 1719-1734)

W 2022 r. udziat kosztow ustawowych zadan FWP wskazanych do realizacji na etapie
utworzenia Funduszu (tzw. Podstawowych) i ,nowych zadan/kierunkéw kosztow!'6”
Funduszu ustalonych w dwoch ww. ustawach, w odniesieniu do catosci kosztow
Funduszu wynosit odpowiednio 5,7% ($rodki z porozumien) oraz 94,3% (,wptaty
pochodzace ze Srodkow MSWIA”).
Gtéwne zadania zrealizowane ze $rodkow pochodzacych z zawartych porozumien
w szczegotowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej to:
- zakup materiatdbw (m.in. paliwo, materiaty

uzbrojenia i techniki specjainej) - 396,8tys. z,

113 Tj. m.in. zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez m.in.: optymalizacjg wsparcia wykonywania zadan
Policji, podwyzszenie sprawnosci reakcji Policji na zdarzenie, optymalizacje zabezpieczenia prewencyjnego,
zapewnienie sprawnosci ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapewnienie (utrzymanie) skutecznosci
poszukiwan 0sob ukrywajacych sie przed organami cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

114 Powyzsze zadania wchodzity w sktad funkcji ,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”.

115 Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2.

116 Kosztow realizowanych w ramach przelewow redystrybucyjnych (wptat z MSWIA).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

= Zzakup sprzetu i uzbrojenia - 2917 tys. zt,
= zakup ustug pozostatych (m.in. zbiorowe zywienie,

wykonanie wyposazenia do dziatalnosci prewencyjnej) - 446,5tys. 7t
- wspdtfinansowanie wydatkow inwestycyjnych jednostek

Policji (dotyczace gtownie dofinansowania zakupu

samochodow stuzbowych i quadéw wraz z przyczepg!"7) - 1312,8tys. zt.
Z wyjasnien Komendanta wynika, Ze realizacja tych zadan (zakupow) przyczynita sig
do zabezpieczenia funkcjonowania KWP na poziomie gwarantujacym realizacje jej
ustawowych zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i mienia.

Natomiast finansowanie biezacych wydatkow rzeczowych ze ,$rodkow pochodzacych
z wptat MSWIA" na FWP zapewnito funkcjonowanie KWP w 2022 r. i zapobiegto
powstaniu zobowigzan wymagalnych na koniec 2022 r. Z wyjasnier Komendanta
wynika, ze srodki FWP w 2022 r. mialy wptyw na zabezpieczenie funkcjonowania
KWP na poziomie gwarantujacym realizacje jej ustawowych zadan w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa obywateli i mienia.
Rzeczowe wydatki biezace'® KWP w 2022 r. byly sfinansowane w 63,0% z FWP,
co w opinii NIK $wiadczy o tym, ze glownym zrodtem finansowania tych wydatkow nie
byly Srodki przydzielane w ramach rocznego budzetu panstwa (z KGP) ale $rodki
panstwowego funduszu celowego (FWP).

(akta kontroli str. 1722-1734, 1738-1741)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu na 2022r., ktore
wyniosto 54 9532 tys. zt (98,6% zaktadanego planu). Realizacja zamierzen ujetych
w planie finansowym Funduszu w 2022 r. obejmowata zadania finansowane
w ramach przychodoéw pochodzacych z zawartych porozumien oraz przychodéw
pochodzacych ze srodkéw centralnego FWP (z wptat MSWIA) i przyczynita sie do
zabezpieczenia funkcjonowania KWP na poziomie gwarantujgcym realizacje jej
ustawowych zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i mienia.
Srodki FWP byly gtownym  zrédtem  finansowania wydatkéw rzeczowych
(pozaptacowych) KWP w 2022 r. gdyz stanowity 60,3% naktadéw poniesionych na ten
cel.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Zapewnienie biezacego spisywania nalezno$ci przedawnionych;

2) Zapewnienie przestrzegania obowigzujacej procedury w zakresie windykacii
naleznosci oraz doprowadzenie do bezzwiocznego udzielania odpowiedzi na
wnioski dtuznikow;

3) Podjecie dziatan w celu biezacego nadzoru nad podejmowanymi dziataniami
w zakresie ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w tym zapewnienie realizacji siedmiu wnioskow do dystrybutora
0 zmiane taryfy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

"7 Z przyczepa do ich przewozu.
118 Bez wydatkow ptacowych i pochodnych.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie!’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia-™ kwietnia 2023 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler
Jacek Zmurko
gtowny specjalista kontroli panstwowej

REKTOR DELEGATY

a 37082( V¥R

(s

LOLSZ. DL

Podpis

Kontroler
Adam Gestwicki
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

119 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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