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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Morski w Gdyni, ul. B. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia (dalej: ,Urzad")

Wiestaw Piotrzkowski, Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, od 20 lipca 2016 r.
(dalej: ,Dyrektor”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku.

Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/4/2023 z 4 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Urzedu, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
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lil. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
na2022r.

Badanie 68,2% wydatkow ogdtem budzetu panstwa i 24,5% wydatkéw ogotem
budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych w 2022 r. wiacznej kwocie
700 320,7 tys. z, wykazala, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, w sposéb celowy i gospodarny. Objete
badaniem $rodki z rezerwy ogdinej budzetu paristwa w kwocie 9890,0 tys. zti rezerwy
celowej w tacznej kwocie 123 322,0 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w objetych badaniem postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych, na ktére w 2022 r. wydano 2746 4 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania
budzetowe Urzedu za 2022 r. oraz sprawozdania Urzedu w zakresie operaciji
finansowych za IV kw. 2022 r. Badane sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym | formalno-rachunkowym, a system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny ich poprawnosé.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Uzyskane przez Urzad w 2022r. dochody budzetu panstwa w wysokosci
5652,3 tys. zt byly:
— Wwyzsze o 3443tys.zt (0 6,5%) od planowanych (5308,0 tys.zl), gtownie

w wyniku uzyskania:

* wyzszych o 181,6 tys. zt wplywow z tytutu optat za zezwolenia, akredytacje
oraz opfaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwosci;

e wyzszych 0 127,2 tys. zt wplywow z rozliczen z lat ubiegtych;

— nizsze 0 111,8 tys. zt (0 1,9%) od uzyskanych w 2021 r. (5764,1 tys. zt) gtownie

w wyniku:

e nizszych o 1974tys.zt wplywow z najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych Skarbu Paristwa;

e nizszych o 145,1 tys. zt wplywow z tytutu z optat egzaminacyjnych oraz opfat
za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich
duplikatow.

Gtownymi zrodtami dochodéw w Urzedzie byly: w § 0610 — wplywy z oplat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, za$wiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow (2277,2 tys. z, tj. 40,3% dochodéw ogétem), w § 0620 —
wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne, w tym optaty
za czgstotliwosci (1331,6 tys. 24, tj. 23,6% dochodow ogdtem) i w § 0750 — wptywy

2 W kontroli wykonania budZetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywne; stosuje
sig ocene w formie opisowej.

3Ztego 643 341,7 tys. zt z budzetu parstwa i 56 979,0 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich. Kwota nie zawiera
objetych odrebnym badaniem wydatkéw niewygasajacych z koricem 2021 r. i poniesionych na energie elektryczna,
4Z tego 8081,5 tys. zt z budzetu paristwa i 115 240,5 tys. zt z budzetu srodkow europejskich.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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znajmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (1038,5 tys. z,

tj. 18,4% dochoddw ogotem).

Na koniec 2022 r. w Urzedzie:

— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 973,8 tys. zt i byly wyzsze od stanu
takich naleznosci na koniec 2021 r. 0 47,7 tys. zt (0 5,1%);

— zaleglosci netto wyniosty 968,9 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zalegtosci
na koniec 2021r. o 101,1tys.zt (011,6%), gtdwnie w wyniku zwigkszenia
0 35,1 tys. zt — do kwoty 160,7 tys. z} (16,6% zalegtosci ogotem) z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienigznych od osob fizycznych, 0 32,0 tys. t - do kwoty
269,1tys.zt (27,8% zaleglosci ogotem) z tytulu pozostatych odsetek
oraz 0 27,9 tys. zt — do kwoty 87,1 tys. zt (9% zaleglosci ogélem) z tytutu wptywow
z ustug.

(akta kontroli str. 226-244)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Urzedu z budzetu panstwa w 2022 r. wyniosty 942 8477 tys. z4, tj. 99,9%
planowanych (9430783 tys.zf) i w poréwnaniu do 2021r. byly wigksze
099 800,3 tys. zt, tj. 0 11,8%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 Transport i faczno$¢, rozdziale 60043
Urzedy morskie — 924 529,8 tys. zi, tj. 98,1% ogotu wydatkow. Wydatki poniesiono
rowniez w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90018
Ochrona brzegdéw morskich — 18 312,9 tys. zt (1,8%) oraz w dziale 752 Obrona
narodowa, rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne - 5,0 tys. zt (0,1%).

Nizsze od planu po zmianach wykonanie wydatkéw wynikato gtownie z nizszego
0 112,4 tys. zt wykonania wydatkow na wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020) w dziale 600, rozdziale 60043. Bylo to spowodowane
sukcesywnym zatrudnianiem pracownikow w Kapitanacie Portu Nowy Swiat.
Powyzsze $rodki zgtoszono do blokady planowanych na 2022 r. wydatkows.

Wyzsze anizeli w 2021 r. wykonanie wydatkow wynikato gtownie ze wzrostu wydatkow
inwestycyjnych spowodowanego wiekszym zaawansowaniem prac dotyczacych
inwestycji podjetych w latach poprzednich, w tym m.in.: ,Budowa drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdaniskq’, ,Modemizacja ukfadu falochronow
ostonowych w Porcie Potnocnym w Gdansku’, ,Przebudowa portu rybackiego we
Fromborku”, ,Pogtebienie toru podejsciowego i akwendéw wewngtrznych Portu
Gdynia. Etap Il - pogtebienie toru podejsciowego” i ,Ochrona brzegéw morskich
w rejonie Potwyspu Helskiego™.

(akta kontroli str. 415-442, 756-804)

Wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym Urzedu na 2022 r. w trakcie roku
zostaly zwigkszone z rezerw budzetu panstwa per saldo o 30 9418 tys. zt", z tego

6 Otrzymano decyzje Ministra Infrastruktury w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkow
onr 21.4143.12.3.2022. BD z dnia 22 grudnia 2022 r.

7 Zwiekszen w tacznej kwocie 31 202,4 tys. zt dokonano 12 decyzjami Ministra Finansow, z tego jedna dotyczacg
rezerwy ogolnej — 9890,0 tys. zt i 11 decyzjami dotyczacymi rezerwy celowej — 21 312,4 tys. zt. Zmniejszenia
dotyczacego rezerwy celowej w kwocie 260,6 tys. zt dokonano jedna decyzjg Ministra Finansow.

3



Z rezerwy ogéinej® — 9890,00 tys. zt oraz rezerwy celowej poz. 89 - 21 051,8 tys. z!.
Zwigkszenia dotyczyly wydatkow biezacych w facznej kwocie 437,4 tys. zt
oraz majatkowych w kwocie 30 5044 tys. zt.

Na podstawie badania dotyczacego $rodkéw z rezerwy ogodlnej w kwocie
9890,00 tys. zt, tj. 100% i rezerwy celowej poz. 8 w tacznej kwocie 8081,5 tys. i,
. 38,4% Srodkow, o ktére zwigkszono plan wydatkéw z ww. rezerwy celowej
ustalono, ze w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki z:

- rezerwy ogolnej na realizacje robét budowlanych w ramach inwestycji
pn. ,Przebudowa Portu Rybackiego we Fromborku.” - 9890,0 tys. zt;

- rezerwy celowejna zadania pn.: ,Poglebienie toru podej$ciowego i akwenow
wewnetrznych Portu Gdynia. Etap Il - pogtebienie toru podejsciowego” -
5009,0 tys. zt oraz ,Modernizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdarisku).
Etap IlIA" - 2635,1 tys. .

Ponadto z ww. rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem 301,3 tys. zt
z 4374 tys. z}. na zadanie dotyczace sfinansowania od 1 lipca 2022 r. wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 11 osob przewidzianych do zatrudnienia
w Kapitanacie Portu Nowy Swiat10,

Wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerwy celowej nie zostaly ujete w planie
finansowym Urzedu na etapie opracowania ustawy budzetowej na 2022r. gdyz
na podstawie art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych!! byly to wydatki,
na ktore w budzecie parfistwa mogty by¢ tworzone rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 238-284)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2022 r. wyniosty 1698,3 tys. zi
(99,6% planowanych) i byly wyzsze od wykonanych w 2021r. — 1064,3 tys. i
0 94,0 tys. zk, tj. 0 5,9%. W 2022 r. wydatki poniesiono gtownie na wyptate strawnego
- 606,9tys. zt, zakup odziezy ochronnej wynikajacy z przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy - 329,1 tys. zt oraz ekwiwalenty za pranie odziezy
stuzbowej i ochronnej — 288,5 tys. zt.

Wydatki biezace wyniosty 113 469,9tys.zl, ti. 99,8% planu po zmianach -
113 679,5 tys. zt. Sktadaly sie na nie gtownie wydatki na wynagrodzenia i pochodne
- 65574,2tys. zI, zakup uslug pozostatych — 23 8285 tys. zt, wydatki na zakupy
materiatow i wyposazenia - 77726 tys. zt orazzakup uslug remontowych —
5097,0 tys. zt. Wydatki te byly nizsze od wykonanych w 2021 r. 0 1482,3 tys. z, tj.
0 1,3%, gtownie z powodu nizszych wydatkow na zakup ustug pozostatych (§ 4300).

(akta kontroli str. 319-321, 767-807)

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2022 r. wyniosty'2 56 795,1 tys. zt (w tym
99,8% planowanych na 2022 r. i 100% wydatkéw niewygasajacych) i w porownaniu
do 2021 r. byly wyzsze 0 1992,1 tys. z}, tj. 0 3,6% gtéwnie w wyniku — jak wyjasnit
Dyrektor — zwiekszenia $rodkow w ramach funduszu wynagrodzen, przywrécenia

8 Rezerwa na realizacjg robot budowlanych w ramach inwestycji pn. Przebudowa Portu Rybackiego
we Fromborku.

% Rezerwa na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskie;.

10 Na niewykorzystane $rodki w wysokosci 136,1 tys. zt otrzymano decyzje Ministra Infrastruktury w sprawie
blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw, o ktorej mowa w przypisie 5.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1634, ze zm.).

12 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.
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funduszu nagrod w 2022 r. oraz otrzymania rezerwy celowej na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla 11 pracownikow Kapitanatu Portu Nowy Swiat.

Przecigtne zatrudnienie™ w Urzedzie w 2022 r. (740 osob) bylo nizsze w porownaniu
do 2021r. 0 10 oséb (0 1,3%). Przecigtne wynagrodzenie w 2022 r. (6394,9 zi)
w poréwnaniu do 2021 r. zwiekszyto sig 0 305,8 zk, . 0 5%.

W 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie wydano 866,6 tys. zt
(0 142,8 tys. z, tj. 0 19,7% wigcej niz w 2021 r.). Zadania Urzedu na podstawie umow
innych niz umowa o pracg™ wykonywaly 54 osoby, tj. o cztery wigcej niz w 2021 .
Wydatki z tego tytutu wyniosty 625,3 tys. zt i byly wieksze o 11% niz w 2021 .
W 2022 r. w Urzedzie nie zawierano uméw na wynajem personelu.

(akta kontroli str. 42-49, 238-244)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 827 346,8 tys. z{'5, tj. 99,9% planowanych
i byly wyzsze od wykonanych w 2021 r. o 101203,3 tys. z, ti. o 13,9%.
Z ww. $rodkow realizowano'® 19 zadan, m.in.: ,Budowe drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanskg” (765 192,1 tys.z!), ,Modemizacje uktadu falochronow
ostonowych w Porcie Potnocnym w Gdansku” (20 949,2 tys.zt), ,Przebudowe portu
rybackiego we Fromborku" (130254 tys.zf), ,Poglebienie toru podejsciowego
i akwenow wewnetrznych Portu Gdynia. Etap Il - pogtebienie toru podejsciowego”
(9515,0 tys. zl), ,Ochrone brzegow morskich w rejonie Poiwyspu Helskiego®
(4 4940 tys.zt).

(akta kontroli str. 402-442, 767-804, 809-811)

Zobowigzania na koniec 2022r. wykazane w sprawozdaniu Rb-28'7 wyniosty
101 629,4 tys. zt i byly wyzsze 065 126,3 tys. zt od stanu zobowigzan na koniec
2021 1. — 36 503,1 tys. zt, gtownie z powodu zobowigzan dotyczacych wydatkow
inwestycyjnych w facznej kwocie 93 506,9 tys. zt, w tym gtownie dotyczacych zadania
pn. ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska — czgsc I’
(916536 tys. z!). Pozostale zobowigzania dotyczyly m.in. dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi — 54374 tys. zt oraz dostaw i ustug -
1203,3 tys. z. Na koniec 2022 r. w Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagaine.
W 2022 r. nie naliczano tez i nie zaptacono odsetek ani kar z tytutu nieterminowego
uregulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 238-244, 767-778, 801-802)

Z ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego'® wydatkow w kwocie 4012,4 tys. zt (na realizacje czterech zadan)
wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, 3561,6 tys. zt (88,8%). Terminowo
zrealizowano trzy zadania, w tym: roboty pogtebiarskie w portach i przystaniach
Zalewu Wislanego (wydano 674,9 tys. zt), dodatkowy fundusz motywacyjny dla oséb
nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (wydano 36,0 tys. zi)
i dodatkowy fundusz motywacyjny dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej (wydano
301,5 tys. Z1).

13 W przeliczeniu na peinozatrudnionych.

14 Umowy zlecenia trwajace w okresie od trzech do szesciu miesigcy sze$¢ miesiecy lub powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres (jedna osoba); umowy zlecenia trwajace powyzej szesciu miesiecy lub powtarzane nieprzerwanie
przez ten okres (51 0sob), umowy o dzieto (dwie osoby).

15 W tym wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE — 41 933,4 tys. zt.

16 Jedno z 18 zaplanowanych zadar na kwote 200 tys. zt przeniesiono do realizacji w ramach planu finansowego
jednostki na 2023 r. i wprowadzono w trakcie roku dwa nowe zadania na taczng kwote 1850,7 tys. Z!.

17 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.

18 Dz.U. poz. 2407.
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Niepetne wykorzystanie $rodkow (w kwocie 2549,2 tys. zi) na realizacje zadania -
pogtebienie toréw podejsciowych do pomostu cumowniczego oraz ewakuacyjnego
naMierzei Helskiej", bylo spowodowane mniejszym  zapotrzebowaniem
nawydobycie urobku wynikajacym z sytuacji batymetrycznej panujace;
na technicznych torach podejéciowych prowadzacych do pomostow w 2022 r.
Niewykorzystane $rodki (w wysokosci 450,8 tys. zt) zwrdcono w dniu otrzymania, fj.
przy zachowaniu terminu okreslonego w art. 21 ust. 7-9 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw?0
na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

Badanie wydatkow niewygasajacych z koricem 2021 r. w kwocie 3224,1 tys. zi2'
wykazato, ze dokonano ich zgodnie z obowigzujacym prawem, na ustugi zwigzane
z robotami czerpalnymi, podczyszczeniowymi, stuzace realizacji celow i zadan
Urzedu.

Ewidencje srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzono zgodnie
z § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa,
stanowigcej zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j22.

(akta kontroli str. 369-401)

Badanie wydatkéw w kwocie 643 341,7 tys. i3, (wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych — 902,6 tys. z}, majatkowych — 642 439,1 tys. zt), stanowiacych 68,2%
wydatkow z budZetu paristwa ogotem, wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow i zadan Urzedu?-.

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w2019, dotyczacy dokonywania wydatkow w trakcie roku w granicach limitow
okreslonych w planie finansowym, zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 443-547)

W latach 2021-2022 w Urzedzie poniesiono wydatki na energie elektryczng
w wysokosci odpowiednio 2538,9 tys. zt i 3080,9 tys. zt.

Badanie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w 2022 r. w dwdch2s
punktach poboru energii elektrycznej (dalej: ,PPE”) o facznej wartosci 132,2 tys. z12%
(23 faktury) wykazato, Ze:

19 Na ktére $rodki w kwocie 3000,0 tys. zt pozyskano z rezerwy budzetowej w 2021 r. (decyzja nr
MF/FG5.4143.3.23.2021.MF 1108 z dnia 30 kwietnia 2021 r.) i nastepnie uwzgledniono je w wykazie wydatkow
niewygasajacych z koncem roku budzetowego.

2 Dz.U. 22021 r. poz. 1535, ze zm.

2! Wydatki biezace dotyczace dwaoch zrealizowanych zadan, dokonane na podstawie trzech dowodow ksiggowych
dobranych w sposéb celowy wediug osadu kontrolera, z wytaczeniem rodkow przeznaczonych na dodatkowy
fundusz motywacyjny.

2 Zat. nr 35 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej, Dz. U. poz. 144, ze zm.

2 Wydatki dokonane na podstawie 39 dowodow ksiegowych dobranych losowo z zastosowaniem metody
monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji — zatozono prog istotnoci: 2,0%, istotno$¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne:
50%) z populacji wydatkow w kwocie 889 474,3 tys. zt (pozaptacowe wydatki biezace i majatkowe, po wytaczeniu
wydatkow o wartosci ponizej 1,0 tys. z1).

2 Z uwagi na objecie szczegotowym badaniem zamowienia na dostawe nasigbiernej pogtebiarki ssaco-refulujacej
dla Urzedu (umowa TP.3800.01.2022 z 1 marca 2022 r.) w ramach kontroli NIK o nr D/22/506 - Planowanie
i realizacja budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarska, odstapiono od oceny wydatku
na zaliczke na poczet wykonania ww. umowy.

% Dobranych w sposob celowy przez kontrolera na podstawie faktur za miesiac kwiecien 2022 r. dotyczacych PPE
obstugiwanych w grupach taryfowej B2 i C2.

% W tym kwota 6,1 tys. z stanowita zobowigzanie 2022 .
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1) w PPE Nowa Hala Plaw w Elblagu (grupa taryfowa C23) maksymalna moc
pobrana ksztattowata sig w poszczegolnych okresach rozliczeniowych od 16
do 25 kW, co stanowito od 27,1% do 42,1% mocy umownej (60 kW);

2) w PPE Radiolatarnia Nabrzeze T. Wendy w Gdyni (grupa taryfowa C22b) optaty
za ponadumowny pobér energii biemej pojemnosciowej wyniosty 14,7 tys. zi,
co stanowito 43,7% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybuci (33,6 tys. zt).

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnita, ze moc zaméwiona w PPE Nowa
Hala Ptaw w Elblagu zostata dobrana do planowanych potrzeb, ktére uzaleznione sg
od przewidywanych odbioréw w wyniku realizacji pogtebiania toru wodnego migdzy
Kapitanatem Portu Nowy Swiat a Portem w Elblagu. Natomiast planowany w 2023 r.
montaz uktadu kompensacji energii biemej pojemnosciowej w PPE Radiolatarnia
Nabrzeze T. Wendy w Gdyni jest na etapie ustalen roboczych?”. Ponadto
poinformowata o zawartej28 w Urzedzie umowie o efektywne zarzadzanie energig
elektryczna. W jej wyniku dokonano m.in. 50 zmian taryf, w 28 PPE obnizono moc
przytaczeniowa, a w 21 PPE przeprowadzono zmiany w obu ww. zakresach.
W efekcie uzyskano oszczednosci w 2021 r. w kwocie 25,9 tys. zt, aw 2022 r.
w wysoko$ci 252,7 tys. zt.

NIK zauwaza, ze zmniejszenie mocy umownej w PPE Nowa Hala Ptaw w Elblagu
na przyktad do poziomu 40 kW spowodowatoby obnizenie optaty 0 5,2 tys. zI, a optaty
za ponadumowny pobor energii biemej (14,7 tys. t) w PPE Radiolatarnia Nabrzeze
T. Wendy w Gdyni mogty by¢ ograniczone poprzez wczesniejszy montaz ukiadu
do kompensaciji energii bieme;.

(akta kontroli str. 50-225, 1330-1353)

W 2022 r. w Urzedzie udzielono 65 zamoéwien z zastosowaniem przepisow Prawa
zamowien publicznych?® (w tym 40 — w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt
1 nupzp, 18 — w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 nupzp,
sze$¢ w trybie zamowienia z wolnej reki i jedno w trybie negocjacji bez ogtoszenia),
0 tacznej wartosci 602 165,2 tys. zi, na ktore wydano 383 958,6 tys. zt. taczna
warto¢ zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta

13 828,2 tys. zI%.

Badanie dobranych celowo trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

(jednego w trybie podstawowym i dwoch z wytaczeniem procedur nupzp, na ktore

w 2022 r. wydano 2746,4 tys. zt, wykazato, ze:

— postepowanie w trybie podstawowym (na Remont Falochronu Wschodniego
w miejscowosci Rowy — na realizacje zamowienia w 2022 r. wydano 2539,3 tys. zi)
przeprowadzono zgodnie z przepisami nupzp,

— dwa postepowania z wytaczeniem procedur nupzp 3! przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w Urzedzie,

— wydatki na realizacje wszystkich trzech zamoéwien poniesiono terminowo i ujeto
w ksiegach rachunkowych, a zaméwienia stuzyty realizacji zadan Urzedu.

27 W dniu 23 lutego 2023 r. zlecono wykonanie zaméwienia w przedmiocie ,Analiza i montaz kompensacji mocy
biernej dla ukladu pomiarowego Radiolatarnia Nabrzeze T. Wendy Gdynia czg$¢ | — branza elekiryczna'.
Po zrealizowaniu w terminie do 14 kwietnia 2023 r. czesci | ww. zamowienia, zostanie zlecona cze$¢ Il - wykonanie
i montaz dtawic — kompensacja mocy biernej.

28 W dniu 4 lutego 2021 r. m.in. w celu uzyskania oszczedno$ci poprzez optymalizacjg kosztow dystrybucyjnych.
29 {Jstawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej:
,nupzp’.

3% Zgodnie ze sprawozdaniem o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2022 r.

3QOpracowanie dokumentacji projektowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego dla zadania pn. Tor wodny
narzece Elblag P1-P2 i dostawe komputerow z wyposazeniem na potrzeby Urzedu Morskiego w Gdyni,
na realizacje ktorych wydano w 2022 r. odpowiednio 110,7 tys. zti 96,4 tys. zt.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
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Plan zamowien publicznych na 2022 r. i jego aktualizacje sporzadzono prawidtowo
oraz opublikowano w terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 nupzp.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2022 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem® i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 nupzp.

Whioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r.,
dotyczace wskazywania w zaproszeniu do negocjaciji bez ogloszenia prawidlowe;
podstawy prawnej zastosowanego trybu oraz zadania dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postgpowar w trybie negocjacji bez ogloszenia, zostaly
zrealizowane. W zakresie wniosku dotyczacego sporzadzania jednego protokotu
zpostgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym biezacego
dokumentowania kolejnych czynnosci podejmowanych w postepowaniu — w ramach
niniejszej kontroli - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 948-1329)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki Urzedu z budzetu srodkow europejskich w 2022 r. wyniosty 232 296,2 tys. zt,
t. 99,9% planowanych (2322969tys.zt) i w porbwnaniu do 2021r.
(101 137,7 tys. zI) byly wyZzsze 0 131 158,5 tys. 1, tj. ponad dwukrotnie.

Wyzsze anizeli w 2021r. wykonanie wydatkow wynikato gtownie ze wzrostu
wydatkow inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020 spowodowanego wigkszym zaawansowaniem prac
dotyczacych inwestyciji podjetych w latach poprzednich, w tym pn. ,Modemizacja
uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Potnocnym w Gdanisku”, ,Pogtebienie toru
podejsciowego i akwenéw wewnetrznych portu Gdynia Etap Il - pogtebienie toru
podejsciowego” i ,Ochrona brzegéw morskich w rejonie Potwyspu Helskiego”.
Najwyzsze wydatki, tj. stanowigce 95,1% ogdtu wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich poniesiono na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 - 220 986,2 tys. zI33. Wydatki poniesiono rowniez na: Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020 - 1081,5tys. z34 Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020 - 5319,2 tys. zI% i Program
Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 - 4909,3 tys. z{36.

(akta kontroli str. 363-368, 415, 761-763, 812, 925-926)

32 Okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).

33 Z tego na: modernizacje uktadu falochronow ostonowych w Porcie Pinocnym w Gdarisku — 119 245,0 tys. z4,
pogtebienie toru podejsciowego | akwenow wewnetrznych portu Gdynia Etap Il - pogtebienie toru podejsciowego
- 539974 tys. Zt, ochrong brzegow morskich w rejonie Pétwyspu Helskiego — 25 613,0 tys. zt, modernizacje
wejScia do portu wewnetrznego (w Gdarisku), Etap IlIA — 20 258,1 tys. zt, tworzenie zintegrowanego systemu
oznakowania nawigacyjnego z elementami e-Navigation — 967,1 tys. zt i budowe morskiego systemu tacznosci
w niebezpieczenstwie, GMDSS-PL — 905,6 tys. zt.

% W ramach, ktérego realizowano zadanie pn.: Projekty planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
portowych, Zalewu Wislanego oraz projekty planow szczegdtowych dla wybranych akwenow.

3% W ramach, ktorego zrealizowano zadanie pn.: Projekt Krynica Morska — rozbudowa pirsu pasazerskiego
w morskim porcie rybackim.

% W ramach, ktorego realizowano zadanie pn. Poprawa infrastruktury wybranych portéw rybackich bedacych
w administracji Urzedu.
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich ujete w planie finansowym Urzedu na 2022.
w trakcie roku zostaty zwiekszone dziewiecioma decyzjami Ministra Finansow
z rezerwy celowej budzetu érodkow europejskich poz. 9837 0 151 438,4 tys. z4%.

Na podstawie kontroli szesciu decyzji wprowadzajacych zmiany w planie w tacznej
kwocie 115 240,5 tys. zt ustalono, ze $rodki z rezerwy zostaty wykorzystane w petnej
wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania pn.:

- ,Modemizacja uktadu falochronéw ostonowych w porcie Poinocnym w Gdansku” -
81787,0tys. z},

— ,Ochrona brzegéw morskich w rejonie Potwyspu Helskiego - 16 9179 tys. Z4,

- ,Modemizacja wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap III" -
16 535,6 tys. zt.

Wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerwy nie zostaly ujete w planie finansowym

Urzedu na etapie opracowania ustawy budzetowej na 2022 r. gdyz na podstawie

art. 140 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych byly to wydatki, na ktore

w budZecie paristwa mogty by¢ tworzone rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 245-246, 285-318)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 56 979,0 tys. z%
tj. 24,5% wydatkow ogdtem budzetu Srodkéw europejskich.

W wyniku badania ustalono m.in., ze wydatki zostaty przeznaczone na cel lub zadania
ujete w umowie o dofinansowanie i realizowane byty przez Urzad zgodnie z umowg
o dofinasowanie, a zlecenia ptatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: ,BGK") we wiasciwych kwotach i terminach umozliwiajgcych
terminowe ptatnosci faktur.

W zakresie wniosku z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019r., dotyczacego dokonywania wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich za pomocg prawidiowych rachunkéw bankowych Urzedu — w ramach
niniejszej kontroli - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 322-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu
w 2022 r. w zakresie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich.
Kontrola 68,2% wydatkow ogétem budzetu panstwa i 24,5% wydatkow ogdtem
budzetu $rodkow europejskich, postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, na
ktore w Urzedzie wydano 27464 tys.zt, a takze wykorzystania Srodkow
przeniesionych z rezerwy ogolnej i dobranej celowo rezerwy celowej wykazata, ze
objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny, w granicach
kwot planowanych i w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan, a Srodki
z rezerw budzetu panstwa wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. W Urzedzie
podjeto skuteczne dziatania w zakresie ograniczania ponoszonych wydatkow

37 Finansowanie programoéw z budzetu $rodkéw europejskich.

3 Zwiekszenia dotyczyty wydatkéw majatkowych.

39 Doboru proby wydatkéw dokonano w sposéb celowy — do wylosowanej metodg monetarng proby wydatkow
do badania wspéffinansowania krajowego (paragrafy z czwarta cyfra 9), opisanej w pkt 2.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, dobrano wydatki z budzetu $rodkéw europejskich (paragrafy z czwartg cyfra 7), tj. pie¢ dowodow
ksiegowych — wszystkie w grupie wydatkéw majatkowych.
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nausfugi dystrybucji energii elektrycznej. Nie stwierdzono nieprawidiowosci
W objetych badaniem postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdar
za 2022 r. Urzedu:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat 2022 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
sporzadzania tych sprawozdan.

W trakcie kontroli NIK z inicjatywy Urzedu dokonano korekty sprawozdania Rb-28
poprzez zwigkszenie kwoty zobowigzan o 267,1 tys. zt oraz sprawozdania Rb-N
poprzez zmniejszenie naleznosci wymagalnych o 1,2 tys. zt i pozostatych naleznosci
0 1726,2 tys. zI0,

W zakresie wnioskow z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2019 r., dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych i z operacii
finansowych na podstawie trwalych zapisow ksiegowych, wykazywania
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w kolumnie ,Naleznosci” danych na podstawie
ewidencji ksiegowej oraz wykazywania w kolumnie ,Naleznosci” i ,Naleznosci
pozostate do zaptaty ogétem” naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypada
na dany rok budZzetowy lub rok wczesniejszy, a takze prowadzenia kont
rozrachunkowych w zakresie zobowigzan Urzedu wedlug podzialek klasyfikacji
budzetowej i budzetu zadaniowego — w ramach niniejszej kontroli - nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 227, 369, 386-399, 771-796, 734-739, 813-947)

40 W zwiazku z wptywem po terminie sporzadzenia ww. sprawozdania odpowiednio - decyzji Ministra Infrastruktury
(DGM-1.5202.4.2022 z 12 grudnia 2022 r.) o uchyleniu decyzji Dyrektora Urzedu (KPNS 3/22 z 6 pazdziernika
2022 . i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz faktur rozliczajgcych zaliczki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Urzad sprawozdania
budzetowe za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kw.
2022 r. Badane sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, zgodnie z ewidencijg
ksiegowa oraz terminowo przekazane do wiasciwych adresatow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie*! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, 27 marca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler: Dyrektor
Agnieszka Zamorska
starszy inspektor kontroli panstwowe;
D
2 v‘-‘ /%"%’-/
podpis

# Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzeZzen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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