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l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Gdansku, ul. Debinki 4, 80-211
Gdansk (dalej: ,Stacja”).

Anna Obuchowska, p.o. Pomorski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (dalej:
,Wojewddzki Inspektor’), od 1 wrzesnia 2022 r. W okresie objetym kontrolg funkcije
kierownika jednostki poprzednio peinit Maciej Merkisz, Pomorski Parstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny od 18 kwietnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Barbara Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/25/2023 z 17 stycznia 2023 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
dysponenta Il stopnia w Stacji, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto:

— przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 dysponenta Il stopnia w Stacji z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego,

— poddano ocenie sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych dysponenta
Il stopnia w Stacii.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu paristwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
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lll. Ocena ogdlina? kontrolowanej dziatalnosci

Dysponent Il stopnia w Stacji prawidtowo wykonat w 2022 r. plan finansowy oraz
terminowo wywigzat si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych, jednak niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami sporzadzit jednostkowe sprawozdanie za IV kwartat
2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (RB-N), zawyzajac
w nim kwote nalezno$ci pozostatych o 25,5 tys. zt, co przetozyto sig na sprawozdanie
taczne dysponenta Il stopnia w Stacii.

Badanie 5,7% wydatkow zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia w Stacji
w 2022 r., wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
o finansach publicznych, za wyjatkiem niektorych optat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w objetym badaniem postgpowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, a takze w zakresie wykorzystania objetych
badaniem $rodkow, przeniesionych z pozycji 72 rezerw celowych budzetu panstwa.

Kwoty wykazane w objetych badaniem sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone
terminowo, prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i (za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N) pod wzgledem merytorycznym. Z tych przyczyn NIK opiniuje
ww. sprawozdania pozytywnie, za wyjatkiem sprawozdania Rb-N, ktére, z uwagi
na zawyzenie w nim kwoty naleznosci pozostatych o 255 tys. zt zaopiniowano
negatywnie.

NajwyZsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania taczne sporzadzone przez
dysponenta || stopnia w Stacji. Sprawozdania te sporzadzono terminowo i prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym, a nieprawidtowo$¢ polegajaca na zawyzeniu
o ww. kwote naleznosci pozostatych w tacznym sprawozdaniu Rb-N, z uwagi na jej
skale, nie spowodowata obnizenia tej oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2022 r. przez dysponenta Il stopnia w Stacji dochody budzetu
panstwa (1480,5 tys. zt) byly wieksze o 490,5 tys. zt (0 49,5%) od planowanych
(990,0 tys. zt) i 0 604,3 tys. zt (0 69,0%) od zrealizowanych w 2021 r. (876,2 tys. zi).
Gtownym zrodtem dochodéw byly wplywy z: ustug w zakresie badar laboratoryjnych
(1014,0 tys. z, tj. 68,5% dochodow ogétem), kar pienieznych* (236,3 tys. z4, tj. 16,0%
dochodéw ogotem) i optat® (196,4 tys. zt, tj. 13,3% dochodow ogétem)e.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

3 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Natozonych na podstawie art. 104 w zwigzku z art. 103 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2132).

5 Pobieranych na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekciji Sanitarnej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 338) i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie sposobu
ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy
Parstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 36, poz. 203).

6  Zrealizowane w 2022 r. przez dysponenta |l stopnia w Stacji dochody budzetu panstwa (7262,7 tys. zt) byly
wigksze 0 1896,7 tys. zt (0 35,3%) od planowanych (5366,0 tys. z{) i 0 1331,0 tys. zt (0 22,4%) od wykonanych
w2021 1. (5931,7 tys. zt). Gtownym zrodtem dochodow byty wptywy z ustug w zakresie badar laboratoryjnych
(5356,3 tys. 2, tj. 73,5% dochodow ogdtem).
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Wyzsze od planowanego i zrealizowanego w 2021 r. wykonanie dochodéw bylo
efektem (jak wynikato z wyjasnien Gtownej ksiggowej Stacji) wznowienia przez Stacje
w trakcie 2022 r. wykonywania badan laboratoryjnych w peinym zakresie, w wyniku
odwotania z dniem 16 maja 2022 r. stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-27 i przywrocenia mozliwosci przyjmowania zlecer na badania, zwtaszcza
w zakresie poboru prébek materiatu biologicznego, wody i Zzywnosci.

(akta kontroli str. 161-162, 184-187, 491, 587-604, 613)

Na koniec 2022 r. u dysponenta Il stopnia w Staci:
— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 576,4 tys. zt i byly wyzsze od stanu
takich naleznosci na koniec 2021 r. (509,9 tys. zt) 0 66,5 tys. Z1, tj. 0 13,0%,
— zalegtosci netto wyniosty 550,9 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zaleglosci
na koniec 2021 r. (404,0 tys. zt) 0 146,9 tys. z4, tj. 0 36,4%,
gtéwnie w wyniku wzrostu 0 57,0 tys. zt odsetek od nieuiszczonych optat.
Najwigksze zalegtosci dotyczyly kar pienieznych (337,3 tys. z, tj. 61,2%) i odsetek
od nieuiszczonych optat (158,4 tys. z1, j. 28,8%)8.
(akta kontroli str. 184-187, 491, 493-516, 587-604, 613)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu pafistwa dysponenta Ill stopnia w Stacji (w catosci w rozdziale 85132
- Inspekcja Sanitarna) w 2022 r. wyniosty 37 018,4 tys. zt (98,1% wydatkow
planowanych). W poréwnaniu do 2021 r. (31 910,0 tys. zl) wydatki byly wyzsze
05108,4 tys. zt (0 16,0%), gtéwnie w wyniku wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne®. W 2022 r w Stacji nie realizowano wydatkow, ktére nie wygasty
z uptywem 2021 r. Nie wystapity rowniez wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2022 r.
oraz wydatki budZetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 146-160, 188-197, 206-207, 613)

W 2022 r. planu wydatkow dysponenta 1l stopnia w Stacji nie zwiekszano $rodkami
z rezerwy ogdlnej. Zwigkszono go Srodkami (4727,7 tys. zt) z poz. 72 rezerw celowych
budzetu panstwa (Srodki na zadania w obszarze zdrowia)'?, z przeznaczeniem na:
wynagrodzenia i pochodne (2909,2 tys. zt — $rodki wykorzystano w 99,0%),
sekwencjonowanie SARS-CoV-2 (1514,3 tys. zt - srodki wykorzystano w 56,0%) oraz
jednorazowe zwigkszenie wydatkow biezacych (304,2 tys. zt - $rodki wykorzystano w
98,0%). Z ogolnej kwoty niewykorzystanych srodkow z ww. pozycji rezerw celowych
(666,2tys. zt, tj. 14,0%) 664,0 tys. zt objeto wnioskiem o blokade wydatkow
budzetowych, zlozonym do dysponenta czgsci 22 grudnia 2022 r.!*. Ponadto Stacja
otrzymata Srodki (41,0tys. zt) z rezerwy Wojewody Pomorskiego na zakup
Termocyklera — urzadzenia laboratoryjnego wykorzystywanego w sekwencjonowaniu
SARS-CoV-22 ($rodki wykorzystano w 98,0%).

(akta kontroli str.146-160, 318-339, 587-604)

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospoalitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 1027).

8  Na koniec 2022 r. u dysponenta Il stopnia w Stacji: naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 6695,6,0 tys. zt
i byly wyzsze od stanu takich naleznoéci na koniec 2021 r. 0 95,5 tys. zt (0 1,5%), a zalegtosci netto wyniosty
6670,0 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zalegtosci na koniec 2021 r. 0 205,5 tys. zt (0 3,2%), glownie
wwyniku wzrostu o 457,5 tys. zt odsetek od nieuiszczonych optat, przy jednoczesnym zmniejszeniu
naleznosci i zalegtosci z tytutu kar pienigznych o — odpowiednio — 340,7 tys. zti 239,1 tys. zt.

¥ Wydatki budzetu panistwa dysponenta Il stopnia w Stacji w 2022 r. wyniosty 143 292,1 tys. zt (99,1% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2021 r. (115 404,1 tys. z4) byly wigksze 0 27 888,0 tys. zt (0 24,2%), gléwnie
w wyniku zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikéw z pochodnymi (27 581,9 tys. z4).

10 Decyzje: MF/FSI.4143.3.10.2022.MF . 1493 z 23 maja 2022 r., MF/FSI.4143.3.57.2022.MF.3177 z 5 wrze$nia
2022 r., MF/FS1.4143.3.102.2022.MF 4262 z 14 pazdziernika 2022 r.

" Wojewoda Pomorski ~dokonat blokady ww. $érodkéw decyzia z 22 grudnia  2022r.
nr 85/22.4143.12.26.2022.BD.

12 Decyzja z dnia 24 stycznia 2023r. nr 85/22.4143.6.4.2022.WOJ.
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W poréwnaniu do 2021 r. struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
dysponenta Il stopnia w Stacji nie ulegta istotnej zmianie: wydatki biezace jednostek
budzetowych stanowity 97,0% ogdlu wydatkéw (w 2021 r. — 97,6%), wydatki
majatkowe - 2,7% (w 2021r. - 2,0%), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,3%
(2021 .- 0,4%).

Na wydatki biezace jednostek budzetowych dysponenta Il stopnia w Stacji
(35 923,4 tys. 24, 1. 97,0 % planu po zmianach), sktadaly sie gtownie wynagrodzenia
z pochodnymi (29 622,4 tys. ), zakup materiatdw i wyposazenia (1658,3 tys. z),
zakup lekéw i materiatéw medycznych (1534,9 tys. zt) oraz zakup ustug pozostatych
(1107,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 188-197, 613.)

Wydatki na wynagrodzenia (25 091,7 tys. zt'3) w poréwnaniu do 2021 r. wzrosty
04950,8 tys. zt (0 24,6%), gtownie w wyniku otrzymania ww. Srodkéw na podwyzki
dla pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny z poz. 72 rezerw celowych
Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2022 r. wyniosto 209 osob
i w poréwnaniu do 2021 r. nie ulegto zmianie. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
9,9 tys. zti w poréwnaniu do 2021 r. bylo wyzsze 0 1,9 tys. z'4.

(akta kontroli str. 163-168, 192-197, 613)

W 2022 r. w Stac;ji's:

- nie zawarto umdw najmu personelu w celu realizacji zadan Staciji;

- nie zawarto umow zlecenia, ktérych przedmiotem bytaby realizacji zadan
podstawowych Stacii;

- zawarto z dwiema osobami (niebedacymi pracownikami Stacji) umowy zlecenia,
ktorych przedmiotem byta realizacja zadan pomocniczych: jedng na okres pigciu
miesiecy i jedng na okres o$miu miesiecy. Przedmiotem tych uméw bylo
wykonanie czynnosci w zakresie przeprowadzanych zamowier publicznych
(z doradztwem), a takze wykonanie prac konserwatorskich. Z ww. tytutu w 2022 r.
poniesiono wydatki w kwocie 72,2 tys. zt;

- zawarto dwie inne umowy cywilne, ktérych przedmiotem byto Swiadczenie pracy
przez osoby fizyczne (niebedace pracownikami Stacji) przez wygtoszenie
wyktadéw na naradach w Stacji. Z ww. tytutu w 2022 r. poniesiono wydatki
w kwaocie 5,6 tys. zt.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w Stacji na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty
w 2022 r. 77,8 tys. zt (100% planowanych).
(akta kontroli str. 169, 192-197, 621-624)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia w Stacji (975,7 tys. 2, tj. 99,7%
planowanych) byly wieksze od zrealizowanych w 2021 r. 0 289, 1 tys. zt (0 29,6%).

W pierwotnym planie finansowym ujeto $rodki w kwocie 937,0 tys. zt na realizacje
czterech zadan'. W trakcie roku:

- zrezygnowano z dwoch zadan na kwote 45,0 tys. z7 m.in. z powodu zakonczenia
wsparcia technicznego dla uzytkowanego sprzetu Upgrade,

przyjeto do realizacji (m.in. w wyniku przyznania 41,0 tys. zt z rezerwy Wojewody

13 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

4 Wydatki na wynagrodzenia dysponenta I stopnia w Stacji w 2022 r. wyniosty 107 453,8 tys. zt i w poréwnaniu
do 2020 r. byly wieksze 0 24 315,6 tys. Z!, tj. 0 29,2%. W poréwnaniu do 2021 r. przecigtne zatrudnienie (920
0sdb) byto wieksze 0 5 osdb (0 0,5%).

15 W 2021 r. w Stacji nie zawarto uméw zlecen lub innych uméw cywilnych (w tym na wynajem personelu),
ktorych przedmiotem bytoby $wiadczenie pracy przez osoby fizyczne na rzecz jednostki.

16 Zakup: oprogramowania do chromotografu cieczowego, homogenizatora ultradzwigkowego, samochodu
zzabudowg chlodniczg oraz ,Modernizacja budynku laboratoryjnego nr 4 WSSE w Gdarsku
ul. H. Wronskiego 5"

17 Zakup oprogramowania do chromatografu cieczowego oraz homogenizatora ultradzwigkowego.



Pomorskiego) trzy nowe zadania na kwote 86,0 tys. z1'® z uwagi na powstatg
w trakcie roku potrzebe zakupu oprogramowania i urzadzen laboratoryjnych.

Ostatecznie w 2022 r. wydatki majgtkowe przeznaczono na realizacje pieciu zadan,
zwigzanych z realizacjg zadan statutowych Staciji:
,Modernizacje budynku laboratoryjnego nr4 WSSE w Gdansku ul. H. Wronskiego
5" (771,2 tys. ),
- zakup termocyklera i wytrzasarki laboratoryjnej, samochodu z zabudowg
chfodnicza, oprogramowania systemu Ptace-Kadry (204,5 tys. zt).
(akta kontroli str. 166-168, 582-586, 613)

Na koniec 2022 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w Stacji wynosity
232581tys.zt (w catosci niewymagalne) i dotyczyly gtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi. Stacja nie poniosta wydatkow z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci'®.

(akta kontroli str. 188-197, 518-519)

Badanie wykorzystania $rodkow przeniesionych z pozycji 72 rezerw celowych

na sfinansowanie kosztéw sekwencjonowania SARS-CoV-2 w laboratoriach Stacii

w kwocie 1514,3 tys. zt (32,0% Srodkow, o ktére zwiekszono z rezerw celowych

wydatki dysponenta Ill stopnia w Staciji), wykazato, ze:

- wniosek o ww. Srodki wynikat z faktycznych potrzeb i byt uzasadniony,

- $rodki wydano zgodnie z przeznaczeniem,

- nie wykorzystano 666,2 tys. zt, z tego kwote 664,0 tys. zt objeto wnioskiem
0 blokade wydatkéw budzetowych, co opisano wyzej.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, Ze niepeine wykorzystanie ww. $rodkéw wynikato
z mniejszej od przewidywanej liczby prébek zgtoszonych do badan. Z uwagi na krotki
termin  waznosci odczynnikow niezbednych do przeprowadzenia tych badan
niegospodarnym byloby kupienie odczynnikéw w liczbie wiekszej od potrzebnej
w danym momencie.

(akta kontroli str. 318-319, 533-535, 556-574)

Badanie wydatkow w kwocie 2070,5 tys. zi20 (wydatkow biezacych jednostek
budzetowych w kwocie 19426,1 tys. zt i wydatkow majgtkowych w kwocie
1279 tys. zt), stanowigcych 5,6% wydatkow dysponenta Ill stopnia w Stacj,
wykazato, ze wydatki te poniesiono w terminie, w sposdb celowy i gospodarny oraz
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki.
Podstawa ich dokonania byly wcze$niej zaciagniete zobowigzania.

(akta kontroli str. 48-144, 166-168, 575-580, 613, 634)

W latach 2021-2022 dysponent Il stopnia w Stacji poniost wydatki na energie
elektryczng w kwocie 663,0 tys. zt (339,0 tys. zt w 2021 r. i 324,0 tys. zt w 2022 r.),
wtym na ustugi dystrybucji energii elekirycznej (odpowiednio) 135,9 tys. zt
i 129,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 365-427, 517)

18 Zakup: oprogramowania Ptace i Kadry oraz urzadzen (termocykler i wytrzasarka laboratoryjna).

19 Zobowigzania dysponenta Il stopnia w Stacji na koniec 2022 r. (9736,5 tys. zt) w poréwnaniu do stanu
na koniec 2021 r byly wyzsze o 2402,7 tys. zt (0 32,8%) i dotyczyly gtownie wynagrodzenia rocznego
z pochodnymi (9544,7 tys. zt). Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz nie poniesiono wydatkow z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

% Wydatki dokonane na podstawie 59 dowodéw ksiggowych: 46 dowodéw na kwote 1132,0 tys. zt, dobranych
losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca
prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zatozono prog istotnosci: 2,0%,
istotno$¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 50%) z zapisow strony Ma konta 130
z wydatkéw dysponenta Il stopnia w Stacji (pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki
majatkowe, po wytgczeniu wydatkéw o wartoéci ponizej 1000 zf) oraz 13 dowoddw ksiggowych na kwote
938,5 tys. zt dobranych celowo.
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Stacja posiadata trzy punkty poboru energii elektrycznej (dalej: ,PPE") - jeden

w grupie taryfowej C11 i dwa w grupie C21. Przeprowadzono analize wydatkow

naustugi dystrybucji energii elektrycznej w jednym PPE2! o fgcznej wartosci

39,8 tys. z{22 (12 faktur). Badanie wykazato, ze w PPE:

1) ponoszono optaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty
206tys. zt i stanowity 51,8% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucii
(39,8tys. zl). Wediug wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora, w Stacji
nie przeprowadzono analiz pod katem zasadnosci i optacalnosci montazu uktadu
do kompensaciji energii biemej;

2) maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegolnych okresach
rozliczeniowych w granicach od 19,30 kW do 38,52 kW, co stanowito od 21,4%
do 42,8% mocy umownej (90kW);

3) zastosowano grupe taryfowg C21. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia
do grudnia 2022 r. wyniosta 14,5 tys. zt. Wedlug wyjasnien Wojewodzkiego
Inspektora, nie wystepowano o dane profilowe potwierdzajace zuzycie energii
w poszczegolnych strefach czasowych.

(akta kontroli str. 340-364, 365-427 ,428-429, 520-532, 672-690)

W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
W zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej2? w Stacji podjeto dziatania
zmierzajgce do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej m.in. poprzez zakaz
pozostawiania urzadzen elektrycznych podtaczonych do tadowania po zakonczeniu
pracy, ustalenie maksymalnej temperatury w pomieszczeniach na 19 stopni
Celsjusza, zakaz stosowania dodatkowych zrodet grzewczych, takich jak farelka czy
grzejniki olejowe, zakaz korzystania z klimatyzatorow w okresie grzewczym?24,
Dyrektor Stacji ztozyta do dostawcy energii o$wiadczenie w przedmiocie ,zamrozenia”
cen energii elektrycznej w 2023 r. na poziomie cen z 2022 r. o ktérym mowa
w art. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparcie niektorych
odbiorcow w 2023 roku?s.

(akta kontroli str. 430-431, 625-628)

W 2022 r. udzielono jednego zaméwienia publicznego z zastosowaniem przepisow
Prawa zaméwien publicznych?. Postepowanie zrealizowano w trybie podstawowym
bez przeprowadzania negocjacji. Warto$¢ netto zawartej w wyniku tego postepowania
umowy wyniosta 618,0 tys. zt, a na jego realizacje wydano w 2022 r. 771,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 208-253, 261-297, 536-555)

Badanie dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia na ,Zakup samochodu
z zabudowg chiodniczg dla WSSE w Gdansku” (do udzielenia ktorego
nie zastosowano Prawa zaméwien publicznych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy) wykazalo, Ze przy jego udzieleniu przestrzegano wewnetrznych procedur
obowigzujacych w Stacji?’. Zaméwienie zrealizowano zgodnie z trescig zawartej
umowy, a poniesiony z ww. tytutu w 2022 r. wydatek wyniost 127,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 208-253, 298-317)

2 PPE w Gdansku, ul Debinki 4 — doboru PPE do badania dokonano w sposob celowy na podstawie analizy
PPE taryfy C21, zapotrzebowania mocy umownej oraz kosztow zuzycia energii biernej.

2 \W tym kwota 3,4 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r.

2 Dz U.z2023r. poz. 269, ze zm.

2% Zarzadzenie Dyrektora Stacji nr 55/22 z 1 grudnia 2022 r. w sprawie ograniczenia zuZycia energii elektrycznej
w Stacii.

%5 Dz U.2022r. poz. 2243.

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2022 poz. 1710, ze zm.).

21 Wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora Stacji z 29 maja 2019 r. nr 13/2019.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Wojewodzki Inspektor wywigzat sie z obowigzku publikacii i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowien na 2022 r., a takze w terminie przekazat
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach.

(akta kontroli str. 254-260, 261-296, 297)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W Stacji nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (opfaty sieciowej
stalej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej
zmiennej poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej).
Nie przeprowadzono takze analizy w zakresie optacalnosci montazu uktadu do
kompensacji energii biemej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej
ponadumowny pobdr.

(akta kontroli str. 340-364, 365-427, 517, 520-532, 605-610, 672-690)

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze analiza zuzycia energii w porach odpowiadajacych
strefom czasowym i analiza kosztow miata charakter ogéiny i dokonywana byta
na podstawie analizy faktur. Ponadto po przebudowie budynku dyrekcyjnego
i zwigkszeniu mocy zamowionej, korzystniejsza okazata sie taryfa C21
od dotychczasowej C11, w zwigzku z czym dokonano zmiany taryfy. Oddajac
do uzytkowania ww. budynek w 2021 r. nie bylo mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia
w umowie kompleksowej na dostawe energii elektrycznej zapotrzebowania na moc
umowng, nie byto wiadomo jak bedzie ksztattowat sie pobor mocy i energii
elektrycznej (tym bardziej ze budynek byt oddawany do uzytkowania w szczycie
epidemii COVID-19). Zalozono zatem, ze po 24 miesigcach Stacja uzyska
dostateczng liczbge danych, na podstawie ktérych bedzie mozna podjaé decyzje
o ewentualnej korekcie zamawianej mocy.

NIK zauwaza, ze Stacja ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i brak szczegbtowej analizy w tym zakresie uniemozliwiat realizacje
wydatkéw w sposéb oszczedny. W wyniku badania ustalono, ze poniesiono optaty
za ponadumowny pobor energii biemej (20,6 tys. zt), ktére mogtyby by¢ znacznie
ograniczone przy podjeciu odpowiednich dziatan.

Warto$¢ mocy umownej nie byta dostosowana do faktycznego zapotrzebowania,
tj. od stycznia do grudnia 2022 r. moc pobrana stanowita 21,4%-42,8% warto$ci mocy
zamowionej. Moc umowng, wediug pkt. 4.2.3 Taryfy dla energii elektrycznej
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Energa-Operator S.A., mozna zamdwic¢
w niejednakowych wielkoSciach na poszczegdine, nie krotsze niz miesigczne, okresy
roku. Przy zatoZeniu, ze moc umowna w tym PPE zostataby zmieniona w ww.
okresach do poziomu od 30 kW do 51 kW2® to optata sieciowa bytaby nizsza
0 14,8 tys. zt.

Stacja nie wystgpita 0 dane profilowe potwierdzajace zuzycie energii w strefach
czasowych iw zwigzku z tym w Stacji nie przeprowadzono analizy w zakresie

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).
29 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

optacalno$ci zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej. Na przyktad w grupie
taryfowej C23 najwyzsza stawka opfaty sieciowej byta w szczycie popotudniowym,
wedtug ktorej rozliczano zuzycie energii od poniedziatku do piatku, w okresie letnim
od godz.19.00 do 22.00, a w okresie zimowym od 16.00 do 21.00. Stawki optaty
sieciowej zmiennej byly nizsze w pozostatych godzinach doby (tj. w szczycie
przedpotudniowym oraz w pozostatych godzinach doby), a do pozostatych godzin
doby zaliczane s wszystkie godziny (cata doba) sobot, niedziel i innych dni ustawowo
wolnych od pracy. Cze$¢ urzadzehn zuzywa energie elekiryczng rowniez poza
godzinami pracy jednostki i analiza zuzycia energii w strefach czasowych wskazataby
zasadno$¢ wyboru odpowiedniej grupy taryfowe;j.

(akta kontroli str. 587-604, 631-633)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkéw budzetu panstwa
przez dysponenta Il stopnia w Stacji. Badanie 5,7% wydatkéw zrealizowanych przez
tego dysponenta w 2022 r., wykazato, ze zostaly one poniesione zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami o finansach publicznych, za wyjatkiem niektorych optat
zaustugi dystrybucji energii elektrycznej - stwierdzone w ww. zakresie
nieprawidiowos$ci, z uwagi na ich skale — nie spowodowaly obnizenia ww. oceny.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w objetym badaniem postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, a takze w zakresie wykorzystania objetych badaniem
srodkow, przeniesionych z pozycji 72 rezerw celowych budzetu panstwa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta Il i [l stopnia w Stacji (tacznych i jednostkowych):

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania dysponenta Il i Il
stopnia w Stacji (taczne i jednostkowe) w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat
2022 r.: o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (RB-N) oraz
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (RB-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta Il stopnia w Stacji
na podstawie sprawozdan jednostkowych (dysponenta Il stopnia w Stacji
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazywane w ww. sprawozdaniach jednostkowych
Stacji byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym (za wyjatkiem sprawozdan Rb-N dysponenta Il i Il stopnia,
w ktorych zawyzono o 25,5 tys. zt kwote nalezno$ci) i formalno-rachunkowym.

Stosowany w Stacji system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wynikaty
z nienalezytego dziatania tego systemu, a jedynie z btednej interpretacji przepisow.

Z wyjasnienn Wojewddzkiego Inspektora wynikato, ze ww. procedur i mechanizméw
nie ustalono przyjmujac, ze w ww. zakresie obowigzujace przepisy sq wystarczajace.
(akta kontroli str. 170-197, 198-205, 432-490, 492, 581, 611-620, 629-630, 635-669)




Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whniosek

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W jednostkowym sprawozdaniu RB-N za IV kwartat 2022 r. dysponenta Il stopnia
w Stacji kwote nalezno$ci pozostatych zawyzono o 25,5 tys. Z, tj. 0 5,7% facznej
kwoty naleznosci wykazanych w tym sprawozdaniu, ujmujac w niej, niezgodnie
z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan3?, naleznosci
z tytutu kar, co do ktorych strony skorzystaty z przewidzianych prawem mozliwo$ci
skierowania sprawy do instancji odwotawcze;.

Z wyjasnien Gtownej ksiegowej Stacji wynikato, ze nastapito to w wyniku btednego
uznania za bezsporne naleznosci, co do ktdrych strona zlozyta odwotanie do organu
wyzszej instancji w ramach Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

(akta kontroli str. 170-177, 629-630)

Na skutek ww. nieprawidtowo$ci o ww. kwote zawyzono rowniez nalezno$ci pozostate
w tgcznym sprawozdaniu RB-N za IV kwartat 2022 r. dysponenta Il stopnia w Stacji
(kwota zawyzenia stanowita 0,49% facznej kwoty naleznosci wykazanych w tym
sprawozdaniu).

W trakcie kontroli dokonano korekt ww. sprawozdan (sprawozdania jednostkowego
w dniu 8 marca 2023 r., a sprawozdania tacznego w dniu 10 marca 2023 r.), w ktérych
wykazano prawidtowe kwoty naleznosci.

(akta kontroli str. 170-171, 176-177)

Kwoty wykazane w objetych badaniem sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone
terminowo, prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i (za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N) pod wzgledem merytorycznym. Z tych przyczyn NIK opiniuje
ww. sprawozdania pozytywnie, za wyjatkiem sprawozdania Rb-N, ktére, z uwagi
na zawyzenie w nim kwoty naleznosci pozostatych o 25,5 tys. zt zaopiniowano
negatywnie. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania fgczne
sporzadzone przez dysponenta Il stopnia w Stacji. Sprawozdania te sporzadzono
terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a nieprawidtowo$¢
polegajgca na zawyzeniu o ww. kwote naleznosci pozostatych w tgcznym
sprawozdaniu Rb-N, z uwagi na jej skale, nie spowodowata obnizenia tej oceny.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatar w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektryczne;j.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

30 Stanowiacej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolinego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia,/ ¥ marca 2023 1.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Barbara Kowalska 1 Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej . Dyrektor
podpis podpis

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.
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