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|. Dane identyfikacyjne
Polska Agencja Kosmiczna, ul. Trzy Lipy 3, 80-172 Gdansk (dalej: ,Agencja’).

Prof. dr hab. Grzegorz Wrochna, Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej
od 18 lutego 2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Teresa Sawicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/46/2021 z 09.02.2023 r.

2. Piotr Arendt, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/37/2023 z 31.01.2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 245)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego

Agenciji, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:
planowanie i realizacja przychodow Agenciji,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkdw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkow na realizacje projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- prowadzenie ksiag rachunkowych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychodoéw,

- analizy realizacji kosztow, w tym wspoffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej,

- analizy kosztow | wydatkéw majatkowych,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej proby kosztow i wydatkéw majatkowych,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

1Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK".
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- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,

- szczegodtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej?
Agencja podlegata w 2022 r. ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
tj. Ministrowi Rozwoju i Technologii.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Agenci.
Objete badaniem koszty/wydatki Agencji w tacznej kwocie 22 874,8 tys. zt (59,5%
kosztow i 50,0% wydatkow poniesionych w 2022 r.), zostaly zrealizowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na podstawie planu finansowego, w sposéb celowy
i gospodarny.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2022 r., sprawozdanie Rb-BZ2 za 2022 r.
oraz sprawozdania z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2022 r.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu kwoty
115,4 tys. zt naleznosci diugoterminowych w niewtasciwej pozycji sprawozdania
Rb-40 za IV kwartat 2022 r. (jako naleznosci krotkoterminowe) oraz nieokreslenie
w przyjetej w Agencji polityce rachunkowosci wersji oprogramowania oraz daty
rozpoczecia eksploatacji systemu komputerowego, przy pomocy ktorego
prowadzone byly w 2022 r. ksiegi rachunkowe nie miaty istotnego wptywu na
prezentacie danych w sprawozdaniu Rb-40 oraz na prowadzenie ksiag
rachunkowych Agencji.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie
kontroli poprzez ztozenie korekty sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2022 r. oraz
wprowadzenie stosownych zmian (zapisow) w polityce rachunkowos$ci Agencji.

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdania
z operacji finansowych stosownie do przepisow rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci z operacii finansowych®, a roczne sprawozdania z wykonania
budzetu zadaniowego stosownie  do przepisow  rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyme.

2Dz. U.z2020 r. poz. 1957. Dalej: ,ustawa o PAK".
3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng
w formie opisowe;.
4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 144, ze zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1731).
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Opis stanu
faktycznego

Agencja zrealizowata wszystkie wnioski pokontrolne (pie¢) z poprzedniej
przeprowadzonej w Agencji kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.’

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Agenc;ji

1.1 Wykonanie planu przychodow

Zrealizowane przychody Agencji w 2022 r. wyniosty 28 798,3 tys. zt i byty nizsze
06214,7 tys. zt, tj. 0 17,7% od planu po zmianach (35 013,0 tys. zt) i wyzsze od
przychodow Agencji zrealizowanych w latach poprzednich o:

— 6972,7 tys. z4, tj. 0 31,9% od wykonania w 2021 r. (21 825,6 tys. zt),

— 10631,7 tys. Z, tj. 0 58,5% od wykonania w 2020 r. (18 166,6 tys. z),

— 153440 tys. z} 1. 0 114,0% od wykonania w 2019 r. (13 454,3 tys. z1).

Gtownym zrodtem przychoddw Agencji byty dotacje podmiotowe z budzetu panstwa,

ktorych wykorzystanie w latach 2019-2022 wyniosto odpowiednio: 9566,0 tys. zt,
10 701,3 tys. zt, 11 236,1 tys. zt i 12 450,9 tys. zt.

Zrodtami zrealizowanych w 2022 r. przychodéw Agencii (28 798,3 tys. zt) byty:

1) przychody witasne z prowadzonej dziatalnosci w kwocie 405,1tys. zt (79,4%
planu po zmianach), ktore dotyczyly realizowanych przez Agencje ustug
polegajacych gtownie na opracowaniu analiz zwigzanych z sektorem
kosmicznym, optatami za udziat w warsztatach, sktadkami cztonkowskimi za
udziat w ,Cosmic Hub” oraz za wspotkorzystanie z powierzchni wystawiennicze;j;

2) dotacja podmiotowa z budzetu panstwa przeznaczona na dofinansowanie
biezacej dziatalno$ci Agencji® zrealizowana w wysokosci 12 450,9 tys. zt (99,1%
planowanych przychodéw z tej dotacji), tj. 110,8% wykonanych przychodow
z dotacji podmiotowej w 2021 r. (11 236,1 tys. z4);

3) dotacja celowa z budzetu panstwa przeznaczona na realizacje zadan biezacych
statutowych Agencji zrealizowana w wysokosci 58955 tys. zt (84,9%
planowanych przychoddw z tej dotacji);

4) $rodki otrzymane z Unii Europejskiej wykorzystane w kwocie 4748,0 tys. zt;

5) dotacja celowa na prefinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE (biezace)
zrealizowana w 2022 r. w wysokosci 680,4 tys. zt (19,3% planu po zmianach)'?;

6) pozostate przychody w wysokosci 46184 tys. zt tj. 92,1% przychodow
zaplanowanych (5001,0 tys. zt), ktére stanowity gtéwnie rownowartos¢ odpisow
amortyzacyjnych (4606,0 tys. zt).

Otrzymane przez Agencie w 2022 r, w ramach dotacji celowych

i wspotfinansowania srodki na wydatki majatkowe (11 054,0 tys. zl) zostaly

wykorzystane w wysokosci 93144 tys. zt.

(akta kontroli str. 1268-1269, 1382-1392, 1407-1437, 1440-1446, 1501-1502, 1731-
1733)

7 Wystapienie pokontrolne nr LGD.410.001.06.2021 z 23 kwietnia 2021 r.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o PAK.
10°W zwigzku z tym, ze dotacja byta przeznaczona na prefinansowanie kosztow/wydatkow podlegajacych finansowaniu przez
UE, $rodki w wysokosci 2 839,6 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek Ministra Rozwoju i Technologii.
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W zwigzku z niewykorzystaniem w 2021 r. przez Agencje czesci $rodkow
przyznanych przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w ramach umowy
o dotacje celowg na 2021 r.'" Agencja ztozyta wniosek o ujecie niewykorzystanych
srodkow w wykazie Srodkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r., w zwigzku z czym
srodki w wysokosci 9936,0 tys. zt zostaly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego'2. Agencja wykorzystata w 2022 r.
98,1% tych $rodkow (97446 tys. zl), a kwota niewykorzystanych $rodkéw na
wydatki niewygasajace (1914 tys. zl) zostata zwrocona na rachunek Ministra
Rozwoju i Technologii 6 grudnia 2022 r., zgodnie z umowg dotacji celowej zawartej
w zwiazku ze $rodkami niewygasajacymi w 2021 r.'® Srodki te zgodnie
z harmonogramem wykorzystano gtéwnie na dostawy elementow do modernizacji
i rozbudowy sieci sensorycznej faza Ill - 8200,0 (wydatki majatkowe w ramach
wspotfinansowania UE), a takze na opracowania, raporty, szkolenia i analizy
w ramach projektéw: Narodowy Segment Naziemny, Budowa Kadr i dziafania
wspierajace rozwoj polskiego sektora kosmicznego.

(akta kontroli str. 908-956, 1407-1416, 1509-1516)

Otrzymana przez Agencie w 2022 r. dotacja celowa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w kwocie 3054,0 tys. zt zostata wykorzystana w 78,6%
(2400,6 tys. zt.). Wykorzystanie tej dotacji szerzej opisano w sekcji Wykonanie planu
kosztow.

(akta kontroli str. 765-884, 1407-1416, 1440-1446)

Prezes Agencji w zwigzku wykonaniem nizszych niz planowano przychodow
wyjasnit, ze w celu ochrony europejskiej floty satelitarnej Komisja Europejska
powotata i finansuje konsorcjum EUSST (Konsorcjum siedmiu europejskich agencji
kosmicznych), ktérego zadaniem jest obserwacja obiektéw kosmicznych i wczesne
ostrzeganie 0 wystepujacych zagrozeniach dla satelitw oraz ludnosci i gospodarki
Unii Europejskiej. Agencja uczestniczy w EUSST od 2018 r., dostarczajac optyczne
i laserowe obserwacje obiektow na orbitach i wspierajac Konsorcjum w pracach
administracyjnych oraz realizujgc zadania zwigzane z modernizacjg sensorow
obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych. Czes¢ zadan jest realizowana przez
Agencje w ramach grantéw i projektéw finansowanych przez Komisje Europejska.
Obecnie sa to Granty 1EUSST oraz 2-3EUSST. Srodki finansowe w ramach
grantéw s przekazywane na zasadzie zaliczek i refundacji, przy czym z reguty
wystepuja opdznienia w ptatnosciach ze strony instytucji finansujacej, w zwiazku
z czym Agencja zmuszona jest wystepowa¢ do Ministra Rozwoju i Technologii
o przyznanie dotacji celowych na prefinansowanie realizacji zadan wynikajacych
z umow grantowych. W 2022 r. Agencja zawarta umowe dotacji celowej na kwote
3520,0 tys. zi. Roéwnoczesnie dokonano zmiany planu finansowego Agencii
zwiekszajac go o te kwote. Z tych srodkéw pokryto wydatki na rzecz Grantu, a na
przetomie listopada i grudnia 2022 r. na konto Agencji wptynety $rodki z Grantu
1EUSST w wysokosci 2249,0 tys. zt, ktére zgodnie z umowa dotacji celowej zostaty
przekazane Ministerstwu. Pozostata cze$¢ dotacji w wysokosci 591,0 tys. zt zostata
zwrocona Ministerstwu w dniu 30.12.2022 r. Nie byto zatem mozliwo$ci dokonania
zmiany planu finansowego ze wzgledu na krotki czas do zakonczenia roku
budzetowego.

1 Umowa nr 11/338/P/15080/6220/21/DIN z 17 maja 2021 r.

12Dz. U. poz. 2407.

13 Umowa dotacji celowej nr 11/9/P/15080/6202/22/DIP z 14 lutego 2022 r.
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Prezes Agencji wyjasnit, ze nizsze od planowanego wykonanie przychodow z dotacji
celowej wynikato gtownie z okolicznosci, ktére wystapity w toku prowadzonych
procedur udzielania zaméwien publicznych:

— roznice pomiedzy planowang (szacowang) warto$cig zamdwienia publicznego,
a kwotg wynikajaca z wybranej oferty,

— przediuzajacy sie proces udzielenia zamoéwienia publicznego wynikajacy
z przyczyn obiektywnych, na ktore Agencja jako zamawiajacy nie miata wptywu
(np. brak ofert, brak uzupetnienia dokumentacji w terminie i konieczno$¢
ponownego wezwania, odwotania oferentow). W takich sytuacjach zawarcie
umowy nastepowato na tyle p6zno, ze nie byto juz mozliwosci dokonania zmiany
planu finansowego.

Odnosnie wykorzystania $rodkow z Unii Europejskiej Prezes Agencji wyjasnit, ze

Agencja nie wykorzystata tych $rodkéw w zaplanowanej wysokosci (6 470,0 tys. z)

poniewaz otrzymata od instytucji finansujacych tylko kwote 4748,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1727-1730, 1268-1269)

Stan srodkéw pienieznych Agencji na koniec 2022 r. wyniost 6038,5 tys. zi.
(akta kontroli str. 1407-1418)

W 2022 r. na wniosek Prezesa Agencji dokonano dwéch zmian w planie finansowym
Agencji na 2022 r., wymagajacych zaakceptowania przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki', w wyniku ktérych:

1. Zwiekszono plan przychodow Agenciji tacznie o kwote 5466,0 tys. zt, w zwigzku
z aneksem do umowy dotacji celowej na realizacje zadan Agencji oraz ze
ztozonym wnioskiem Agencji oraz z umowa na prefinansowanie grantu 1EUSST,
z tego:

a) zwiekszono kwote dotacji celowej z budzetu panstwa o 1946,0 tys. zt;

b) zwiekszono o kwote przyznanych srodkéw dotaciji celowej na prefinansowanie
grantéw Unii Europejskiej o kwote 3520,0 tys. zt.

2. Zwigkszono plan kosztéw funkcjonowania Agencji o te samg kwote
(5466,0 tys. z), w tym m.in. dokonano zmian (zwigkszenia) planowanych
kosztow:

a) zuzycia materiatow i energii o 850,0 tys. zt, w zwigzku koniecznoscig
dokonania zakupu oprogramowania i sprzetu informatycznego;

b) ustug obcych o 3126,0 tys. zt, gtéwnie na zakup ustug zwigzanych
z dostarczaniem danych obserwacyjnych;

c) wynagrodzen o 9970 tys. zt, gtownie w zwigzku z koniecznoscig
prefinansowania kosztow wynagrodzen przewidzianych do sfinansowania ze
srodkéw grantow unijnych;

d) pozostatych kosztéw funkcjonowania o 340,0 tys. zt, gtéwnie w zwigzku
z koniecznoscig przeznaczenia Srodkdéw na podroze krajowe i zagraniczne
pracownikow Agencji oraz ubezpieczenie sensoréw bedacych w dyspozycji
Agenciji poza granicami kraju.

3. Zwiekszono kwote $wiadczen na rzecz 0sob fizycznych o 12,0 tys. zti o te samaq
kwote zmniejszono planowane koszty sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Zmiana ta wynikata z koniecznosci wyptaty zasadzonego przez sad

4 Zmiany te zostaty zaakceptowane przez Ministra Rozwoju i Technologii po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez Komisje
Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

odszkodowania i pochodzita z oszczedno$ci powstatych na skutek przebywania
pracownika na zwolnieniu lekarskim.
(akta kontroli str. 479-501)

Na koniec 2022 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego Agencji za IV kwartat 2022 r., wystapity naleznosci w wysokosci
118,4 tys. zt, ktdre dotyczyty: naleznosci od pracownika z tytuty nierozliczonej
delegaciji (3,1 tys. zt) oraz naleznosci z tytutu wptaconej kaucji na poczet wykonania
umowy najmu w wysokos$ci 115,3 tys. zt, przy czym kwota naleznosci z tytutu
wptaconej przez Agencje kaucji zostata wykazana w niewkasciwej pozycii
sprawozdania Rb-40 jako naleznosci krotkoterminowe, zamiast jako nalezno$ci
dtugoterminowe co opisano w nieprawidtowosciach w punkcie 2.1 Sprawozdania.
Srodki Agencji na rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego wyniosty 6038,5 tys. zt.
W 2022 r. Prezes Agenciji dokonat na wniosek strony umorzenia jednej nalezno$ci
w wysokos$ci 2460,00 zt, ktora dotyczyta opfaty cztonkowskiej jednego z uczestnikdw
Cosmic Hub. Umorzona nalezno$¢ dotyczyta przychodéw wiasnych Agencji z tytutu
prowadzonej dziatalnosci (Swiadczenia ustug).

(akta kontroli str. 1410-1416, 1688-1699)

Plan dochodow i wydatkow (po zmianach) na 2022 r. obejmowat dochody i wydatki
w wysokosci 43 496,0 tys. zt natomiast wykonanie dochodéw wyniosto 31 368.9 tys.
zt, 1. 72,1,0% planu po zmianach, przy czym najwyzsze ,niewykonanie” planu
dochodéw wystapito w poz. $rodki otrzymane z Unii Europejskiej (gdzie wykonano
tylko 5442,0 tys. zt z zaplanowanych 12 899,0 tys. zt) oraz w poz. dotacje celowe na
finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - biezace (wykonano 680,4,0 tys. zt
z zaplanowanych 3520,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 479-501)

Wyijasnienia Prezesa Agencji w zwigzku z niewykonaniem planu dochodow zawarto
w opisie realizacji przychodéw Agencji. Z zaplanowanych w kwocie 12 985,0 tys. zt
dochodow ze $rodkow UE Agencja otrzymata w 2022 r. 5442,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1727-1730)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty Agencji w 2022 r. wyniosty 28 683,5 tys. zt i byty nizsze 0 6329,5 tys. zi, tj.
0 18,2% od planu po zmianach (35 013 tys. zt) i wyzsze 0 6989,1 tys. zt, tj. 0 32,2%
od kosztéw Agencji poniesionych w 2021 r. (21 6944 tys. zt).

W 2022 r., na koszty Agenciji sktadaty sie wytacznie koszty jej funkcjonowania’s, na
ktore sktadaty sie gtownie':

— koszty wynagrodzen - 9705,8 tys. zt,

— koszty ustug obcych — 9377,6 tys. zt,

— amortyzacja — 4606,0 tys. zi,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 1329,4 tys. zt,

15 Nie ponoszono kosztow realizacji zadan, ani pozostatych kosztow (wediug szczegotowosci okreslonej w planie finansowym
Agenciji).
16 Wedtug rodzaju kosztéw wyodrebnionych w sprawozdaniu Rb-40.
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— pozostate koszty funkcjonowania — 2560,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 1268-1269, 1382-1392, 1407-1437, 1440-1446, 1501-1502, 1731-
1733)

W poréwnaniu do 2021 r. wzrosty w szczegdlnosci koszty:

— ustug obcych (0 3299,9 tys. zt, tj. o 54,3%), gtownie w wyniku: zwigkszonego
kosztu ustug zwigzanych z pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych dotyczacych
obiektow kosmicznych;

— wynagrodzen (o 1748,2 tys. zt, tj. 0 22,0%) co wynikato ze wzrostu zatrudnienia
i wzrostu przecietnego wynagrodzenia o 1456,0 zt.

(akta kontroli str. 1501-1502)

Koszty wynagrodzen osobowych w 2022 r. wyniosty 9551,1 tys. zt (. 33,3%
kosztow Agencji) i byly nizsze o 338,9 tys. zt, tj. 0 3,4% od planu po zmianach
(9890,0 tys. zt) i wyzsze 0 1726,3 tys. zt, tj. 0 22,1% od wykonania w 2021 r.
(78248 tys. zt).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto
11 660,46 zt brutto i bylo wyzsze o 145598 zt, t. o 14% od wynagrodzenia
w 2021 .

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 65,66 osoby w przeliczeniu na petne
etaty, z tego Zarzadu trzy osoby, a pozostatych pracownikow'” 62,66 0sob.
Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w przeliczeniu na petne etaty zwiekszyto sie
0 3,64 0sob w poréwnaniu do 2021 r., w ktérym wyniosto 62,02 oséb.

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2022 r. (facznie dziewigciu 0sob) wyniosty
154,7 tys. zt (tj. 0,54% kosztow Agencji) oraz byly nizsze o 75,3 tys. z}, tj. 0 32,7%
od planu po zmianach (230,0 tys. zt) i wyzsze o 21,8 tys. z}, . 0 16,4% od
wykonania w 2021 r. (132,8 tys. zt, 15 0s6b).

(akta kontroli str. 1407-1418, 669-674)

tacznie w 2022 r. z tytulu przyznanych dotacji z budzetu panstwa Agencja
wykorzystata:

a) 124509 tys. zt z przyznanej i otrzymanej kwoty 12566,0 tys. zt dotacji
podmiotowej, a niewykorzystang kwote tej dotacji w  wysokoSci
1151 tys. zt zwrécono na rachunek Ministra Rozwoju i Technologii
30 grudnia 2022 .,

b) 12 296,1 tys. zt z przyznanej i otrzymanej kwoty 13 600,0 tys. zt dotacji celowej,
a niewykorzystang kwote w wysokosci 1303,9 tys. zt zwrdcono na rachunek
Ministra Rozwoju i Technologii 30 grudnia 2022 r.;

c) 9744,6 tys. zt z przyznanej i otrzymanej kwoty 9936,0 tys. zt dotacji celowej na
finansowanie $rodkow niewygasajacych w 2021 r., a niewykorzystang kwote
w wysokosci 191,4 tys. zt zwrocona na rachunek Ministra Rozwoju i Technologii
6 grudnia 2022 r;

d) 6804 tys. zt z przyznanej i otrzymanej dotacji celowej na prefinansowanie
dziatan Agencji w ramach Grantu 1SST2018-20 w cze$ci podlegajacej refundacii
przez Komisje Europejska w wysokosci 3520,0 tys. zt. W zwiazku z otrzymaniem
w 2022 r. ze Srodkéw ww. Grantu kwoty 2249,0 tys. zt'8 zostata ona zwrdcona na
rachunek Ministra Rozwoju i Technologii, a pozostata cze$¢ niewykorzystane;

17 Wszyscy pozostali: pracownicy biurowi i merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastepcy oraz kierownicy, bez pracownikow
obstugi technicznej.
18 Z tego kwote 17399 tys. zt zwrocono 14 grudnia 2022 r., a kwote 509,1 tys. zt zwrocono 23 grudnia 2022 r.

8



w 2022 r. kwoty tej dotacji, ktéra na koniec 2022 r. wynosita 590,6 tys. zt zostata
zwrdcona na rachunek Ministra Rozwoju i Technologii 30 grudnia 2022 .
(akta kontroli str. 675-956, 1268-1269)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty/wydatki w tacznej kwocie 22 874,8 tys. zt,
tj. 59,5% i 50,0% odpowiednio kosztéw i wydatkow Agenciji tacznie ze $rodkami
niewygasajacymi, w tym 4801,3 tys. zt dotyczylo kosztow/wydatkow biezacych,
a 17 421,2 tys. zt wydatkéw majatkowych. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych kosztom/wydatkom Agencji. Proba 65 dowodow o tacznej warto$ci
22 874,8 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'®).

W wyniku przeprowadzonych badan préby stwierdzono, ze wydatki ponoszono
wramach realizacji ustawowych zadan Agencji, zgodnie z planem finansowym
i obowigzujgcymi  przepisami. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych
i niegospodarnych. W badanej probie wydatkéw pod katem prawidtowosci wyboru
trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania upzp?, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1290-1293, 1479-1485, 1742-1744, 1754-1755, 1793-1799)
Dotacje podmiotowg (652,2 tys. zt, 13 dowoddéw) wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z biezaca dziatalnoscig Agencji, w tym m.in.
na ubezpieczenie i optaty za hosting teleskopow, czynsz, opracowanie koncepcii
projektow  technologicznych,  optaty ~ czlonkostwa ~ w  organizacjach
migdzynarodowych, szkolenia pracownikéw, delegacje stuzbowe, nagrode naukowa
i ustugi cateringu.

Dotacje celowg (8206,1 tys. z, 25 dowoddw) wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym umowami, z tego:

— 2832,5 tys. zt (17 dowodéw) na wydatki biezace, w tym: ustugi dostarczenia
licencji, zakup ustugi wynajmu i wyposazenia stoiska i wspotkorzystanie
z powierzchni wystawienniczej, ustugi cateringowe, przeprowadzenie szkolen,
ubezpieczenie mienia obiektéw potozonych w Australii i Afryce, ustugi
eksperckie, opracowanie raportow i analiz, akcesoria komputerowe, szkolenia;

— 53736 tys. zt (osiem dowodow) na wydatki majatkowe, gtownie na
skompletowanie komponentéw automatycznych zestawow teleskopowych,
dostarczenie oprogramowania do przetwarzania zobrazowan satelitarnych
i opracowanie ortofotomapy satelitarne;.

Dotacje celowag na $rodki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. (8508,1 tys. zt,
12 dowoddw) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, z tego:

— 8200,0 tys. zt (dziewie¢ dowoddw) na wydatki majatkowe, w tym na dostawy
elementow do modernizacji i rozbudowy sieci sensorycznej (w ramach
finansowania projektow z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej);

— 308,1 tys. zt (trzy dowody) na wydatki biezace, w tym na wykonanie analizy
,Opracowanie koncepcji nowatorskiego projektu w obszarze badania przestrzeni
kosmicznej wraz z oceng jej wykonalno$ci”, opracowanie koncepcji projektu
,Misja Cognition”.

Srodki z funduszy Unii Europejskiej - granty (tacznie 5508,4 tys. zt, 15 dowodow)
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, z tego:

19 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
20 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— 3847,7 tys. zt (siedem dowodow) na wydatki majatkowe, w tym m.in. na zakup
komponentow i budowe automatycznych zestawow teleskopowych,

— 1660,7 tys. zt (osiem dowodow) na wydatki biezace, gtownie na pozyskanie
przetworzonych danych obserwacyjnych.
(akta kontroli str. 675-1002, 1479-1485)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych (faczna
kwota wydatkow w 2022 r. - 139723 tys. zt, z ww. proby wydatkow), z tego
jednego z zastosowaniem upzp W trybie przetargu nieograniczonego?! (13 799,5 tys.
zt) i dwoch o wartosci do 130,0 tys, zt, na podstawie wewnetrznych procedur
Agencji?2 (o facznej wartosci 172,8 tys. zt), nie stwierdzono naruszenia przepisow
w zakresie udzielania zamowien — upzp i wewnetrznych regulamindéw?3.

(akta kontroli str. 1753-1758, 1761-1764, 1770-1774)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania Agencji wyniosty 730,2 tys. zt i byly
nizsze o 1002,1 tys. zt, tj. 0 57,8% niz w 2022 r. (1732,3 tys. zt), obejmowaly:
zobowigzania z tytutlu dostaw i ustug na kwote 53,3 tys. zt, zobowigzania wobec
budzetéw 57,3 tys. zt, zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen
2149 tys. zt, zobowigzania ztytutu wynagrodzen 396,0 tys. zt oraz pozostate
zobowigzania 8,7 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 1398-1404, 1406-1418, 1440-1446)

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r., dotyczace:

— zapewnienia ponoszenia wydatkow na cele i w wysokoSciach ustalonych
w planie finansowym,

— zapewnienia prawidtowego dokonywania wytaczen ze stosowania przepisow
upzp.
W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Agencja posiadata Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych w tacznej kwocie 6038,5 tys. zt, w tym 3646,0 tys. zt stanowity Srodki
uzyskane z tytutu grantéw UE, 2310,1 tys. zt - otrzymane $rodki unijne, 72,6 - $rodki
na rachunku walutowym, wadia 1,9 tys. zt, 4,7 tys. zt - Srodki Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych i 3,1 tys. zt srodki z tytutu nierozliczonej delegacii
pracownika Agenciji. Z lokat typu ,overnight” od przychodéw z dziatalnosci uzyskano
w 2022 r. odsetki na taczng kwote 0,6 tys. zt. Obowigzek lokowania wolnych
srodkow z tytutu zrealizowanych przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (tj. wolnych
srodkow, z wyjatkiem $rodkow pochodzacych z dotacji z budzetu) wynikat z art. 48
ust. 2 ustawy o finansach publicznych?4.

(akta kontroli str. 1377, 1407-1418, 1440-1446, 1731-1733)

21 Dostawa i instalacja automatycznych zestawdw teleskopowych wraz z ustuga wdrozenia do uzytkowania.
2 Przygotowanie i przeprowadzenie Forum Obserwacji Ziemi oraz ustuga pozyskania, przetworzenia i dostawy danych
obserwacyjnych SST z sensora Beata.
23 \Wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 3/2022 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
udzielania zaméwien publicznych.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W ramach budzetu zadaniowego Agencji na 2022 r. ustalono trzy cele i trzy mierniki,
ktorym przypisano wszystkie koszty/wydatki Agencji poniesione w 2022 r. Agencja
przedstawiata informacje o osiagnietych wartosciach miernikéw w 2022 r. Ministrowi
Rozwoju i Technologii.

Na podstawie danych wynikajacych z rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) w 2022 r. Agencja w ramach funkcji
panstwa 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci
I innowacyjnosci gospodarki, realizowata jedno podzadanie 6.1.9. ,Badanie i rozwoj
technologii  kosmicznych oraz ich zastosowanie dla celéw naukowych,
gospodarczych i obronnych” i jedno dziatanie o tej samej nazwie - 6.1.9.1., ktorych
celami byto:

— Zzapewnienie stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkow funkcjonowania
przedsiebiorcow i jednostek badawczo-naukowych;
— zapewnienie wiarygodnych informacji o rozwoju przemystu oraz stanie badan,

edukacji i ksztalcenia nastudiach wyzszych w obszarze technologii
kosmicznych;
— upowszechnianie wykorzystania danych satelitammych i aplikacji oraz

podniesienie Swiadomosci korzysci i ich wykorzystania.
W 2022 r. osiggnieto nastepujace, przewidywane, mierniki realizacji tych celéw:

— liczbe podmiotéw gospodarczych i jednostek naukowo-badawczych, ktorym
udzielono wsparcia (pomoc de minimis, konsultacie, ekspertyzy, udziat
w seminariach, warsztatach i spotkaniach informacyjnych) — 53 (zaplanowano co
najmniej 50);

— liczbe raportéw, analiz i opracowan eksperckich o polskim sektorze kosmicznym
— osiem (zaplanowano co najmniej dwa);

— realizacje ustug na potrzeby administracji, podmiotow krajowych i UE w oparciu
o techniki satelitarne (EO, SATCOM, VAV i SSA) - trzy (zaplanowano co
najmniej dwie takie ustugi).

(akta kontroli str. 1378-1380, 1517-1552, 1582-1639, 1641-1655)

W 2022 r. Agencja zrealizowata szereg zadan ujetych w ,Planie dziatalnosci Polskiej

Agencji Kosmicznej na rok 2022". Realizacje najwazniejszych celdw i zadan Agencji

przyjetych do realizacji w 2022 r. przedstawiono ponizej.

W zakresie zadan, ktérych celem byto tworzenie Narodowego Systemu Informacji
Satelitarnej m.in.:

— wykonano produkty i ustugi dla inicjalnych serwiséw monitoringowych (wilgotno$¢
gleb, susza rolnicza, mapa pokrycia terenu i inne);

— Agencja brata udziat w opracowaniu Krajowego Programu Kosmicznego
i Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

— wykonywano ekspertyzy w zakresie rozwoju monitoringdw satelitarnych;

— prowadzono szkolenia stacjonarne, oraz zorganizowano Forum Obserwacji Ziemi
oraz prowadzono wyktady.

W zakresie zadan zwigzanych z rozbudowag Narodowego Systemu Bezpieczenstwa
Kosmicznego m.in.:
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opracowano wykazy sensorow, wykazy zdolnosci operacyjnych w zakresie
analizy i przetwarzania danych;

prowadzono negocjacje dotyczace nowych wnioskow na granty;

zakoriczono budowe i uruchomiono system Optical Fence do triangulaci
optycznej - czes¢ | (Europa - Polska, Grecja), czgs¢ Il (Afryka Potudniowa)
i czesc¢ Il (Australia);

zrealizowano umowy na dostawe pieciu kompletow Automatycznych Zestawow
teleskopowych (AZT);

kontynuowano realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa Centrum
Obserwacyjnego Agencii;

wykonywano obserwacje astrometryczne wybranych obiektow satelitarnych;

opracowano wewnetrzng procedure re-entry na potrzeby realizacji ustugi
informacyjnej;

Agencja brata udziat w realizacji projektow realizowanych w obszarze dual-use;
realizowano wspotprace z instytucjami zagranicznymi.

W zakresie zadan, ktorych celem byto wspieranie polskiego sektora kosmicznego
m.in.:

wspierano inicjatywy o charakterze inzynierskim stuzace pogtebianiu wiedzy
o wszech$wiecie lub rozwijaniu technologii do zastosowarn w przestrzeni
kosmicznej (w ramach patronatow i wystapien przedstawicieli Agencji);

opracowano szereg dokumentow i koncepcji zwigzanych z przysztymi misjami
kosmicznymi (np. koncepcje: projektu w obszarze przestrzeni kosmicznej,
projektu technologicznego w obszarze deorbitacji, projektu z obszaru
telekomunikaciji i nawigacji satelitarnej i inne);

Swiadczono ustugi eksperckie (np. dotyczace mozliwosci wykorzystania polskiej
jednostki obliczeniowej z modutem sztucznej inteligencji i polskiego spektrometru
dalekiej podczerwieni do obrazowania mineratow ztozowych na ksiezycu i inne);
kontynuowano prace nad mapa infrastruktury badawczo-testowej;

zainicjowano nowy cykl spotkan dla sektora ,Czwartki z sektorem kosmicznym”;

Agencja brata udziat w Cosmic Hub, w ramach ktorego spotykajg sie
przedstawiciele podmiotow i przedstawiciele nauki;

organizowano seminaria.

W zakresie zadan, ktorych celem byto przygotowanie do wdrozenia Krajowego
Programu Kosmicznego i Krajowego Planu Odbudowy, m.in.:

udzielano wsparcia merytorycznego i organizacyjnego wdrozenia programow
krajowych i zmian legislacyjnych;

uruchomiono proces pozyskania terenu pod realizacje inwestycji Budowa
Centrum Operacyjnego Agencji w Gdansku’”;

zainicjowano proces przygotowania infrastruktury do przygotowania polskich
lotnisk do wynoszenia tadunkéw i satelitow.

W zakresie zadan, ktorych celem byt rozwoj kadr krajowego sektora kosmicznego,
m.in.:

zorganizowano konferencje kosmiczng (20-21 pazdziernika 2022 r. na
Politechnice Wroctawskiej;
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organizowano konkursy (np. ,Moje kosmiczne wakacje’, na najlepsza prace
dyplomowa);

organizowano debaty, konsultacje i spotkania;

prowadzono szkolenia i warsztaty dla podmiotow sektora kosmicznego oraz
podpisano umowy partnerstwa i organizacji szkolen i kursow specjalistycznych;

objeto patronatem honorowym 43 inicjatywy i udzielono wsparcia
merytorycznego dla 15 inicjatyw i wydarzen;

Agencja brata udziat w realizacji projektow (ENTRUSTED, Erasmus, Future
Space, CubeEdu) oraz wspotpracowano w ramach CIC Cosmic Hub), m.in.
zaprojektowano i wdrozono platforme e-learningowa na serwerze Agenciji,
uruchomiono szkolenia i opracowywano koncepcje (np. ilustracji i infografik);

przeprowadzono nabor nowych cztonkéw Rady Studentow przy Prezesie Agencii
i organizowano narady stacjonarne Rady (18-19 marca 2022 r. w Warszawie
i 10-11 wrzesnia 2022 r. na terenie Politechniki Swigtokrzyskiej).

Sposérod zadan przyjetych do realizacji w 2022 r. Agencja nie zrealizowata w pefni:

Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej - infrastruktura systemu w wersji
inicjalnej - z powodu przedtuzajacej sie procedury przetargowej czesS¢ prac
wdrozeniowych zostata przesunigta na 2023 r.;

ze wzgledu na brak $rodkéw krajowych na pozyskanie AZT dla lokalizacji Azja
Wschodnia nie wszczeto kolejnego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. W zwiazku z brakiem wewnetrznych ekspertdbw w Agencji oraz
z pracami nad procedurg re-entry nie zostata opracowana procedura
fragmentacji. Obserwacje obiektéw, ktére ulegly fragmentacji prowadzone byty
w ramach dziatan wspdlnotowych, a prace nad opracowaniem procedury na
potrzeby krajowe nie zostaty zakonczone;

z przyczyn kadrowo organizacyjnych  zastgpiono planowany udziat
przedstawicieli Agencji w konferencji COSPAR udziatem w innej konferencii;
w zwigzku z op6zniajacym sie procesem publikacji ustawy o Krajowym Rejestrze
Kosmicznym, w Agenciji na wewnetrzne potrzeby prowadzony i aktualizowany byt
rejestr/indeks  obiektow  kosmicznych  znajdujacych sie  na orbitach
okotoziemskich”;
zadanie Budowa Centrum Obserwacyjnego Agencji w Bezmiechowej przesunigto
na lata 2023-2024, w zwiazku z brakiem odpowiednich zgdd Ministra Rozwoju
i Technologii.

(akta kontroli str. 1517-1640)

Agencja realizowata ponadto zadania wynikajace z budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym.

Agencja realizowata cele przyjete do realizacji w 2022 r. takie jak:

prowadzenie wspdipracy miedzynarodowej, poprzez uczestniczenie w 13
miedzynarodowych  instytucjach,  zorganizowanie czterech  warsztatow
i seminariédw dla podmiotow polskiego sektora kosmicznego i zrealizowanie
trzech projekty miedzynarodowych, zorganizowanie czterech stanowisk
wystawienniczych na wydarzeniach zagranicznych i organizacie misji
gospodarczej, udziat w 10 konferencjach migdzynarodowych z udziatem
przedstawicieli Agencii;

prowadzenie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej w dziedzinie badania
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i wykorzystania przestrzeni kosmicznej, poprzez zorganizowanie czterech
wydarzen branzowych, zorganizowanie trzech stoisk Agencji w ramach
branzowych wydarzen wystawienniczych i konferencj;

— wsparcie resortu obrony narodowej w realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa poprzez podjecie trzech inicjatyw w tym
zakresie;

— utworzenie zasad prowadzenia Krajowego Rejestru Obiektow Kosmicznych;
— opracowanie czterech publikacji dotyczacych sektora kosmicznego;

— reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej
w zakresie odpowiedzialnosci i kompetencji poprzez udziat w pigciu
konferencjach, sympozjach, kongresach i innych wydarzeniach;

— realizacje dziatan wspierajacych podniesienie $wiadomosci wykorzystania
danych i ustug satelitarnych - przeprowadzono proces zamowienia ekspertyzy
kompleksowej informacji w zakresie aktualnie dziatajacych systeméw tacznosci
satelitarnej, perspektyw ich rozwoju oraz analizy mozliwosci wykorzystania
zasobow orbitalnych bedacych w dyspozycji Polski w odniesieniu do potrzeb
polskich uzytkownikow.

(akta kontroli str. 1517-1640)

W 2022 r. Biuro Organizacyjne Agencji przeprowadzito kontrole wewnetrzng
w zakresie prawidlowo$ci udzielania zamowien publicznych o wartosci do
130 tys. zt, w wyniku ktorej stwierdzono, ze w jednym z postgpowan powotano si¢
na niewtasciwe zapisy regulaminu obowigzujacego w dniu szacowania kosztow, co
wynikato z niedopatrzenia pracownikéw i byto bez wptywu na prawidtowos¢ realizacji
tego zamowienia.

(akta kontroli str. 241-244)

Zgodnie z art. 19 ust. 11 ustawy o PAK, 20 marca 2023 r. Prezes Agencji

przedstawit Ministrowi Rozwoju i Technologii roczne sprawozdanie z dziatalnosci

Agencji w 2022 r. oraz sprawozdanie finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem
z badania.

(akta kontroli str. 1583-1640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencii
za 2022 r. w zakresie zrealizowanych przychodéw i dochodéw oraz w zakresie
realizacji kosztow i wydatkow. Agencja zrealizowata zgodnie z planem dziatalnosci
szereg zadan, a wydatki ponoszone w ramach tych zadan, ponoszono zgodnie
z planem finansowym oraz obowigzujacymi przepisami.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Agencje sprawozdan za 2022 r..

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40),

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),
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— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Wszystkie sprawozdania sporzadzono prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem nieprawidtowosci polegajacej na wykazaniu
w niewtasciwej pozycji w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2022 r. naleznosci
dtugoterminowych jako naleznosci krotkoterminowe.

Sprawozdania z operacji finansowych oraz sprawozdania budzetowe za IV kwartat
2022 r. i roczne sprawozdanie z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
(z wykonania wydatkow oraz kosztéow) zostaly sporzadzone i przekazane do
whasciwych odbiorcow terminowo.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach oraz
o dochodach i wydatkach, a takze o naleznosciach i zobowigzaniach, z wyjatkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci polegajacej na ujeciu naleznosci dtugoterminowych
w niewtasciwej pozycji sprawozdania Rb-40.

Stosowany w Agencji system kontroli zarzadczej, w sposéb racjonalny zapewniat
prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. W Agencji w 2022 r.
funkcjonowaty pisemne procedury sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
z operacji finansowych. Zaktadowy plan kont pozwalat na sporzadzenie sprawozdan
w wymaganej szczegotowosci. Funkcjonowaty réwniez pisemne procedury
zarzadzania ryzykiem oraz dokonano identyfikacji ryzyk w obszarze
sprawozdawczo$ci i prowadzenia ksiag rachunkowych, wprowadzajac mechanizm
,dwdch par oczu”.

(akta kontroli str. 1378-1416, 1440-1446, 1486-1500, 1785-1799)

Agencja zrealizowata wniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r., dotyczacy planowania we wiasciwej pozycji planu
finansowego wydatkow ujmowanych w paragrafie 4700 ,Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” i wykazywanie ich we wtasciwej
pozycji w sprawozdaniu Rb-40.

W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022
rok, planu finansowego agencji wykonawczej za IV kwartat 2022 r. Agencja
wykazata w czesci A poz. X.1.2, naleznosci krotkoterminowe kwotg 118 438,00 zt,
ktora obejmowata naleznosci z tytutu rozrachunkéw z pracownikiem z tytutu podrozy
stuzbowej (3064,40 zt) i naleznosci z tytutu wptaconych na rzecz kontrahenta kaucii
stanowigcych zabezpieczenie do umoéw dotyczacych najmu  dodatkowych
powierzchni2s w wysoko$ci 115373,60 zi, przy czym jako termin ptatnosci
naleznosci z tytutu ww. wptaconych kaucji wskazano date 28.02.2026 r.

25 Umowa nr PAK/U/81/2020/BO/JS na kwote 111.734,44 zt i nr PAK/U/80/2021/BO/BP na kwote 3.599,90 zt (z bilansu
otwarcia).
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci?®® naleznosci
krétkoterminowe obejmujg 0gdt naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢ lub
cze$¢ naleznosci z innych tytutow niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore
stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

W zwigzku z powyzszym Agencja w czesci A poz. X.1.2 sprawozdania Rb-40 za IV
kwartat 2022 r. zawyzyta stan naleznosci krotkoterminowych o kwote 115 373,60 zt
i jednoczes$nie zanizyta stan nalezno$ci dtugoterminowych o te kwote w czesci A
poz. X.2 tego sprawozdania.

(akta kontroli str. 1386-1392, 1410-1416, 1440-1478)

Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie ww. sprawozdania Rb-40, Gtéwna
Ksiegowa Agenciji wyjasnita, ze w ksiegach rachunkowych zostaty prawidtowo ujete
naleznosci, jednak przy wpisywaniu sprawozdania do systemu TREZOR nastapita
pomytka pisarska w ujeciu naleznosci.

(akta kontroli str. 1439)

W dniu 3 kwietnia 2023 r. Agencja ztozyta korekte ww. sprawozdania Rb-40,
w ktérej prawidlowo zaprezentowano naleznosci z podziatem na naleznosci
krétkoterminowe i dtugoterminowe.

(akta kontroli str. 1440-1446)
2.2 Ksiegi rachunkowe

Przyjeta dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci spetniata wymogi
okreslone w art. 10 uor, jednak nie okreSlono w tych zasadach wersji
oprogramowania oraz daty rozpoczecia eksploatacji systemu komputerowego, przy
pomocy ktérego prowadzone byty w 2022 r. ksiegi rachunkowe.

W obowigzujacych w Agencji procedurach jednoznacznie okreslono zakres
obowigzkow poszczegolnych pracownikow, wdrozono system przydzielania
uprawnien do systemu, tworzono rezerwowe kopie danych. Ponadto w Agencji
funkcjonowata instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw oraz instrukcja
inwentaryzacyjna. Funkcjonowaty rowniez pisemne procedury zarzadzania ryzykiem
oraz dokonano identyfikacji ryzyk w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych,
wprowadzajac mechanizm ,dwéch par oczu”.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na prébie 78 zapisow
ksiegowych dotyczacych wydatkébw o facznej wartosci 34 506,3 tys. zt,
wylosowanych metodq monetarng?’, oraz prébie 25 zapisow ksiegowych
dotyczacych dochodéw o tacznej wartosci 498,8 tys. zt28, wyselekcjonowanymi na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz
osadu kontrolera.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych przychodow i kosztow, jak i wydatkow
majatkowych oraz zwigzanych z nimi zobowigzan, ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Agencji, prowadzone byly
nieprawidtowo.

% Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120, ze zm.), dalej ,uor”.
27 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
% Dochody te stanowity 100% uzyskanych przez Agencje wptywow z ustug w zwiazku z prowadzang dziatalnoscia.
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Analiza ksiag rachunkowych wykazafa, ze mozliwe byto jednoznaczne powigzanie
zapisow w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami. Zapisy
ksiegowe dokonane w sposob trwaty zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2
uor. Zdarzenia gospodarcze ujeto we wtasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadg memoriatu i wspotmiernosci.

(akta kontroli str. 12-18, 173-240, 273-457, 1486-1500, 1731-1740, 1745-1749,
1759-1760, 1765-1769, 1793-1799)

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r., dotyczace:

— ujmowania w ksiegach rachunkowych Agencji wydatkow na ulepszenie
w obcym $rodku trwatym jako wydatki majatkowe i prawidtowe wykazywanie ich
w sprawozdaniach budzetowych,

— dokonania korekty dokumentu OT stwierdzajacego przyjecie sktadnikow
aktywow trwatych (licencji), zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji.
W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przyjetej w Agenciji polityce rachunkowosci, niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
uor, nie okreslono wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia eksploatacji
systemu komputerowego, przy pomocy ktérego prowadzone byty w 2022 r. ksiegi
rachunkowe.

(akta kontroli str. 273-423, 1765-1769)

Odpowiedzialny za okreslenie w Agencji zasad (polityki rachunkowosci) Prezes
Agencji wyjasnit, ze w zwiazku ze stwierdzonym brakiem w polityce rachunkowosci,
w trakcie kontroli zarzadzeniem nr 10/20232° z dnia 5 kwietnia 2023 r. uzupetniono
przyjete zasady rachunkowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1750-1752)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencje
sprawozdania budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2022 r. i Rb-BZ za 2022 r.
oraz sprawozdania z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2022 r.),
a stwierdzona w wyniku nieprawidtowo$¢, polegajaca na niewtasciwej prezentacii
w sprawozdaniu Rb-40 naleznosci nie miata istotnego wptywu prezentacje danych
zawartych w tym sprawozdaniu i zostata przez Agencje skorygowana w toku
kontroli. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowo$c
prowadzenia ksiag rachunkowych.

V. Uwagii wnioski
Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 Zarzadzenie Nr 10/2023 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 5 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr
33/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci w Polskiej Agencji Kosmicznej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 024 kwietnia 2023 .

Kontrolerzy:
Teresa Sawicka Najwyzsza |zba Kontroli
doradca ekonomiczny Delegatura w Gdansku

Dyrektor

£ KTOR DELEGATURY .
/ EJ 1ZBY KONTROL!

Piotr Arendt
gtowny specjalista kontroli paristwowe;

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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