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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Zarzad Portu Morskiego w Ustce Sp. z 0.0., ul. Bohateréw Westerplatte, 76-270
Ustka (dalej: ,ZPM" lub ,Spotka”).

Maciej Karas, Prezes Zarzadu Spotki od 13 czerwca 2013 r.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.
2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowe; oraz osiaganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/62/2022 z 25 kwietnia 2022 r.
Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/55/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

ZPM zarzadzat Portem Morskim w Ustce (dalej rowniez; ,Port”) zgodnie z zadaniami
okreslonymi w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich.
ZPM opracowat i realizowat Strategie Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku
2030° (dalej: ,Strategia’). ZPM nie opublikowat jednak Strategii na stronie
podmiotowej, Biuletynu Informacji Publiczne; (dalej: ,BIP") Spotki, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 7 ust. 2a. ustawy o portach i przystaniach morskich.
ZPM  zrealizowat w pefni trzy wskazniki, opisane w Strategii. Prawidtowo
podejmowat dziatania w celu pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby rozwoju
portu. ZPM udzielat zaméwien publicznych, lecz nie sporzadzit i przez to nie
przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdania z udzielonych
zamowien publicznych, do czego byt zobowiazany na podstawie art. 98 ust.1 i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? oraz art. 82 ust.1
i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®.

Posiadane przez ZPM grunty iinne nieruchomosci byly przez Spotke w catosci
wykorzystywane. W badanym okresie ZPM nie sprzedawat majatku i byt w trakcie

' Dz.U.22022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK’).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3 Uchwata Nr XI11/133/2019 Rady Miasta Ustka z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie: przyjecia Strategii
Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2030
4Dz.U.z20191. poz. 1843 ze zm. - uchylona z dniem 1 stycznia 2021r. Dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”
>t.j. Dz. U. 22021 . poz. 1129 ze zm. Dalej: ,upzp'
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Opis stanu
faktycznego

pozyskiwania zgody ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej na dzierzawe
jednej z nieruchomosci. Miejscowe splycenia przy krawedziach nabrzezy lub
naroznikach basendw portowych nie stanowity przeszkody nawigacyjnej dla
obstugiwanych przez Port statkow. Zarzad Spotki utrzymywat w nalezytym stanie
infrastrukture portowa (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o portach i przystaniach morskich),
co wynikato z ustalen kontroli okresowych badanych obiektow hydrotechnicznych,
prowadzonych w terminach wskazanych w art. 62 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Stwierdzono jednak: brak ciggtosci w okresach
ubezpieczania mienia Spotki, nierzetelne prowadzenie wybranych do kontroli
ksigzek obiektow budowlanych oraz brak Planu zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen dla wod portowych Portu Ustka (do czego ZPM byt zobowigzany
na podstawie art. 23b ustawy zdnia 16 marca 1995r. o zapobieganiu
zanieczyszczeniu morza przez statki’).

W latach 2019-2021 ZPM osiagnat planowane wyniki finansowe i zachowywat
ptynno$¢ finansowa, Spotka prowadzita prawidtowg i rzetelng ewidencje aktywow.
Przeznaczata przychody na cele zgodne z ustawg o portach i przystaniach morskich
Wynagrodzenia Zarzadu Spotki zostaty ustalone i wyptacone na podstawie: Uchwat
Zgromadzania Wspolnikow ZMP w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen
czlonkow Zarzadu, uchwat Rady Nadzorczej ZMP w sprawie ksztaftowania
wynagrodzen czlonkow Zarzadu oraz umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego

1.1. Glownym celem powotania ZPM wynikajacym z uzasadnienia Uchwaty®
w sprawie utworzenia spotki byto stworzenie sprawnego i efektywnego mechanizmu
zarzadzania terenami portowymi, a takze pozyskiwanie funduszy zewnetrznych
naremont i rozbudowe infrastruktury portowej. Podstawowg dziatalnoscig Spotki
mialo byé sprawne gospodarowanie nieruchomo$ciami poprzez rozbudowe
i modemizacje infrastruktury stuzacej rybakom, turystom oraz generujacej rozwoj
Miasta. ZPM funkcjonowat w oparciu o uzyczone lub wniesione do Spotki, w trakcie
jego dziatalno$ci nieruchomosci w Porcie, z zastrzezeniem, ze nieruchomosci te nie
mogty zostaé przeznaczane na sprzedaz.

W roku 2013 Rada Miasta Ustki utworzyta Spotke, ktorej Miasto Ustka byto jedynym
udzialowcem, co bylo zgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach
morskich'0. W §1 Aktu zatozycielskiego wskazano, ze ,ZPM dziatat na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich,
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych, a takze innych obowigzujacych
w danym czasie przepisow prawa’.

Port Morski w Ustce obejmowat obszar ladowy o powierzchni 17 3119 ha oraz
obszar morski o powierzchni 11,9983 ha, taczna diugo$C nabrzezy wynosita

6§ t. Dz U z2021r. poz. 2351 ze zm.- dalej: ,Prawo budowlane’

7 tj.Dz.U.2020 r. poz.1955

8 QOceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata Nr XXXIIl / 288 /2013 Rady Miasta Ustka z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie: utworzenia spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia ,Zarzad Portu Morskiego w Ustce".

10 W brzmieniu na dzien utworzenia Spotki
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2922,3m. Ze wzgledu na dziatalno$¢ portowa, peinit on funkcje przetadunkowo-
sktadowe, zeglugi pasazerskiej, obstugi rybotowstwa i zeglarstwa.
(akta kontroli str. 971-980, 1205)

Przedmiotem dziatalnosci zgodnie z §7 Aktu zalozycielskiego Spofki okre$lonego

wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej ,PKD") byto:

— wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi
(68.20.2),

— kupno i sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek (68.1.2),

— roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektow inzynierii ladowej i wodnej
(429.2),

— transport morski i przybrzezny pasazerski (50.10.2),

— transport morski i przybrzezny towaréw (50.20.2),

— transport wodny $rodlgdowy towaréw (50.40.2),

— transport kolejowy towaréw (49.20.2),

— dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca transport ladowy (52.21.2)

— magazynowanie i przechowywanie pozostatych towaréw (52.10.2),

— Wwynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych
(77.3.2).

W latach 2019-2022 nie dokonywano zmian Statutu ZPM w tym zakresie.

(akta kontroli str. 46-60)

W badanym okresie ZPM wykonywat dziatalno¢ przewidziang w art. 7 ust. 1 ustawy
0 portach i przystaniach morskich w zakresie:
— zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg portowa;
— prognozowania, programowania i planowania rozwoju portu;
— utrzymywania infrastruktury portowej'";
— pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu;
— Swiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej;
— zapewnienia dostgpu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkéw
w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania;

— koordynacji korzystania z infrastruktury portowe;.
Brak dziatania w zakresie przewidzianym art. 7 ust. 1 pkt. 8, tj. dziatania
zmierzajacego do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w porcie oraz
promocja takiej dziatalnosci, zostaly opisane szerzej w pkt. 1.6 wystgpienia
pokontrolnego.
Akt zafozycielski Spotki nie zostat zaktualizowany po wprowadzeniu z dniem
17 wrzesnia 2019 r. zmian do art. 7 ustawy o portach i przystaniach morskich,
dot. przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorstwa podmiotu zarzadzajacego portem
morskim'2. - Wedtug wyjasnient Burmistrza okreslony w  akcie zafozycielskim
przedmiot dziatalnosci wedfug standardow PKD wypetnit zapisy art. 7 pkt 7 i 8
powyzszej ustawy i nie stat z nimi w sprzecznosci, dlatego tez nie byto potrzeby
dokonywania jego aktualizacji poprzez cytowanie ustawy o portach i przystaniach
morskich.

(akta kontroli str. 46-60, 606-607)
Przychody ogétem' z dziatalnosci prowadzonej przez ZPM w latach 2019-2021
wyniosty odpowiednio 1 232,1 tys. zt, 1 110,8 tys. zt i 1 580,6 tys. zt. Gtownymi

""" W badanym okresie Spétka nie prowadzita dziatalnosci Zwigzanej z budowa, rozbudowa i modernizacjg
infrastruktury portowe;.
Ustawa z dnia 19 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich - Dz.U. poz. 1716
Przychody ogétem rozumiane jako przychody uzyskane z podstawowej dziatalnosci prowadzonej przez
Spotke w tym: optat portowych, przychody z zarzadzania nieruchomosciami, wptywy z refaktur
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zrodtami przychodéw Spotki byly opfaty portowe, ktére wyniosty w kolejnych
okresach 404,8 tys. zt, 343,9 tys. zt i 474,1 co stanowito 32,9%, 31,0% i 30,0%
przychoddw ogotem.

Optaty za dzierzawy terenéw administrowanych przez Spotkge wyniosty
w poszczegdinych latach odpowiednio 274,7 tys. zt, 268,8 tys. zt oraz 406,8 tys. zt
i stanowito 22,3%, 24,2% i 25,7% przychodow ogotem.
Wysokos¢ opfat byta ustalana Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki w sprawie
taryfy opfat portowych i oplat za ustugi $wiadczone w Porcie Morskim Ustka
wydawanym nakolejne lata. Taryfa opfat obowigzywata w granicach
administracyjnych  Portu  okreslonych Rozporzadzeniem Ministra  Transportu
i Budownictwa z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia granicy portu
morskiego w Ustce od strony ladu'.

(akta kontroli str. 28, 457-512)

W kontrolowanym okresie ZPM prowadzit rowniez dziatalnos¢ wykraczajacg poza
przedmiot okreslony w Akcie zatozycielskim polegajacg na dziatalnosci ustugowe;
wspomagajacej transport wodny (zgodnie z PKD - 52.22.Z). Dziatania te wpisywaty
sie jednak w przedmiot dziatalno$ci okre$lony art. 7 ustawy o portach i przystaniach
morskich. Przychody ztej dziatalnoci w poszczegolinych okresach wynosity:
913tys. zt 54,7 tys. I, 169,5 tys. zt oraz 10,6 tys. zt (w 2022 r. | kwartat).
Procentowy udziat tej dziatalnosci w przychodach ze sprzedazy ogotem wyniost:
7.4%, 4,9%, 10,7% i 3,7%. Ww. dziatania polegaly na $wiadczeniu portowych ustug
specjalistycznych pilotowania i cumowania jednostek ptywajacych. Optaty byty
pobierane na podstawie taryfy'® optat za ustugi pilotowe w Porcie Ustka.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 517,738-740)

Miasto Ustka powierzyto ZPM, na podstawie odrebnych zarzadzen Burmistrza,'
do realizacji dwa zadania wiasne. Pierwsze zadanie zostato przekazane w2015,
i polegato na organizacji ruchu oraz utrzymaniu gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej poprzez prowadzenie obstugi ktadki portowej w Porcie
Ustka.

Burmistrz w wydanym zarzadzeniu zobowigzat ZPM do zawarcia umowy
ubezpieczenia z tytulu odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie wynikajacym
z zarzadzenia (§2 ust. 2 pkt. 4) oraz do ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem obiektu (§2 ust. 10). Realizacja tego zadania polegata
na planowaniu i prowadzeniu caforocznej obstugi ktadki portowej, ze zwigkszong
aktywnoscig w okresie sezonu turystycznego, obstuge techniczng obiektu kadki,
monitorowanie i dbanie o ktadke (§2 ust. 3).

ZPM otrzymat czesciowg rekompensate za wykonanie tego zadania, ktora
w kontrolowanym okresie wyniosta 585 tys. zt i stanowita 75,4% poniesionych
kosztow na dziatalnosé zwigzang z obstugg kiadki. Pozostate 24,4% kosztow
realizacji tego zadania poniost ZPM z wiasnych $rodkow. Roczne przychody
z administrowania ktadka pieszg w badanym okresie wynosity 146 tys. zt dla
kazdego roku, co stanowito odpowiednio 11,74%, 12,83% i 7,78% przychodow
ogdtem Spotki.

Drugie zadanie powierzone ZMP przez Miasto Ustka polegato na administrowaniu
infrastrukturg Targu Rybnego w porcie zachodnim w Ustce, przekazane zostato
do realizacji od dnia 01 lutego 2019 . Srodki na realizacje tego zadania pochodzity

14 Dz.U.z2005r. Nr233, poz. 1990
15 Zarzadzenie nr 1/2015 Prezesa ZPM z dnia 25.06.2015 w sprawie taryfy optat za ustugi pilotowe w Porcie
Ustka.
16 Zarzadzenie nr 0050.1KI0$.259/2015 Burmistrza Miasta Ustka z dnia 18 grudnia 2015 i Zarzadzenie
nr 0050.1KI0S.295/2019 Burmistrza Miasta Ustka z dnia 25 listopada 2019 1.
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w catosci z budzetu Miasta Ustka. Roczne przychody Spotki z obstugi Targu
Rybnego w tym samym okresie wynosity 36,3 tys. zi, 33,3 tys. zt i 32,4 tys. i,
co stanowito 2,91%, 2,92% i 1,72% przychodow ogotem.

(akta kontroli str. 209-210, 382-394, 517)

1.2. W latach 2019-2022 (I kwarta) na terenie Miasta Ustka obowiazywaly dwa
dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju Portu Morskiego:
— Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 202177, (dalej; Strategia
do roku 2021 r.), obowigzywata do dnia 28 pazdziernika 2019 r.
— Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2030, (dalej: Strategia
do roku 2030 r.) obowigzywata od dnia 29 pazdziernika 2019 r.'8.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 862-926, 1207, 1231)

Ze wzgledu na interdyscyplinamy charakter dokumentu, przygotowanie Strategii
do roku 2030 zostato zlecone przez Urzad Miasta Ustka podmiotowi zewnetrznemu,
wylonionemu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Dokument
ten uwzglednit zmiany, ktore zaszty w samym Porcie jak i jego otoczeniu w ostatnich
latach np. zmiany w strukturze wiasnosciowej terenow portowych, ktore skutkowaty
rozwojem inwestycji przeznaczonych na cele turystyczne i mieszkalne (wschodni
brzeg kanatu portowego).

W tym zakresie Prezes wyjasnit, ze Strategia do roku 2030 zostata zlecona
do realizacji przez Urzad Miasta Ustka. Opracowywana Strategia miata stuzy¢
aktualizacji ~starej i nieaktualnej Strategii Rozwoju  Portu Morskiego
w Ustce do roku 2021. Z punktu widzenia ZPM byta to bardzo korzystna sytuacja,
w ramach ktorej, uzyskano dokument spetniajacy oczekiwania nie ponoszac z tego
tytutu kosztow. Jednoczesnie dokument przyjety uchwata Miasta Ustka posiadat
wyzsza range niz analogiczny przyjety przez ZPM. Przedstawiciele ZPM aktywnie
uczestniczyli w procesie tworzenia, zbierania danych i recenzji poszczegolnych
wersji dokumentu na etapie jego tworzenia. Z tego powodu, w opinii Zarzadu zostat
spefniony warunek z art. 7 ust. 2a opracowania przez ZPM planu rozwoju portu.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 1207,1231)

Ww. Strategie zawieraly diagnoze i opis sytuacji portu z uwzglednieniem jego

potencjatu. W Strategii Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2030 zalozono

realizacjg trzech celdw strategicznych:

— rozbudoweg infrastruktury portowej oraz poprawe dostepnosci transportowej portu
w Ustce,

— utrzymanie zdywersyfikowanej oraz zrownowazonej funkcjonalnie aktywnosci
portu morskiego w Ustce,

— poprawg poziomu bezpieczenstwa oraz standardu obstugi uzytkownikow oraz
klientow portu.

Dla kazdego z celow strategicznych, sformutowano cele operacyjne, ktére wymagaty

podjecia szeregu przedsigwzigé inwestycyjnych i organizacyjnych. Strategia do roku

2030 zostata sporzadzona na okres 10 lat'® i zawierata elementy wskazane

wart. 7ust. 2b ustawy o portach i przystaniach morskich, tj. informacje

dot. konkretnych dziatar zaktadajacych rozwéj portu w roznych aspektach jego

funkcjonowania wraz ze wskazaniem zrédet ich finansowania lub pozyskania

srodkow np. z Programow pomocowych. Dla kazdego z celow strategicznych

okreslono szereg wskaznikow odpowiadajacych konkretnym dziataniom wyrazonych

""" Uchwata Nr XVI / 116 / 2008 Rady Miasta Ustka z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie: zatwierdzenia
Strategii Rozwoju Portu w Ustce do 2021r.
Uchwata Nr XI11/133/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Portu
Morskiego w Ustce do roku 2030
1 Do dnia rozpoczecia kontroli Strategia nie byta aktualizowana.
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jednostkami  miary?, wskazano ich warto$¢ aktualng i docelowa wyrazone
wartosciowo, umozliwiajgce ocene realizacji celu.

Zgodnie z zatozeniami Strategii, realna zdoIno$¢ przetadunkowa portu, oszacowana
dla nabrzezy lezacych w gestii ZPM (Nabrzeze Wiadystawowskie), wynosita 211 tys.
ton rocznie. Nie okreslono wielkosci potencjatu wytadunku ryb. Szacowana zdolnos¢
przetadunkowa portu po realizacji projektu budowy nowego uktadu falochrondw,
ktorego elementem jest rowniez nabrzeze, ulegnie podwojeniu osiggajac tacznie
9423 tys. ton fadunkow w ciggu roku. W Strategii do roku 2030 zaktadane
maksymalne parametry statkow obstugiwanych przez port zostaly okreslone
na poziomie: diugosc statku 80 m, zanurzenie cztery m., nie okreslono informacii
o szerokosci statku. Po zakonczeniu inwestycji dotyczacej nowego uktadu
falochrondw, wzrosng mozliwosci obstugi statkéw o dtugosci do 150 m.

ZPM nie opublikowat na wiasnej stronie podmiotowej BIP Zadnego
zww. uchwalonych dokumentéw, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2030 zostata przyjeta przed
uptywem okresu obowigzywania poprzedniej Strategii. Burmistrz Miasta Ustka
poinformowat, ze Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2021, nie
byta zmieniana w okresie jej obowigzywania. Czynnikiem, ktory zadecydowat
o koniecznosci opracowania nowej Strategii Rozwoju Portu Morskiego byfo
stworzenie, wraz z Urzedem Morskim w Stupsku, koncepcji rozbudowy portu, ktora
zakfadata, poza remontem | modernizacjq infrastruktury portowej rowniez
jej znaczacq rozbudowe. Ponadto, samorzad Miasta Ustka skonkretyzowat plany
zwigzane z przebiegiem i zakresem budowy drogowej infrastruktury dostepowej
do portu - budowg obejscia miasta Ustka wraz z dojazdem do Portu od strony
zachodniej.

W zakresie wewnetrznych procedur dotyczacych realizacii Strategii Prezes wyjasnit,
ze ze wzgledu na swojg prostq strukture organizacyjng i niski poziom zatrudnienie
nie posiadat wiasnych wewnetrznych procedur sporzgdzania i nadzorowania
wdrazania strategii. ZPM opierat sie na procedurach narzuconych przez Urzad
Miasta Ustka jak i samej strategii, ktora zawierata zapisy dotyczgce np. jej ewaluacj.
Burmistrz Gminy Ustka poinformowat, ze uchwalone dokumenty: Strategia Rozwoju
Portu Morskiego w Ustce do roku 2021 oraz Strategia Rozwoju Portu Morskiego
w Ustce do roku 2030, byly zbiezne ze Strategia Rozwoju Miasta Ustka, gdyZ
wskazywaly na koniecznos¢ rozbudowy zdegradowanej infrastruktury portowe,
co znalazto odzwierciedlenie w zapisach Strategii Rozwoju Miasta Ustka.
Warunkiem funkcjonowania i rozwoju portu morskiego w Ustce jest budowa,
rozbudowa i modernizacja infrastruktury zapewniajgcej dostgp do portu oraz
infrastruktury portowej. Roznica pomigdzy Strategia Rozwoju Portu Morskiego
w Ustce do roku 2021 oraz Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku
2030 polegata miedzy innymi na zakresie postulowanej w Strategii Rozwoju Miasta
Ustka do 2021 roku budowy, rozbudowy i modernizacii infrastruktury zapewniajacej

dostep do portu.
(akta kontroli str. akta kontroli str. 395-417, 862-926, 1207, 1231)

Ewaluacja Strategii Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2030 zostata zgodnie
z zatozeniami Strategii do 2030 r. przewidziana po dwoch latach, odpowiedzialnym
przygotowanie ewaluacji byt ZPM. W kontrolowanym okresie przeprowadzono
ewaluacje Strategii Rozwoju Portu do roku 2030, jako obowigzujacego dokumentu.
Strategia Rozwoju Portu w Ustce do roku 2021 nie byta ewaluowana. Sposérod

20 Np. szt., h, km, dni, %



wskaznikow podlegajacych ewaluacji w opinii ZPM najistotniejsze byly te, ktére
wigzafy si¢ zplanowang rozbudowa wejécia do portu w Ustce. Realizacja
tej inwestycji bedzie miata podstawowe znaczenia i wptyw na skokowg zmiane
wigkszosci parametrow usteckiego portu. Opdznienie realizacji inwestycji odsuwa
w czasie osiggniecie zakfadanych efektow strategii.

(akta kontroli str. 563-605)

1.3. W latach 2019-2021 ZPM nie ponosit wydatkow na cele inwestycyjne. Prezes
wyjasnit, ze tereny administrowane przez ZPM byly objete inwestycjami w latach
2011-2015. Efektem tych inwestycji byto kompleksowe odbudowanie infrastruktury
znajdujacej sig na tych terenach. W zwigzku z tym, ZPM nie posiadat infrastruktury,
ktora wymagataby ~nakfadéw inwestycyjnych —odtworzeniowych wynikajacych
ze zfego stany technicznego. Tereny administrowane przez ZPM w kontrolowanym
okresie byty gruntownie przebudowane w latach 2011-2015. Z tego samego powodu
wydatki ZPM na remonty infrastruktury byty stosunkowo niskie. ZPM planowat
inwestycje zwigzane z doposazeniem portu w wyposazenie poprawiajace Standardy
funkcjonowania portu. W ramach zdobycia srodkow na te inwestycje ZPM ztozyt
w miesigcu marcu 2021 roku wniosek aplikacyjny do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARMIR’) w ramach naboru wnioskoéw na realizacje
operacji w zakresie dziatania 1.12 ,Porty rybackie, miejsca wytadunku, gietdy rybne
i przystanie - inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury portow rybackich, gietd
rybnych, miejsc wyfadunku i przystani”. Wniosek aplikacyjny opiewat na faczngq
kwote 6,8 min zt. W wyniku ztozenia wniosku ZPM w dniu 5 maja 2022 roku zawart z
ARIMR umowe na dofinansowanie zamierzen inwestycyjnych 00005-6520.12-
OR1100003/21.  Spétka przystapita do realizacji zamierzeri  wynikajacych
Z porozumienia z ARIMR.
Ponadto na terenie Portu znajdowaty sie obszary, ktére wymagaty pilnego remontu
infrastruktury portowej, jednakze znajdowaty sie one na terenie upadtej Spotki
KORAB SA. Ze wzgledu na przewlekly proces sprzedazy terenéw trwajgcy od 2015
roku ZPM nie miato mozliwo$ci uzyskania tytutu prawnego, ktéry byf niezbedny
do wszczecia procesu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 563-605)

W poszczegdlnych latach badanego okresu wydatki remontowe wyniosty
odpowiednio 37,2 tys. zt, 28,2 tys. z oraz 84,0 tys. .
(akta kontroli str. 26)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu ZPM wynikalo, ze koniecznosé ponoszenia wydatkow
na remonty uzasadniona byta skutkami zdarzen losowych, np. niemozliwych
do przewidzenia awariach. Najistotniejsze z punktu widzenia kosztéw to awarie
wyposazenia technicznego dzwigu samojezdnego T., urzadzenia wielofunkcyjnego
H. (samojezdna ptugo-zamiatarka), a takze usuwanie uszkodzer odbojnic nabrzezy.
Ponadto awarie instalacji elektrycznej nabrzezy i o$wietlenia, remonty nawierzchni
nabrzezy po stronie wschodniej portu. W opinii Zarzadu, ze wzgledu na relatywnie
dobry lub bardzo dobry stan posiadanej infrastruktury koszty remontow pozostawaty
w kontrolowanym okresie na niskim poziomie.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 611-612, 960)

Z uzyskanych przychodow w badanym okresie ZMP prowadzit kontrole okresowe
badanych obiektéw hydrotechnicznych - roczne i piecioletnie, co Szerzej opisano
wpunkcie 2.2. wystapienia pokontrolnego. Ponadto przeprowadzit modernizacje
integracje teletechniki na terenie zachodniej czesci Portu Ustka. Prezes Zarzadu
ZPM wyjasnit, ze w ramach utrzymania infrastruktury portowej w 2019 roku Spotka
poniosta koszty lodotamania wewnatrz basenéw portowych administrowanych przez
ZPM, wartos¢ tych wydatkow wyniosta 1 tys. zt.
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(akta kontroli str. 197-205, 447-448)

Realizacja Strategii do 2030 r. w okresie objetym kontrolg w duzym stopniu byta
uzalezniona od finansowania z budzetu Panstwa. Planowana inwestycja rozbudowy
portu w oparciu 0 nowy system falochronéw stanowiacy nowy tor podejscia do dnia
zakonczenia kontroli tj. 9 czerwca 2022 r. sie nie rozpoczeta. W zakresie
pozostatych celow, ZPM monitorowat realizacje planu.

(akta kontroli str. 395-402)

W kontrolowanym okresie ZPM przygotowat raport monitoringowy na potrzeby
ewaluacji Strategii do roku 2030, z ktérego wynikaty stany wskaznikow na dzien
31 marca 2022 r.

Dla pierwszego z celow strategicznych pn. ,Rozbudowa infrastruktury portowej oraz
poprawa dostepnosci transportowej portu w Ustce”, realizowano zadania w zakresie
zwigkszenia liczby miejsc cumowniczych dla jednostek turystycznych (16 nowych
miejsc). W zakresie drugiego z celéw strategicznych pn. ,Zrownowazony
funkcjonalnie i przestrzennie rozwoj portu w Ustce optymalnie wykorzystujacy
potencjat otoczenia gospodarczego”: zmniejszyta sig liczba jednostek rybackich
(kutry i todzie) stacjonujace w porcie (-10), w 2021 r. wykazano wzrost przychodow
ZMP z tytutu optat portowych o 38,1% (osiagnietych wzgledem roku 2020).
W zakresie trzeciego celu strategicznego pn. ,Poprawa poziomu bezpieczenstwa
oraz standardu obstugi uzytkownikow oraz klientéw portu”, osiggnigto planowane
wartosci dwoch wskaznikow: ilos¢ jednostek SAR stacjonujacych w porcie (dwie
jednostki) i odsetek miejsc cumowniczych dla jednostek rybackich z dostepem
do zasilania (90,0%). Pozostate wskazniki, ktére wykazaty zmiany ale nie osiagnety
jeszcze wartosci docelowej to liczba miejsc cumowniczych z zapleczem socjalnym
dla jednostek turystycznych (+31 miejsc), obszar portu objety monitoringiem
wizyjnym (+45,0%).

(akta kontroli str. 395-402)
W okresie objetym kontrolg nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych
realizowania i nadzorowania Strategii do roku 2030. Prezes ZPM wyjasnit,
ze ze wzgledu na swojg prosta strukture organizacyjng i niskie zatrudnienie nie
posiadat witasnych wewnetrznych procedur nadzorowania wdrazania Strategii
do 2030. ZPM opiera si¢ na procedurach narzuconych przez Urzad Miasta Ustka
jak i samej Strategii do roku 2030, ktéra zawiera zapisy dotyczace np. jej ewaluacji

(akta kontroli str. 394-402)

1.4. W latach 2019-2021 ZPM nie udzielat zamowien publicznych zaréwno w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych jak i upzp.

W ZPM nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamowien
publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro i nie prowadzono odrebnej ewidencj
zambwien dotyczacych utrzymania infrastruktury portowej.

W latach 2019-2022 (do 31 marca) ZPM udzielit dziewieciu zamowien dotyczacych
utrzymania infrastruktury portowej o wartosci powyzej 10,0 tys. 2}, na kwote ogotem
2889 tys. zt brutto. ZPM nie sporzadzat sprawozdan o ktérych mowa w art. 98 ust. 1
Prawa zamowien publicznych.

Badaniem objeto cztery zaméwienia na kwote 163,2 tys. zt netto, tj.. modernizacje
i integracje teletechniki na terenie zachodniej czesci Portu Ustka (44,7 tys. zt netto,
ti. 55,0 tys. zt brutto), dwie ustugi serwisowe majace na celu utrzymanie we
whasciwym stanie technicznym czesci elekirycznej i osobno czgsci hydraulicznej
ktadki (razem 77,1 tys. zt netto, tj. 94,8 tys. zt brutto) oraz ustuge czyszczenia



uktadow podczyszczania Nabrzeza Leborskiego iBasenu Rybackiego z analizg
sciekow (ogotem 43,1 tys. zi netto, j. 48,3 tys. zt brutto w badanym okresie).

Stwierdzono, ze:

a) zadanie polegajace na modernizacji i integracji teletechniki zostato zlecone
wdniu 19.11.2020 r. przez Prezesa Zarzadu ZPM bez zawierania umowy.
W zleceniu wskazano zakres prac. Za zadanie zapfacono 02,1tys. zt wiecej od
ceny wynikajacej z oferty, co wg wyjasnien Prezesa Zarzadu ZPM wynikato
z dodatkowych kosztow czyszczenia i uszczelniania obudow kamer i ich kalibracj
(akceptacji zwigkszenia kosztow zadania dokonat Prezes Zarzadu ZPM
telefonicznie). Brak bylo protokotéow zdawczo-odbiorczych, a potwierdzeniem
realizacji zadania byly trzy faktury zakupu. Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit,
ze potwierdzenie wykonania prac nastapito poprzez stwierdzenie fizycznej wymiany
elementow oraz sprawdzenie funkcjonalnosci systemu. Wprowadzenie nowego
systemu ,H" wymagato przeprowadzenia szkolenia pracownikow. Wyjasnit rowniez,
ze terminu realizacji zadania nie ustalono w formie pisemnej ze wzgledu na
wieloletnia dobrg wspotprace z wykonawcg i wypracowang wiarygodnosc.
Wykonawca zadeklarowat wykonanie w terminie bez zbednej zwioki i wg wyjasnien
tak to zrealizowat. Ptatnosci czastkowe (trzy) byly powigzane z realizacjg zadania
(faktury z: 24 listopada oraz 2 i 10 grudnia 2020 r.). W zleceniu nie zawarto zapisow
dotyczacych: terminu wykonania zadania, a takze warunkow rekojmi, gwarangji, kar
umownych. Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze system ulegat awariom, przy czym
najczesciej uszkadzane byly szlabany przez wjezdzajace samochody; awariom
ulegaty rowniez pojedyncze kamery. Wyjasnit, ze warunki i okres gwarancii i rekojmi
wynika z odrgbnych przepisow oraz deklaracji sprzetu, a wieloletnia wspdtpraca
zwykonawcg zadania wskazywata na jego wiarygodnosé, ktora umozliwita
bezpieczne zlecenia prac gwarancyjnych. Wykonawca tego zadania w fakturach
sprzedazy nie wykazywat wydatkow z tytutu napraw gwarancyjnych.

Prezes Zarzadu wyjasnit rowniez, ze na podstawie swojego do$wiadczenia ocenit,
ze wykonawca zaproponowat niskg ceng. Nie weryfikowat jej w sposb specjalny,
poprzez zadawanie pytan potencjalnym kontroferentom z uwagi na to, ze i tak bylo
by to trudne do sprawdzenia, poniewaz kazdy podmiot miatby inny zakres zalezny
od swojej wiedzy, srodkéw i zasobow. Ponadto wyjasnit, ze czesé dotyczaca
hardware obejmowata: sze$¢ kamer o rozdzielczosci 4Mpix. Do dwéch rejestratorow
IP dostarczona zostata pamig¢ 40 TB. Dodatkowo dostarczono réwniez piec
punktow wifi oraz tablet do obstugi systemu. Wedtug jego wiedzy najdrozsza
w zamowieniu byta robocizna, ale i tak byta taisza od innych potencjalnych ofert,
poniewaz umowit si¢ z wykonawca zadania (z ktorym Spotka wspdtpracowata od
diuzszego czasu), ze zadanie bedzie wykonywane w terminach dla niego
dogodnych, tzn. w okresach, gdy nie bedzie zobligowany do realizacji innych zlecen,
co wplynie na obnizenie kosztéw robocizny. W ramach tego zadania zmieniony
zostat system obstugi kamer i szlabanéw oraz dokonano migracji danych ze starego
sytemu. Obecnie mozliwy jest dostep do sieci monitoringu z urzadzen mobilnych jak
rowniez sterowanie kamerami z tych urzadzen (po zainstalowaniu na tych
urzadzeniach odpowiednich uprawnieri). Wykonawca zobowiazat sie do potaczenia
w calos¢ catego systemu monitoringu funkcjonujacego na terenie portu (ponad 50
kamer), w tym kamer zamontowanych na ktadce w 2013 .

Wedtug wyjasnien zadanie bylo w tym zakresie wykonane - nie sporzadzono
dokumentu z czynno$ci polegajacych na kalibracji i czyszczeniu kamer, ale jak
wyjasnit Prezes Zarzadu ZPM, byt on $wiadkiem prowadzenia tych prac;

b) zadanie czyszczenia uktadow podczyszczania Nabrzeza Leborskiego i Basenu

Rybackiego z analiza Sciekow zlecat pracownik ZPM droga mailowg na podstawie

oferty zlozonej przez wykonawce, w ktorej wykonawca podat zakres prac oraz
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ich czestotliwo$¢, termin wykonania i ceny jednostkowe. Nie zawarto umowy
w sprawie wykonania tego zadania. Realizacja zadania byta potwierdzono wpisami
do ksigZki serwisowej, protokotami wykonania ustug, protokotami z przegladow
okresowych (wskazanych jako jeden z elementéw w ofercie), sprawozdaniami
z badan i fakturami zakupu ustug; w zleceniu nie wskazano zadnych postanowien
dotyczacych kar umownych za nieterminowe / niepeine wykonanie zadania. Ceny
ustug wynikajace z faktur sprzedazy byly zgodne z cenami jednostkowymi oferty
zZlozonej przez wykonawce zadania w 2016 r.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze przy zleceniu zadania o takim charakterze i o tak
niskiej wartosci zamowienia, proba przypisania kar umownych mogtaby doprowadzic
do zwiekszenia wartosci zamowienia lub wrecz rezygnaciji wykonawcy z wykonania
zadania. Egzekwowanie kar wymagatoby zaangazowania dodatkowego naktadu
pracy i kosztow (w tym udziatu kancelarii prawnej).

Pracownik ZPM — spegcjalista ds. eksploatacji nabrzezy - wyjasnit, ze firma, ktorej
zZlecono zadanie wykonywata przed 2016 r. ten sam zakres prac na rzecz Urzedu
Morskiego w Stupsku. Po przejeciu przez ZPM obowigzkow w tym zakresie,
w zwiazku z uzytkowaniem wschodniego nabrzeza portu Ustka, ZPM wystapit
o oferte do firmy ,E”. Wedtug rozeznania ZPM na terenie pomorza brak byto innych
firm wykonujacych tego typu prace. ZPM nie weryfikowat ceny, ale wedtug oceny
Spotki oferta ewentualnych wykonawcow z potudnia Polski bytaby drozsza o koszty
dojazdow;

c) w sprawie realizacji zadania polegajacego na utrzymaniu we wiasciwym stanie
technicznym czeéci elektrycznej i osobno czesci hydraulicznej ktadki zawarto dwie
osobne umowy (odpowiednio w dniach 07.10 i 24.09.2019 r.). Realizacja
udokumentowana byta zakresami  wykonanych  czynnoSci  serwisowych
oraz protokotami wykonania napraw. W umowach brak byto zapisow w zakresie kar
umownych za nieterminowe wykonanie zadania. Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit,
ze przy zleceniu zadania o takim charakterze i o tak niskiej wartosci zamowienia
proba przypisania kar umownych mogtaby doprowadzi¢ do zwigkszenia wartosci
zamowienia lub wrecz rezygnaciji wykonawcy z wykonania zadania. Egzekwowanie
kar wymagatoby zaangazowania dodatkowego naktadu pracy i kosztow (w tym
udziatu kancelarii prawnej). ZPM miat duze problemy ze znalezieniem podmiotu
chetnego do serwisowania kfadki z uwagi na matg liczbe podmiotow $wiadczacych
ustugi w takim zakresie.
(akta kontroli str. 19, 31, 35, 38, 195-208, 447-448, 515-516, 795-801,
808-809, 981-984, 1019-1190, 1193-1194, 1196, 1197-1199, 1204, 1210-
1211,1229-1230)

1.5. Catkowita powierzchnia gruntow portu morskiego w Ustce wynosita 29,3 ha,
adlugos¢ nabrzezy 2,879,9 m, z czego ZPM administrowat w latach 2019
i 2020 powierzchnig 3,4835 ha, co stanowito 11,9% terenow portowych, a w 2021 r.
5,1346 ha co stanowito 17,5% terendw portowych

(akta kontroli str. 81-82)

Do roku 2021 ZPM nie posiadat wtasnych gruntow. W wyniku uchwaty podietej
przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow podwyzszono kapital zaktadowy
o kwote 9.500. tys. zt i wniesiono aportem nieruchomosci obejmujace dwie dziatki,
o pow. 0,1472 ha?' i 2,8244 ha?2. Umowa przeniesienia wtasnosci nieruchomosci??

21 Dziatka nr 1560/122
22 Dziatka nr 1560/124
23 Repertorium ,A" numer 19479/21 Kancelaria Notariaina Pawet Jan Dworczynski, Aleksandra Gasecka-
Szewczuk, Notariusze Spotka Partnerska.
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zostata podpisana 22 listopada 2021 r. Wniosek do Sadu Rejonowego Gdansk-
Poinoc zostat ztozony 2 lutego 2022 r. co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
ZPM na podstawie porozumien?* zawartych z Urzedem Morskim w Stupsku,
a pozniej Urzgdem Morskim w Gdyni, otrzymat w nieodptatne uzytkowanie nabrzeza
bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa znajdujace sie po wschodniej stronie portu:
Kotobrzeskie — 301,0 mb, Stupskie — 181,0 mb, Leborskie — 81,5 mb. Ponadto na
podstawie umowy zawartej z Gming Miejska Ustka tereny zachodniej czesci Portu
Ustka byty nieodptatnie uzytkowane przez ZPM od 2013 roku, w sktad tych terendw
wchodzity m.in. nabrzeza znajdujace sie po zachodniej stronie portu: Helskie — 83,0
mb, Basen Rybacki - 276,1 mb, Sopockie — 98,7 mb, Puckie - 55,5 mb, Elblaskie —
111,1 mb, tebskie — 41,4 mb, Wiadystawowskie — 60,5 oraz 86,5 mb.

(akta kontroli str. 43-44, 81-82, 449-456, 862-926, 986-1018)

ZPM okreslit potrzeby dotyczace pozyskania nowych gruntow i podejmowat
dziatania celem ich pozyskania. W celu kontynuowania dziatalnosci na terenach
Portu, Prezes ZPM podpisywat porozumienia o bezptatnym uzytkowaniu terenow
| nabrzezy z Urzedem Morskim w Stupsku, a pozniej z Urzedem Morskim w Gdyni.
Spotka zawarta umowy dzierzawy?s z Urzedem Morskim w Gdyni i uzyczenia?s
z Gming Miasta Ustka, zapewniajac ich kontynuacje. ZPM od 2015 r. podejmowal
proby przejecia nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej trzy hektary
nalezacych do Przedsigbiorstwa Polowow Przetworstwa i Handlu Korab, w tym celu
kontaktowat si¢ z Syndykiem Spotki2’. Zgodnie z ustawa o portach i przystaniach
morskich ZPM przystugiwato prawo pierwokupu, jednak dziatania te do tej pory nie
przyniosty oczekiwanego rezultatu. W sprawie przyczyn Prezes wyjasnit, ze do
przejecia nie doszfo ze wzglgdu na negatywng decyzje Ministra Infrastruktury jaka
uzyskata oferta Spotki ,E”, ktéra to firma ztozyta oferte kupna dziatek Syndykowi Sp.
KORAB SA. ZPM nie mégt wykonac swojego prawa pierwokupu w stosunku do
oferty podmiotu, ktéry nie uzyskat zgody Ministra Infrastruktury. W ramach
podejmowanych  dziafan ZPM  kilkukrotnie informowato Syndyka o zamiarze
skorzystania z prawa pierwokupu nieruchomosci. Ponadto ZPM zaméwit i odebrat
biznesplany majacy byc¢ jednym z kluczowych zatgcznikéw stuzacych pozyskaniu
$rodkow na zakup w/w nieruchomosci. ZPM podjat rozmowy z instytucjami
finansowymi,  zmierzajace  do zagwarantowania  finansowania zakupu
nieruchomosci. ZPM  czekat na wyfonienie przez  Syndyka podmiotu
zainteresowanego kupnem, ktéry mégtby ztozy¢ waznq oferte zakupu i uzyskac
stosowng zgode Ministra Infrastruktury.

(akta kontroli str. 563-605)

W badanym okresie pozyskiwanie gruntow i innych nieruchomosci na potrzeby
rozwoju Portu odbywato sie z uwzglednieniem przepisow art. 4 ustawy o portach
I przystaniach morskich. ZPM korzystat z umow dzierzawy, uzyczenia oraz zgody
na uzywanie nieruchomosci.

W akcie zatozycielskim ZPM nie zapisano obowiazku realizacji celow publicznych.

2 Porozumienie zawarte w dniu 20.10.2016 r. zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa — Urzedem Morskim
w Stupsku a ZPM w Ustce Sp. z 0.0.; Porozumienie z dnia 21.01.2019 zawarte pomiedzy Skarbem
Panstwa - Urzedem Morskim w Stupsku a ZPM w Ustce Sp. z 0.0; Porozumienie zawarte w dniu
01.10.2019 zawarte pomiedzy Skarbem Paristwa — Urzgdem Morskim w Stupsku a ZPM w Ustce Sp. z 0.0.:
Porozumienie zawarte w dniu 29.11.2019 zawarte pomiedzy Skarbem Parstwa — Urzedem Morskim w
Stupsku a ZPM w Ustce Sp. z 0.0

% Umowa dzierzawy zawarta w dniu 01.04.2020 r. zawarta pomigdzy Skarbem Parstwa -Urzedem Morskim
w Gdyni a ZPM w Ustce

% Umowa uzyczenia nr 6850/9/2013 z dnia 30 sierpnia 2013, Umowa uzyczenia nr 6850/16/2013 z dnia 31
grudnia 2013, Umowa uzyczenia nr 6850/4/2015 z dnia 22 kwietnia 2015, Umowa uzyczenia nr
6850/10/2018 z dnia 21 sierpnia 2018

27 Pisma z dnia 20.07.2017 r.i 01.10.2015 .
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W zakresie nieodptatnego przekazania Gminie Ustka gruntéw potozonych
w granicach Portu Burmistrz Gminy Miasta Ustka poinformowat, ze w dniu 5 marca
2020 roku Gmina Miasto Ustka na mocy umowy darowizny?® nabyfa od Starostwa
Powiatowego w Stupsku prawo wiasnosci nieruchomosci pofozonej w Ustce
przy ul. Marynarki Polskiej numer 12C, obejmujacej zabudowang dziatke gruntu
numer 1561 o powierzchni 0.0125 ha?® Ww. nieruchomos¢, zabudowana budynkiem
uzytkowym, potozong w granicach Portu Morskiego Ustka. Z uwagi na fakt,
Ze granice ww. nieruchomosci wyznaczone zostaty po obrysie budynku, w celu
zapewnienia prawidfowego funkcjonowania nabytego obiektu, Burmistrz Miasta
Ustka w dniu 7 kwietnia 2020 roku wystapit do Starosty Stupskiego z wnioskiem
o darowizne nieruchomosci gruntowej przylegtej bezposrednio do dziatki oznaczonej
nr 1561, stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Panstwa, oznaczonej geodezyjnie numerem
1560/118 o powierzchni 0.0255 ha%0, ktéra to nieruchomo$c byta rowniez potozona
w granicach Portu Morskiego Ustka W stosunku do pozostatych nieruchomosci
pofozonych w granicach portu morskiego, Burmistrz Miasta Ustka w latach 2019 -
2022 (I kw.) nie odejmowat dziatan w zakresie ich nieodpfatnego pozyskania.
Burmistrz zaznaczyt, ze z podobnym wnioskiem Gmina Miasto Ustka wystapita juz
w 2012 roku, jednak pierwsze czynnosci uzaleznione zostaty od przeprowadzenia
niezbednych czynnosci geodezyjnych (podziatéw nieruchomosci), a nastepnie
wygaszeniem trwafego  zarzadu Urzedu Morskiego — ustanowionego  na
nieruchomosciach, ktore w przysztosci miaty sta¢ sie wiasnosciq Gminy Miasto
Ustka. Burmistrz poinformowat, ze w miedzyczasie Urzad Morski zrealizowat
inwestycje pn. ,Remont nabrzezy po wschodniej stronie Portu Ustka oraz dalby
dewiacyjnej’ w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007 - 2013". Po realizacji projektu
Urzad Morski w Stupsku zobowigzany byt do zapewnienia jego trwatosci przez okres
pieciu lat. Kwestia przekazania terenéw po wschodniej stronie portu mogfa byc wigc
rozpatrzona dopiero po zakonczeniu okresu trwafosci inwestycji, o czym
poinformowat urzad dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku pismem z dnia 2 marca
2017 roku.

(akta kontroli str. 403-417)

Burmistrz Miasta Ustka poinformowal, ze pierwszy etap komunalizacji gruntow
portowych, czyli potozonych po zachodniej stronie Portu Morskiego w Ustce nalezy
oceni¢ pozytywnie. Cho¢ caly proces przejecia gruntow zdawac sie moze
dtugotrwaty, zwrdcié nalezy uwage na wielo¢ uzgodnien wymaganych przepisami
prawa, ktorych uzyskanie jest warunkiem pozytywnego rozpatrzenia sprawy.
Zaangazowanych w postepowanie jest przez to wiele organow, instytucji i podejmujg
stosowne decyzje, poprzedzone dfugim i szczegdtowym postepowaniem.

Warto zaznaczyé, ze za docelowe zakonczenie szeroko pojetego procesu
komunalizacji gruntow portowych przez Gmine Miasto Ustka, mozna uznac dopiero
wniesienie aportem prawa ich wiasnoéci do Zarzadu Portu Morskiego w Ustce
Sp.zo.0. co bylo realizacjq celu zapisanego w umowie notarialnej o ich
nieodpfatnym przekazaniu w trybie art. 24 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach
morskich, gdzie w § 3 zapisano, ze Gmina Miasto Ustka przejeta nieruchomosci
w celu utworzenia komunalnych struktur organizacyjnych zarzgdzajgcych portem.
Whiesienie aportem prawa wfasnosci nieruchomosci, ktére miato miejsce w 2021
roku, uzaleznione bylo od zakorczenia trwafoéci projektu inwestycji prowadzonej
w obszarze Portu Zachodniego w Ustce (budowa basenu rybackiego oraz remont

2 gkt notarialny Repertorium ,A" numer 3500/2020
29 Numer SL15/00044418/2.
3 numer SL15/00098224/8
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i przebudowa nawierzchni nabrzezy), sfinansowanego w réwniez ze Srodkéw
unijnych.
W przypadku gruntéw pofozonych po wschodniej stronie portu, obiektywng
przeszkodg w ich komunalizacji przez Gming Miasto Ustka, byfa inwestycja
prowadzona przez Urzad Morski w Stupsku, sfinansowana ze $rodkow Unii
Europejskiej. Po zakonczeniu okresu trwafosci projektu, czynnosci zmierzajace
do nabycia gruntéw prowadzone sq juz przez Zarzad Portu Morskiego w Ustce
i szczegotowa ocena prowadzonego postgpowania winna by¢ dokonana przez
tg instytucje.
Mimo dfugotrwatych postepowan, na ktérych tryb niebagatelny wptyw maja rowniez
zmiany strukturalne w systemie organizacji administracji morskiej, mozna zatozy,
ze w najblizszej przysztosci Zarzad Portu Morskiego w Ustce stanie sie wlascicielem
gruntow zarowno po wschodniej jak i zachodniej stronie portu, co pozwoli na
wtadciwg realizacje jego statutowych zadan.
W zakresie zgodnosci Strategii Rozwoju Portu Morskiego do roku 2030 z projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu portu Burmistrz
Gminy Miasta Ustka poinformowat, ze Strategia Rozwoju Portu Morskiego do roku
2030 - uchwata Nr Xill/133/2019 Rady Miasta Ustka z dnia 29 pazdziernika 2019
roku, utrzymata zarowno ww. wizje jak i misje portu morskiego w Ustce.
Majac to na uwadze oraz ustalenia dokumentow planistycznych sporzadzonych
wg ww. wskazan, nalezy stwierdzic petng wzajemna zgodno$c Strategii Rozwoju
Portu Morskiego w Ustce z aktami planowania przestrzennego (APP).

(akta kontroli str. 30, 403-417)

1.6. Prezes Zarzadu ZPM wyjasnil, ze Spotka w sposob ciagly rozwija SWojq
dziatalno$¢ poprzez zawieranie uméw dzierzawy terendw Portu oraz poszukiwanie
nowych mozliwosci i kontrahentéw czego przyktadem jest obecne prowadzenie
rozméw z potencjalnym operatorem morskich farm wiatrowych i dzierzawg terenu
pod centrum serwisowe tych farm. Efektem tych dziatan jest wzrost przychodow
Spotkiz 1246,2 tys. ztw 2019 1. do 1 882,0 tys. zt w 2021 r.

Jednoczesnie wyjasnit, ze ZPM nie podejmowat dziatar marketingowych majacych
na celu pozyskanie dzierzawcow skiadnikow majatkowych portu bedacych
w uzytkowaniu ZPM. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Spotka prowadzita
ograniczong dziatalno$¢ promocyjng polegajacq na zakupie kalendarzy (7,7 tys. zt
brutto), wykupieniu corocznych ogloszen w lokalnym informatorze turystycznym
(4,5 tys. z4), lokowaniu informacii na portalu GospodarkaMorska.pl (6,2 tys. zt) oraz
promocji poprzez kluby i wydarzenia sportowe (12,5 tys. zt) - wedtug informacii
ksiegowej ZPM wydatki z tego tytutu wyniosty ogotem 30,9 tys. zt brutto. Celem tej
dziatalnosci byta poprawa rozpoznawalnosci Spotki na lokalnym rynku. Poniewaz
ZPM dziata na lokalnym rynku jako monopolista nie byto potrzeby reklamowania
| promowania ustug Spotki w celu zwigkszenia wartosci prowadzonej dziatalno$ci.
Podstawowg ustugg ZPM jest dzierzawa miejsc pod punkty handlowe
i gastronomiczne oraz miejsc postojowych w marinie. Poniewaz popyt na
wymienione ustugi jest wiekszy od podazy promocia i reklama ustug jest niecelowa.

W badanym okresie nie okreslono zasad udzielania darowizny / sponsoringu.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze ze wzgledu na niska wartosc tego typu
zobowigzan nie ma potrzeby tworzenia osobnych uregulowan. W latach 2019-2022
(do 31 marca) nie zawierano umow, ktorych przedmiotem byt sponsoring Iub
darowizny. Wymienione wydatki ponoszono bezumownie, a decyzje o udzieleniu
wsparcia kazdorazowo konsultowano ustnie ze wspdlnikiem Spotki.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2022 (do 31 marca) Prezes Zarzadu ZPM wykazat dziewig¢
wydatkow z tytutu darowizn i sponsoringu na kwote 7,3 tys. zt brutto, polegajacych
na przekazaniu gotowki lub towarow:

—  zakup kalendarzy adwentowych dla Ztobka Miejskiego w Ustce (ogotem na
kwote 0,9 tys. z),

— zakup ksiazek i materiatow edukacyjnych dla Miodziezowego Osrodka
Socjoterapii w Ustce i biblioteki Niepublicznej Szkoty Podstawowe
Adventure w Ustce (ogotem na kwote 1,9 tys. z4),

— zakup sprzetu sportowego dla Polskiego Zwigzku Wedkarskiego Okreg
Stupsk Koto w Ustce (ogdtem na kwote 0,5 tys. zb),

—  dwie darowizny na rzecz uchodzcow z Ukrainy w kwocie ogotem 4,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-37, 194-196, 211-213, 514, 756-757, 1191-1192,
1197-1198, 1200-1201, 1206, 1209-1228)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZPM nie sporzadzat i przez to nie przedkiadat Prezesowi UZP za lata 2019/2021
sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 98 ust. 1 i 2 Prawa zamowien publicznych oraz art. 82 ust. 1 2
upzp.

Zgodnie z art. 3 przepisy wymienionej ustawy stosuje sig do spotki z udziatem
samorzadu gminnego, w ktorej gmina: 1) posiada ponad potowe udziatow i akcji lub
2) sprawuje nadzor nad zarzadem spotki badz 3) ma prawo do powotania ponad
potowy sktadu zarzadu lub rady nadzorczej. Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 tej ustawy
spotka komunalna miata wiec obowigzek sporzadzic roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach oraz przekazac je Prezesowi UZP w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie sporzadzano
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych i nie udzielit odpowiedzi
na pytanie o przyczyny ich braku.

(akta kontroli str. 31, 35, 38, 195-196, 207-208, 447-448, 516, 761)

2. ZMP, w okresie od 17 wrzesnia 2019 r. do 1 czerwca 2022 r., nie zrealizowat
wynikajacego z art. 7 ust. 2a ustawy o portach i przystaniach morskich obowigzku
opublikowania na stronie podmiotowe;j BIP Spotki planow rozwoju portu.

Prezes wyjasnit, Ze Strategia Rozwoju Portu w Ustce do roku 2030 jest
opublikowana i ogélnodostgpna na stronie BIP Urzedu Miasta Ustka. ZPM
niezwlocznie uzupetni swojg strone BIP o Strategie Rozwoju Portu Morskiego

w Ustce Sp. z o.0.
(akta kontroli str. 395-402)

3. Wniosek o zmiang danych Spotki w Rejestrze przedsigbiorcow prowadzonym
przez Sad Rejestrowy Gdansk-Potnoc w Gdansku zostat zlozony w dniu 2 lutego
2022 r., tj. po uptywie 72 dni od sporzadzenia w dniu 22 listopada 2021 r. umowy
przeniesienia wiasnosci nieruchomosci spotki, co stanowito naruszenie terminu
wynikajacego z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym3' zgodnie z ktorym wniosek powinien zosta¢ ztozony, nie pozniej niz
w terminie siedmiu dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu.

31 T Dz.U.2021.112 ze zm. - dalej: ,Ustawa 0 KRS’
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Prezes wyjasnit, ze w piSmiennictwie przyjmuje sie, iz termin wynikajacy
zart. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym ma charakter instrukcyjny,
a wniosek zgfoszony po jego upfywie bedzie rozpoznany inie bedzie oddalony
ztego wzgledu, ze zostat zgtoszony po upfywie siedmiu dni od zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie wpisu. Niedotrzymanie powyzszego terminu nie
zamyka zatem drogi do pozniejszego ztozenia wniosku o wpis. Dlatego Spotka
kierowata sie przede wszystkim 6-cio miesiecznym terminem wynikajgcym z art. 169
§1 kodeksu spétek handlowych, ktory stosuje sie odpowiednio do zgfoszenia do
KRS zmiany umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoécia. Ponadto, w $wietle
art. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym przepis ten stosuje sie, chyba
Ze przepis szczegblny stanowi inaczej, a w judykaturze mozna spotkac sie
ze stanowiskiem, ze art. 169 §1 ksh wylacza ogdine rozwigzanie wynikajace z art.
22 ustawy o KRS (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 2
pazdziernika 2008 r. Il CSK 186/08).

NIK, nie negujac podniesionej w wyjasnieniach okolicznosci, ze niedotrzymanie
przez Spotke terminu z art. 22 Ustawy o KRS nie zamyka drogi do pozniejszego
zlozenia wniosku 0 wpis zauwaza, Ze nie stanowi to rowniez przeszkody do
wszczecia postgpowania przymuszajacego z art. 24 Ustawy o KRS, a przez to
wystepowania wynikajacych stad ryzyko nalozenia przez sad grzywien
przymuszajacych.
NIK zawaza tez, ze na skutek nieuzasadnionego opdznienia w ztozeniu wniosku
do KRS i niedokonania wpisu przez Sad Rejestrowy w Gdansku, do dnia
zakoniczenia kontroli wniesione aportem dwie nieruchomosci gruntowe o wartosci
9.500 tys. zt nie zostaly wykazane przez Spotke w ewidencii ksiegowej $rodkow
trwatych.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 395-399, 782-794)

ZPM prowadzit dziatainos¢ zarzadzajaca Portem zgodnie z zadaniami okreslonymi
w ustawie o portach przystaniach morskich. Dziatat zgodnie z przyjeta Strategig
Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2030. Zrealizowat w petni trzy z 21
wskaznikow, opisanych ww. Strategii. Prawidlowo podejmowat dziatania w celu
pozyskiwania nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu. Nie opublikowat jednak
Strategii w Biuletynie Informacji Publicznej. ZPM udzielat zamowien publicznych, ale
nie opracowat i nie przediozyt Prezesowi UZP sprawozdania z udzielonych
zamowien publicznych, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 98 ust. 1 i 2
Prawo zamowien publicznych oraz art. 82 upzp oraz zlozyt wniosek o zmiang
danych Spotki w Rejestrze przedsiebiorcow z naruszeniem terminu wynikajacego
z art. 22 Ustawy o KRS.

2, Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony

2.1. W latach 2019-2022 (do 31 marca) ZPM wykorzystywat w 100% posiadane
grunty iinne nieruchomo$ci, co szczegolowo opisano w pkt 1.5 wystapienia
pokontrolnego.

W okresie 2019 r. - 2022 r. (do 31 marca) ZPM nie sprzedawat majatku trwatego.
W wymienionym okresie ZPM zawart umowy z 59 podmiotami gospodarczymi,
ktorych przedmiotem byta dzierzawa nieruchomosci w szczegdlnosci na cele:
prowadzenia dziatalnosci handlowej, gastronomicznej, sktadowania kruszywa,
remontu kutréw, przechowywania sprzetu i wyposazenia rybackiego i zeglarskiego.
Ponadto przy rozporzadzaniu nieruchomosciami zawart jedng przedwstepng umowe
(dzierzawy) wymagajaca uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki
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morskiej (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich32).

Zgodnie z art. 3 ust. 4 pkt 3a wym. ustawy Prezes ZPM pismem z dnia 25 stycznia
2022 r. wystapit z wnioskiem o wydanie opinii do Dyrektora Urzgdu Morskiego w
Gdyni i w tym samym dniu (z uwagi na potozenie tej nieruchomosci) wystapit
rowniez z wnioskiem o wydanie opinii do Ministra Obrony Narodowej, dalej: ,MON"
(art. 3 ust. 4 pkt 3b tej ustawy). Dyrektor Urzedu Morskiego pismem z dnia 6
kwietnia 2022 r. przediuzyt termin wydania opinii do dnia 15 maja 2022 r.
Departament Infrastruktury MON pismem z dnia 9 marca 2022 r. wydat opini¢
negatywng; Prezes Zarzadu ZPM w porozumieniu z przyszlym dzierzawca, pismem
z dnia 24 kwietnia 2022 r. ztozyt wyjasnienia i wystapit do MON o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

(akta kontroli str. 20, 21, 32-34, 43-44, 81-82, 117-125, 128-133, 159-193)

2.2. Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku w Zarzadzeniu Nr 3 z dnia 22 maja 2015
r.33 wskazat migdzy innymi ogélnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje dla Portu
Ustka, z czego w uzytkowaniu ZPM byly Nabrzeza: Kotobrzeskie3, Stupskie®,
Leborskie3s, Lebskie3’, Elblaskie3?, Puckie, Sopockie!? i Helskie*",
ZPM uzytkowat rowniez Nabrzeze Wiadystawowskie*? iBasen Rybacki®, ktorych
nie wykazano w ww. Zarzadzeniu oraz: place utwardzone wzdtuz nabrzezy
Kotobrzeskiego, Stupskiego i Leborskiego*4, place i drogi utwardzone po zachodniej
stronie Portu®s, punkt poboru wody przy Nabrzezu Kotobrzeskim, kanalizacjg
deszczowa przy nabrzezu Kotobrzeskim, Stupskim i Leborskim, pochylnie — slip
(unasady Falochronu Zachodniego) oraz oprawy o$wietleniowe i punkty poboru
energii elektrycznej.
ZPM posiadat na terenie Portu pie¢ konteneréw z przeznaczeniem na zaplecze
socjalne (w tym: socjalno-biurowo-serwerowy, garazowy, warsztatowy oraz dwa
kontenery sanitarne).

(akta kontroli str. 22-25, 29, 43-44, 449-456, 986-1018)

Badaniem stanu technicznego objeto sze$¢ obiektow infrastruktury portowe,
tj. Nabrzeza: Kolobrzeskie, Stupskie, Elblaskie, Puckie, Sopockie i Helskie.

Na podstawie rocznych okresowych kontroli stanu technicznego szesciu nabrzezy:
Elblaskiego, Puckiego, Sopockiego i Helskiego*, a takze Nabrzeza Kotobrzeskiego
i Stupskiego®’ (przeprowadzonych na zlecenie Zarzadu Spotki) i 5-letniej kontroli
okresowe] czterech nabrzezy: Elblaskiego, Puckiego, Sopockiego i Helskiego,

32 Dz U.z2021r. poz. 491 ze zm.
3w sprawie okreslenia akwenow portowych oraz ogdlnodostepnych obiektow, urzadzen | instalacji
wchodzacych w skiad infrastruktury portowej (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2015 . poz.1771) - uchylone zarzadzeniem
Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie Nr 4 z dnia 29 grudnia 2021 . (Dz.Urz.Woj.Zacho. poz.6105)
34 Funkcja rybacka i turystyczna; wiasciciel - Skarb Panstwa
35 Funkcja rybacka i turystyczna; wtasciciel — Skarb Panstwa
% Funkcja rybacka i postoju jednostek inspekcyjnych; wiasciciel — Skarb Paristwa
3 Funkgja rybacka; wtasnos¢ ZPM
% Funkcja rybacka; wiasnosc¢ - ZPM
3 Funkcja rybacka; wtasnosc¢ - ZPM
4 Funkcja rybacka i turystyczna; wlasnosc - ZPM
41 Diugosé 1254 metrow biezacych o funkcji rybackiej i turystycznej; wasnosc - ZPM
2 Nabrzeze o diugosci 60,5 metrow biezacych bylo wasnoscig Skarbu Panstwa, a 86,5 metrow biezacych
nalezato do ZPM; nabrzeza posiadaty funkcje przefadunkowa i turystyczng
43 Dlugosé 276,1 metrow biezacych o funkcji rybackiej; wtasnos¢ - ZPM
4 Na podstawie porozumienia z Urzedem Morskim w Gdyni
4 \Wniesione do Spotki aportem przez Miasto Ustka
% Przekazane ZPM przez Miasto Ustka na podstawie aktu notariainego z dnia 22.11 2021,
47 Nabrzeze Kotobrzeskie bylo najwiekszym elementem infrastruktury portowej. Nabrzeze Stupskie byto trzecie
co wielkosci. Oba nabrzeza byly wiasnoscia Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni i byly zarzadzane przez Spotke na mocy porozumienia.
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stwierdzono, ze w badanym okresie wszystkie nabrzeza byly w dobrym stanie
technicznym i nadawaly sie do uzytkowania.

Kontrole okresowe badanych obiektow hydrotechnicznych prowadzono w terminach
wskazanych w art. 62 ust. 1 pkt 1 pkt 2 Prawa budowlanego, przy czym w 2020 r.
nie przeprowadzono kontroli rocznych Nabrzezy: Elblaskiego, Puckiego, Sopockiego
| Helskiego z uwagi na objecie tych budowli w tym roku kontrolami piecioletnimi
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 wym. ustawy. Kontrole piecioletnie Nabrzezy:
Kotobrzeskiego i Stupskiego przeprowadzono w 2018 r.

Dla badanych nabrzezy prowadzono ksiazki obiektow budowlanych. Do ksiazek nie
wpisano przeprowadzonych kontroli rocznych za 2021 .

Czgsc¢ zalecen wynikajacych z ww. kontroli nie byta wykonywana na biezaco:
— W protokole z kontroli okresowej (rocznej) Nabrzeza Kotobrzeskiego za 2019 r.
zalecono uzupetnienie brakujacego fragmentu odbojnicy poziomej na diugosci okolo
2,5 m. W protokole z kontroli rocznej za 2020 r. wskazano, ze zalecenie nie zostato
wykonane. Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze opoznienie wynikato z czasowego
braku materiatow (dedykowanej odbojnicy). Obecnie ZPM jest juz przygotowany do
wymiany tacznie o$miu odbojnic o diugosci prawie 30 metrow na terenie calego
Portu. Prace zostang wykonane w |l kwartale 2022 r. Odbojnice sq elementami
zuzywanymi w ramach normalnej eksploatacji nabrzezy. Brak pojedynczego
fragmentu odbojnicy nie ma istotnego wplywu na ogdlng funkcjonalnosé¢ nabrzeza,
natomiast wymiana jest zadaniem kosztownym. W zwiazku z tym praktykg ZPM jest
wymiana odbojnic po uzbieraniu odpowiedniej iloci;
— w protokole z kontroli piecioletniej Nabrzeza Puckiego za 2020 r. zalecono:
oczyszczenie i zabezpieczenie antykorozyjne blach oczepu, pomalowanie odbojnicy
poziomej, naprawe i odnowienie powtok malarskich podestu fodziowego i schodkow,
wymiane uszkodzonych opon odbojowych. W protokole z kontroli rocznej za 2021 r.
wskazano, ze zalecenia zostaty czeSciowo wykonane. Prezes Zarzadu ZPM
wyjasnit, ze blachy oczepu i odbojnice zostaty odmalowane. Uszkodzone opony
odbojowe zostaty naprawione. Malowanie schodkéw zejsciowki uznano za zbedne
zuwagi na ich dobry stan techniczny. Podest zej$ciowki drewniany zostat
zamieniony na betonowy, co spowodowato, ze jego malowanie nie jest juz
konieczne.
Prezes wyjasnit rowniez, ze zalecenie odnowienia odbojnic, wynikajace z kontroli
rocznych za 2021 r., zostanie zrealizowane w Il kwartale 2022 r.; pozostate
zalecenia zostaty wykonane lub ZPM uznat, Ze ich realizacja nie jest konieczna.
(akta kontroli str. 201-206, 214-373, 418-420, 449-456, 758-759, 986-1018)

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze analiza stanu technicznego prowadzona przez
ZPM sprowadza si¢ do oceny wynikow przegladow okresowych  zlecanych
wyspecjalizowanej firmie zewnetrznej. Sa to roczne oraz piecioletnie przeglady
techniczne nabrzezy i infrastruktury portowej. Ksiazki obiektow portowych nie
zawieraty wszystkich wpiséw o przeprowadzonych kontrolach.

(akta kontroli str. 40, 83)

W latach 2019-2022 (I kw.) ZPM ubezpieczat mienie od zdarzen losowych, jednak
bez zachowania ciaglosci okresow ubezpieczenia. Ubezpieczeniem od zdarzen
losowych w zakresie szkody polegajacej na utracie, zniszczeniu lub uszkodzeniu
obejmowano: maszyny, urzadzenia i wyposazenie, budowle (nabrzeza, ciagi
komunikacyjne, kontenery, kiadke, instalacje, zaplecze sanitarne) oraz koszty
zapobiezenia szkodzie, rabunku lub uprzatniecia, wskazujac w polisach warto$é
ubezpieczanego majatku.

(akta kontroli str. 40, 83, 85-115, 126-127)
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Prezes ZPM wyjasénit, ze infrastruktura administrowana przez ZPM byta poddawana
remontom w okresie od 2011 r. do 2015 r. i w zwigzku z tym znajduje sie w dobrym
lub bardzo dobrym stanie technicznym oraz ze w zadnym fragmencie nie wystepujg,
ograniczenia w eksploatacji. Wediug wyjasnien Prezesa ZPM w stanie
nienadajacym si¢ do eksploatacji pozostajg tereny i obiekty portu w Ustce
pozostajace w uzytkowaniu wieczystym i stanowigce sktadniki majatku upadie]
Spotki Korab S.A. (o tacznej powierzchni 3,2 ha), lezace po potudniowo-zachodnie]
stronie portu w Ustce — tereny te nie s zarzadzane przez ZPM.

(akta kontroli str. 40, 83-84)

Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku zarzadzeniem Nr 2 z dnia 15 lutego 2017 r.
w sprawie okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w  skiad
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw Dzwirzyno, Kotobrzeg, Dartowo,
Ustka, Rowy, Leba*® wskazal, ze gleboko$¢ toru podejsciowego wynosi 6,5 m, toru
wodnego i obrotnicy powinna wynosi¢ 55 metra. Zgodnie z §136 ust. 1-3
zarzadzenia Nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z 9 maja 2017 r. Przepisy
Portowe® (obowigzujacym od 15 maja 2017 r.), maksymalne zanurzenie statkow
mogacych wchodzi¢ do Portu Ustka okreslono na 4,0 m. Zgodnie z pismem
Zastepcy Dyrektora ds. Infrastruktury Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 10 lipca
2017 r., statek ponadgabarytowy o zanurzeniu 4,3 m, mogt otrzyma¢ zgode na
wejscie do Portu przy spetnieniu okreslonych w tym pismie warunkow.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasénit, ze w ZPM nie opracowano dokumentu w ktorym
okreslono glebokos¢ jaka byta wystarczajaca dla funkcjonowania akwenow Portu
Ustka.

W Strategii rozwoju Portu morskiego w Ustce maksymalne parametry zanurzenia
obstugiwanych statkéw wskazano na poziomie czterech metrow.

Na zlecenie Zarzadu ZPM raz do roku sporzadzano okresowe plany batymetryczne
(zgodnie z §90 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23
pazdziernika 2006 r. wsprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz
szczegdtowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych0).

W opracowaniu batymetrycznym za 2021 r. wykazano gtebokosci w przedziatach:
dla Basenu Rybackiego od 4,1 m do 5,2 m; przy Nabrzezu Helskim od 3,1 m do 4,9
m; przy Nabrzezu Sopockim od 3,1 m do 4,4 m; przy Nabrzezu Puckim od 2,6 m do
49 m: przy Nabrzezu Elblaskim od 3,1 m do 48 m; przy Nabrzezu
Wiadystawowskim od 4,1 m do 5,3 m; przy Nabrzezu Kotobrzeskim od 4,1 m do 5,3
m; przy Nabrzezu Stupskim od 4,1 m do 5,1 m; przy Nabrzezu Leborskim od 4,1 m
do4,8m.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze w latach 2019-2022 (do 31 marca) nie wystapita
koniecznosé podejmowania dodatkowych dziatan majacych na celu zapewnienie
dostepnosci do Portu dla jednostek o zanurzeniu od 4 m do 4,3 m. Ze wzgledu na
charakterystyke nawigacyjng Portu, korelacje parametru zanurzenia jednostki, jej
diugosci i szerokosci, jednostki plywajace o maksymalnym dla Portu gabarytach
moga cumowac przy nabrzezach Kotobrzeskim i Wradystawowskim przylegajacych
do toru wodnego. Ze wzgledu na ksztalty podwodnej czgsci kadiubow jednostek
plywajacych, miejscowe splycenia przy krawedziach nabrzezy lub naroznikach
basenow portowych nie muszg stanowi¢ przeszkody nawigacyjnej.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit rowniez, ze w kontrolowanym okresie wykonywano
prace czerpalne na torach podejsciowych do portu, w torze wodnym przebiegajacym
przez port oraz w basenie osadowym portu, ktore zwyczajowo prowadzone sg raz

%8 Dz.Urz.Woj.Pom. z 2017 r. poz. 656
49 Dz.Urz.Woj.Zpm. z 2017 r. poz. 2202 ze zm.
50 Dz. U. 2006 r. Nr 206, poz. 1516.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w roku. Zgodnie z wiedzg ZPM prace realizowane sg na zlecenie Urzedu Morskiego
w Gdyni, a ZPM nie posiada wiedzy na temat terminow i zakresow zlecanych w tym
zakresie prac czerpalnych.

(akta kontroli str. 41-42, 214, 421-427, 428-436, 438-445, 446, 760, 883, 1194)

2.3. Prezes ZPM wyjasnit, ze w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowe;
wporcie Ustka w grudniu 2020 r. opracowano Instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego. W opracowaniu zaznaczono, ze ZPM nie miat obowigzku opracowania
takiej instrukcji z uwagi na to, ze na uzytkowanym przez ZPM terenie portu brak byto
budynku o kubaturze wigkszej niz 1.000 m? lub powierzchni strefy pozarowej obiektu
innego niz budynek o powierzchni wigkszej niz 1.000 m2 (§6 ust. 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektow budowlanych i terenéws?).
(akta kontroli str. 39, 61)

ZPM posiadat projekt Planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod
portowych (dalej: ,Plan”) sporzadzony na przetomie lat 2021/2022 r. (opatrzony datg
,2022"). Projekt Planu zawierat informacje wskazane wust. 1 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach
morskich oraz morskich portach i przystaniach52.

Prezes Zarzadu ZPM wyjasnit, ze wszystkie poprawki wnioskowane przez Morska
Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa® w Gdyni oraz Urzad Morski w Gdynis sq
nanoszone do projektu Planu — po zakoficzeniu prac dokument zostanie ponownie
wystany do weryfikacji w celu unikniecia bledow. Zakonczenie prac nad tym
dokumentem planowane jest na 3 kwartat 2022 r. Projekt Planu zostat sporzadzony
przez pracownikow ZPM.

(akta kontroli str. 39, 61-79, 134, 374-381, 513)

W latach 2019-2022 (do 31 marca) wiasciwy Urzad Morski nie prowadzit kontroli
ZPM w zakresie nadzoru przeciwpozarowego. Kontrole prowadzone przez Urzad
Morski dotyczyly: oznakowania, stanu technicznego nabrzezy | realizacji
niezbednych przegladow oraz funkcjonowania Stagji Pilotowej w porcie Ustka.

(akta kontroli str. 39, 45, 61)

Wiatach 2019-2022 (do 31 marca) Panstwowa Inspekcja Pracy nie prowadzita
kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w porcie Ustka (w tym nabrzezy
portowych). W wymienionym okresie Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdyni
przeprowadzita trzy kontrole sanitarne nabrzezy portowych w zakresie higieny
komunalnej - nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydawano zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 45, 135-158)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Zarzadu ZPM nie dochowal obowiazku szczegoinej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu mieniem Portu oraz jego ochronnie nie zapewniajac ciggtosci
okresow ubezpieczenia mienia od zdarzen losowych, czym naruszyt art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym35. Po uptywie okresu ubezpieczenia

51Dz U. Nr 109 poz. 719

52Dz U. 22017 r. poz. 118

53 W mailu z dnia 4 marca 2022 .
% W mailu z dnia 8 marca 2022 .

$51).Dz.U. 22022 ., poz.559 ze zm.
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mienia na podstawie umowy obejmujacej okres od 19 marca 2019 r. do 18 marca
2020 r., kolejna umowa ubezpieczenia zostata zawarta na okres od 1 maja 2020 r.
do 30 kwietnia 2021, a kolejna — na okres od dnia 21 maja 2021 r. do 20 maja 2022
r. Przerwy w okresach ubezpieczenia wyniosty odpowiednio 44 i 21 dni.

Prezes ZPM wyjasnit, ze przerwy w okresach obowigzywania polis ubezpieczenia
mienia od zdarzen losowych byly wynikiem przewlekloSci procesu negocjowania
i zawierania uméw na kolejne okresy. Oferta i zasady zmieniajg si¢ corocznie.
Praktyka wskazuje, Ze przecigganie rozméw i wyboru oferty umozliwia otrzymanie
korzystniejszej oferty ubezpieczenia, co jest zgodne z zasadg uzyskiwania
najkorzystnigjszego stosunku jakosci do ceny. Ubezpieczeniem obejmowano catg
infrastrukture, ale do wartosci prawdopodobnej mozliwej do zaistnienia szkody
majatkowe;.
W ocenie NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Majac na uwadze
przywotywang przez Prezesa ZPM przewlekios¢ postepowania, proces negocjacii
umoéw na kolejne okresy nalezalo podejmowa¢ w terminach wczesnigjszych,
zapewniajacych ciagtos¢ trwania umoéw ubezpieczenia mienia.

(akta kontroli str. 85-116, 126-127)

2. ZPM, do dnia rozpoczecia kontroli, nie sporzadzit i nie uzgodnit Planu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen dl woéd portowych portu Ustka, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 50a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej% oraz art.
23b ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza
przez statki. Plany podlegajg uzgodnieniu z dyrektorem Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa oraz wiasciwym komendantem wojewodzkim
Panstwowe] Strazy Pozarnej, a nastepnie zatwierdzeniu w drodze decyzji, przez
dyrektora urzedu morskiego wtasciwego dla obszaru potozenia portu.

Projekt Planu zostat opracowany na przefomie lat 2021/2022. Wedtug stanu na
dzien rozpoczecia kontroli NIK, ZPM posiadat uzgodnienia z Morskg Stuzbg
Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni. Projektu nie uzgadniano jeszcze z wtasciwym
komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozame;.

Wedtug wyjasnien Prezesa ZPM zakoriczenie prac planowane jest na trzeci kwartat
2022 r. Jak ponadto wyjasnit Prezes, zaréwno Urzad Morski w Stupsku jak i Urzad
Morski w Gdyni nie wnioskowali formalnie o rozpoczgcie prac nad Planem.
W 2018 r. wezesny oficer Portu Ustka poinformowat o konieczno$ci rozpoczecia
prac nad Planem. Z powodu likwidacji Urzedu Morskiego w Stupsku temat zostat
zaniechany. W 2021 r. po rozmowach z nowym oficerem Portu Ustka oraz
inspektorem Ochrony Srodowiska Urzedu Morskiego w Gdyni, ZPM podjat ponownie
decyzje o rozpoczeciu prac nad Planem.

(akta kontroli str. 39, 61-79, 134, 374-381, 513)

3. W ZPM w sposob nierzetelny prowadzono ksigzki obiektow budowlanych
kontrolowanych nabrzezy.

Do ksigzek obiektow budowlanych nie wprowadzano zapisow o przeprowadzonych
kontrolach rocznych z 2021 r. wymaganych art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane oraz nie aktualizowano informacji dotyczacych wiasciciela
nabrzeza Elblaskiego, Puckiego, Sopockiego i Helskiego.

56t Dz. U. 22022 . poz. 457 ze zm.
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Prezes Zarzadu ZPM wyja$nit, ze brak wpisu jest niedopatrzeniem formalnym
i zostanie uzupetniony w najblizszym czasie. Brak adnotacji o zmianie wiasciciela
jest formalnym niedopatrzeniem, ktére nie powoduje skutkow ubocznych.

(akta kontroli str. 214-252, 353-367, 419-420, 758)

Posiadane przez ZPM grunty iinne nieruchomosci byly przez Spotke w catosci
wykorzystywane. W badanym okresie ZPM nie sprzedawat majatku i byt w trakcie
pozyskiwania zgody ministra wlasciwego ds. gospodarki morskiej na dzierzawe
jednej z nieruchomosci. Miejscowe splycenia przy krawedziach nabrzezy lub
naroznikach basenow portowych nie stanowity przeszkody nawigacyjnej dla
obstugiwanych przez Port statkow. Zarzad Spotki utrzymywat w nalezytym stanie
infrastrukture portowa, co potwierdzity ustalenia kontroli okresowych badanych
obiektow hydrotechnicznych, przeprowadzonych w terminach wskazanych w art. 62
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego. ZPM nie opracowat i nie uzgodnit Planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych Portu Ustka. Stwierdzono
rowniez: brak ciggtosci w okresach ubezpieczania mienia Spotki oraz nierzetelne
prowadzenie wybranych do kontroli ksigzek obiektow budowlanych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej matych portow
morskich oraz osigganie planowanych wynikow finansowych

3.1. Przychody ogotem, ktore ZPM osiagnat z tytutu realizacji zadan w latach 2019 —
2022 (I kwartat), wyniosty odpowiednio: 1232,1 tys. zt, 1110,7 tys. zt i 1 580,7 tys.
zl, oraz 284,7 tys. z}, z tego:

— Z tytulu dzierzawy i najmu terendw portowych 2747 tys. zi, 268,8 tys. zt, 406,8
tys. zt oraz 49,2 tys. 7t to jest 22,3%, 24,2%, 25,7% oraz 17,3% przychodow
ogotem ze sprzedazy;

— 2z tytulu opfat portowych 4048 tys. zt, 343,9 tys. zi, 474,1 tys. zti 43,1 tys. zt to
jest 35,9%, 31,0%, 20,0 tys. zt i 15,1% przychodow ogdtem, (w tym: z tytutu
optaty tonazowej: 188,2 tys. zt, 139,2 tys. z}, 151,2 tys. zt, oraz 23,6 tys. !, optaty
przystaniowej 159,9 tys. zt, 150,1 tys. z}, 177,0 tys. zt, oraz 19,5 tys. zI, optaty
pasazerskiej 56,7 tys. zt, 54,6 tys. zt, 145,9 tys. zt, w 2022 r. | kwartat brak);

— za usfugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowe] (optaty od jednostek
ptywajacych rekreacyjnych, zimowanie jednostek w porcie, sktadowanie, optata
parkingowa, optata tadunkowa) 158,4 tys. zt, 178,0 tys. zt, 237 4 tys. z oraz
51,1tys. 2}, to jest 12,9%, 16,0%, 15,0%, oraz 18,0% przychodéw ogdtem:

— wplywy z innych tytutow (obejmujace refaktury za wywoz nieczystosci, pobor
wody, zuzycie energii elektrycznej, ustugi rézne, optaty pilotowe, administrowanie
kladka portowa, Targiem Rybnym, ustugi dzwigowe, ustugi cumownicze)
394,2tys. 2, 320,0 tys. I, 4624 tys. zi, oraz 1382 tys. zI to jest 32,0%,
28,8%, 29,3%, 48,5% przychodow ogotem.

(akta kontroli str. 27, 518-562, 612-737, 930-949, 961-970)

Koszty dziatalnosci operacyjnej ogotem poniesione przez Spétke w latach 2019-

2021 wyniosty odpowiednio: 1.123,1 tys. zt, 1.105,1 tys. zt oraz 1.475,2 tys. zt,

Z czego:

— amortyzacja 27,1 tys. zt, 70,1 tys. zt oraz 27,1 tys. zt i stanowity 2%, 6% i 2%
kosztow dziatalnosci operacyjnej ogotem,

— ustugi obce 1948 tys. zt, 1735 tys. zt oraz 3410 tys. z! i stanowity 17%, 16%
oraz 23% kosztow dziatalnosci operacyjnej ogdtem,

— wynagrodzenia: 572,7 tys. zt, 544,0 tys. zt oraz 699,2 tys. zt i stanowily 51%,
49% oraz 47% kosztow dziatalnosci operacyjnej ogotem.
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W kontrolowanym okresie w ZPM zatrudnionych byto siedem osob w przeliczeniu
na osoby oraz 7,4 w 2019 r. 6,8 w 2020 r. oraz 7,0 w 2021 w przeliczeniu na etaty.
(akta kontroli str. 27, 518-562, 612-737, 930-949, 961-970)

Wartos¢ aktywow trwatych na dzien 31 grudnia w poszczegodlnych latach wyniosta
odpowiednio 1776 tys. zt, 150,5 tys. zt oraz 138,8 tys. zt, natomiast wartosc
aktywow obrotowych wyniosta 252,7 tys. zt, 6164 tys. zt oraz 796,9 tys. zt.
Wysoko$¢ kapitatu wtasnego ZPMU na dzien 31 grudnia w latach 2019-2021,
wyniosta odpowiednio: 369,9 tys. zt, 403,2 tys. zt i 804,0 tys. zt. Spdtka wykazata
zobowigzania na dzien 31 grudnia kazdego z badanych lat odpowiednio w kwotach:
60,5 tys. zti 363,8 oraz 131,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 27, 518-562, 612-737, 930-949, 961-970)

Podstawowe wielkosci ekonomiczno-finansowe i majatkowe ZPM w poszczegoinych
latach badanego okresu przedstawiaty sie nastepujaco:
— warto$¢ nadwyzki finansowej*” 98,01; 103,41 oraz 427,94,
— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej®8: 4,18; 1,71 6,08;
— stopa zadtuzenia aktywow®? 0,14; 0,47 10,14 ;
— wskaznik produktywnosci majatkus® 298,59%, 144,84%, 201,13%;
— wskaznik ogoinej oceny finansowejt! 8,70; 4,53 oraz 17,56;
— stopien zuzycia majatku trwatego2 0,29; 0,491 0,45.
(akta kontroli str. 80)

Sprawozdania z dziatalnosci Spotki za lata 2019-20218% zawieraty informacje
wymagane art. 49 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, natomiast
sprawozdania za lata 2019-2020 zostaly poddane ocenie biegtego rewidenta
w zakresie dziatalno$ci gospodarczej i finansowe;.

(akta kontroli str. 629-660, 686-692,930-949)

3.2. W badanym okresie Spotka osiggata zysk netto, ktory wyniost: 70,9 tys. zt
w2019r., 33,3 tys. zt w 2020 r. i 400,8 tys. zt w 2021 r. W roku 2020 najwigkszy
wplyw na wyniki finansowe miafo ograniczenie dziatalnoci na skutek ogtoszenia
stanu epidemii COVID-19, ktore spowodowaly istotne zmniejszenie frekwencji 0sob
odwiedzajacych Ustke w celach turystycznych. Prezes oszacowat, ze pandemia
COVID-19 spowodowata zmniejszenie przychodow Spotki w 2020 roku o okoto
100 tys. zt.
W okresie pandemii ZPM wystapit o wsparcie z Powiatowego Urzedu Pracy
w Stupsku, w ramach ktorego w dniu 1 czerwca 2020 r. otrzymat kwote 5000 zt
na pokrycie biezacych kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. ZPM takze
skorzystat ze wsparcia Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Stupsku.
udzielonego 20 czerwca 2020 r. polegajacego na umorzeniu naleznosci
w wysokosci 19,7 tys. zt. Ponadto ZPM zawart umoweg subwencji finansowe;
7 Polskim Funduszem Rozwoju S.A. nr 931500040013174MP na kwote 324 tys. zt,
z czego umorzeniu podlega kwota 23 tys. zt.

(akta kontroli str. 80, 782-794)

57 QObliczony jako: zysk netto +amortyzacja.

58 Obliczony jako: aktywa obrotowe : zobowigzania krotkoterminowe.

59 Obliczony jako: zobowigzania i rezerwy na zobowigzania : suma aktywow.

60 Obliczony jako: (przychody ogotem x100) : aktywa ogotem.

61 Obliczony jako: (kapitat wtasny : kapitat obcy) : (majatek trwaty: majatek obrotowy).

62 Obliczony jako: (warto$¢ brutto aktywow trwatych — warto$¢ netto aktywow trwatych): wartos¢ brutto
aktywow trwatych

63 Sprawozdanie za 2021 r. sporzadzone wg stanu sald na kontach ksiggowych z dnia 04.05.2022 r., do dnia
zakonczenia kontroli nie zostalo przyjete przez Rade Nadzorcza oraz nie podlegalo badaniom biegtego
rewidenta.
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W latach 2019-2021 ZPM posiadat aktywa obrotowe na poziomie pozwalajacym
na biezaco regulowat zobowigzania finansowe. Poziomy wskaznikow opisano
w punkcie 3.1 wystapienia.

(akta kontroli str. 80, 603-612,661-670,693-722, 927-928)

3.3. Wartos¢ rzeczowego majatku trwatego w ZPM w ewidencji ksiegowej

w kontrolowanym okresie na dzien 31 grudnia wynosit 177,6 tys. zi, 150,5 tys. zt

oraz 138,8 tys. zt. W kolejnych latach stany sald ksiegowych dla poszczegolnych

grup rzeczowego majatku trwatego wykazywaty:

— obiekty, urzadzenia i instalacje — 74,6 tys. zt w 2019 1., 72,2 tys. zt w 2020 r.
oraz 69,9 tys. zt w 2021 r,,

— pozostale Srodki trwate — 70,8 tys. zt w 2019 r. 46,1 tys. zt w 2020 r.
oraz 21,4 tys. ztw 2021 r.

— inwestycje rozpoczetes — 32,2 tys. zt w 2019-2020 r. oraz 49,3 tys. zt w 2021 r.

ZPM posiadat majatek trwaty, w skfad ktorego weszly:

— kontenery przenosne socjalno-biurowo-serwerowe 2 szt., stanowigce zaplecze
socjalne portu, przyjete nieodptatnie od Urzedu Miasta, o wartosci poczatkowe;
12.0tys. zt, w 2016 r. zostaty zmodernizowane poprzez rozprowadzenie instalaciji
I podtgczenie ich do sieci elektrycznej. Wartos¢ modemizacji wyniosta 11,6 tys.
zt.

— instalacja o$wietleniowa na pomoscie wraz z montazem skrzynek zasilajgcych
zamontowane po zachodniej czg$ci portu, warto$¢ poczatkowa ST 10,2 tys. zt,

— pomost ruchomy dla zeglarzy, warto$¢ poczatkowa ST 43,0 tys. zt,

— modut kontenerowy sanitamny — wc i umywalnia przeznaczone dla zeglarzy,
warto$¢ poczatkowa ST 123 tys. zt.,

— ogrodzenie azurowe modutow kontenerowych, 80 sztuk, wartosé poczatkowa
ST 9,8tys. zt,

— przytacze energetyczne do  zasilania  kutrow  rybackich (lampy led
na wysiegnikach) warto$¢ poczatkowa 17,9 tys. zt,

— monitoring wizyjny stanowigcy modernizacje obcego $rodka trwatego, wartos¢
ST 43,0 tys. zt.

Dokumenty OT zostaly wystawione dla kazdej ww. pozycji z dochowaniem
terminow, oraz zgodnie z klasyfikacjq $rodkéw trwatych obowigzujacg od 1 stycznia
2017 155 Zgodnie z zarzadzeniem nr 4/2021 Prezesa Zarzadu Portu Morskiego
w Ustce Sp. z0.0. z dnia 20.10.2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacii
w2021 r. Spotka przeprowadzita inwentaryzacje $rodkow trwatych - zgodnie
z przyjetymi Zasadami polityki rachunkowosci ZPMU Sp. z o.0. Inwentaryzacja
nie wykazata roznic w zakresie posiadanego majatku. Spotka sporzadzita
zestawienie  inwentaryzowanych sald kont ksiag pomocniczych na dzien
inwentaryzacji zgodnie zart. 18 ust 2. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci®é. Warto$¢ srodkow trwatych byta aktualizowana. Spotka posiadata

Srodki trwate w budowie — w roku 2016 Spotka rozpoczeta przygotowanie inwestycji polegajacej na budowie
systemu tiumienia falowania. Srodki wydatkowane na ten cel na koniec 2021 r.:
- 20 tys. zt wykonanie koncepcji projektowej budowy systemu tlumienia falowania,
- 8,6 tys. zt karta informacyjna przedsiewziecia,
- 3,2 tys. zt aktualizacja koncepcji budowy basenu wielofunkcyjnego w awanporcie Portu Ustka
Naktady poniesione w roku 2021
-10tys. zt biznesplan zakupu PPR Korab
- 5 tys. zt dokumentacja projektowa utwardzenia terenu.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkow Trwatych (Dz. U.
poz. 1864).
tj.0z.U.2021.217 ze zm.
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srodki trwate w budowie. Wszystkie Srodki trwate zostaty zaewidencjonowane na
odpowiednich kontach zespotu ,0" w miesigcu wydania dowodu przyjecia Srodka
trwatego do uzytkowania. Spdtka nie posiadata gruntow pod morskimi wodami
wewnetrznymi. Spotka wykorzystywata wszystkie posiadane Srodki trwate.
W badanym okresie nie zbywano majatku Spotki

(akta kontroli str. 29, 32, 608-610, 844-859, 929, 950-959)

3.4. ZPM wydatkowal uzyskane przychody na cele zgodne z ustawg o portach

i przystaniach morskich. Na dzien 31 grudnia w latach 2019-2021 Spotka poniosta

koszty dziatalno$ci w wysokosci: 1.124 tys. zt, 1.105,1 tys. zt oraz 14809 tys. z},

Z czeqo:

— amortyzacja - 27,2 tys. zt, 70,1 tys. zt oraz 27,1 tys. zt,

— zuzycie materiatow i energii — 152,3 tys. zt, 156,8 tys. zt oraz 193,9 tys. 4,

— ustugi obce — 194,8 tys. zt, 173,4 tys. zt oraz 342,7 tys. z},

— podatki i optaty — 34,5 tys. zt, 14,9 tys. zt oraz 64,3 tys. zt,

— wynagrodzenia - 572,7 tys. zt, 543 9 tys. zt oraz 699,2 tys. zt,

— ubezpieczenia i inne $wiadczenia®” -120,8 tys. zt, 127,3 tys. zt oraz 129,3 tys. z,
— pozostate koszty rodzajowe®8 - 21,9 tys. zt, 18,5 tys. zt oraz 24,5 tys. zt.

W badanym okresie przychody generowane z dziatalnosci ZPM pokrywaty wszystkie

potrzeby zwigzane z utrzymaniem infrastruktury portowe;.

Do dnia zakonczenia kontroli wniesione aportem dwie dziatki gruntowe o wartosci
9500 tys. zt nie zostaly przyjete na $rodki trwate, poniewaz Sad
Rejestrowy w Gdansku nie dokonat wpisu w rejestrach. Z wnioskiem o wpis Spotka
wystapita 2 lutego 2022 r.
Osiagniety zysk za lata 2019-2020 w kwocie 70,8 tys. zt 33,3 tys. zt przeznaczono
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Spotka zaproponowataby zysk za rok 2021
w kwocie 400,8 tys. zt przeznaczy¢ na kapitat zapasowy.

(akta kontroli str. 449- 456, 613-628, 671-685,724- 737, 927-928)

3.5 Ogdlne zasady nadzoru wiascicielskiego nad Spotka, procedury i kryteria doboru
cztonkéw rad nadzorczych i cztonkow zarzadéw, organizacje i oceng pracy, ogolne
zasady wynagradzania uregulowano w Zarzadzenius® Burmistrza Miasta Ustka
w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Miasto
Ustka.

Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu i cztonkow Rady Nadzorczej zostalo ustalone
na podstawie Uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow nr 11/2017 z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
i czlonkow Rady nadzorczej; w ktorej okre$lono wysoko$ci tego wynagrodzenia,
forme zatrudnienia Prezesa Zarzadu oraz cele zarzadcze na 2017 r. Wysokos¢
wynagrodzenia stalego Prezesa ustalono w kwocie 9,0 tys. zt brutto, wysokos¢
wynagrodzenia zmiennego zostata uzalezniona od poziomu realizacji celow i nie
mogta przekroczy¢ 12,5% wynagrodzenia statego. WysokosC miesigcznego
wynagrodzenia Przewodniczacego Rady Nadzorczej ustalono w kwocie 0,99 tys. zt,
a czlonka Rady Nadzorczej w kwocie 0,77 tys. zt. W §1 pkt 3 wskazano, ze umowa
z Prezesem Zarzadu zostanie podpisana po uplywie trwajacej kadencji Zarzadu
i uprzednim rozwigzaniu umowy o prace na zasadach porozumienia stron.

§7 Do kosztow zaliczono: narzuty na wynagrodzenia, nagroda roczna, szkolenia pracownikow, medycyna pracy

88 Do kosztow zaliczono ubezpieczenia majatkowe i komunikacyjne oraz koszty podrozy stuzbowych
krajowych i zagranicznych oraz inne.

8 Zarzadzenie nr 0050.RIE.248.2019 Burmistrza Miasta Ustka z dnia 02.10.2019 r. w sprawie; zmiany
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Ustka nr 0050 RIE.98.2017 z dnia 05.05.2017 w sprawie zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Miasto Ustka
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Uchwalg nr 16/2019 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki z dnia
31 maja 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
zdecydowano o podwyzszeniu wynagrodzenia stalego Prezesa do kwoty 9,5 tys. z!.
z okresem obowigzywania do korica kadencji rozpoczynajacej sie w 2019 .

Uchwatg nr 6/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Spotki z dnia
18 marca 2022 r. podniesiono kwote miesiecznego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
do kwoty 12,5 tys. zt od dnia 01 stycznia 2022 .

Umowe z Prezesem Zarzadu o $wiadczenie usiug w zakresie zarzadzania zawarto

dnia 31.05.2019 r. W ramach umowy Prezesowi przystugiwato:

— prawo do platnej przerwy w $wiadczeniu ustug trwajacej tacznie 30 dni
roboczych w ciggu roku kalendarzowego z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia statego,

— zwrot kosztow za wyjazdy stuzbowe,

— mozliwoSC korzystania z urzadzen technicznych oraz innych zasobow spotki
w szczegolnosci: telefonu komorkowego z dostepem do Internetu, laptopa
itabletu z modemem przeno$nym wraz z dostepem do Internetu oraz
niezbednym dodatkowym wyposazeniem.

W zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace, w 2019 r. Spotka wyplacita Prezesowi

Swiadczenie pieniezne za niewykorzystany urlop.

(akta kontroli str. 741-755, 762-781, 860-861)

Spotka wyptacita Prezesowi Zarzadu w kontrolowanym okresie state wynagrodzenie
brutto w tacznej kwocie 344,8 tys. zi, z tego za: 2019 r. w kwocie 119,7 tys. zt
202070 r. w kwocie 111,2 tys. zt; 2021 r. w kwocie 114,0 tys. zt.

Prezes otrzymat wynagrodzenie zmienne w badanym okresie w tacznej kwocie
48,0 tys. zt brutto za realizacje celow zarzadczych za dany rok, z tego za: 2019 r.7!
-10,81ys. zt; 2020 . - 18,6 tys. zt; 2021 1. - 18,6 tys. zt .

Wynagrodzenie zmienne za poszczegolne lata badanego okresu bylo przyznawane
W oparciu o cele wyznaczone przez Zgromadzenie Wspdlnikow:

— w 201972 r. wyznaczono cztery cele: utrzymanie nie mniej korzystnego
wspotczynnika poziomu kosztéw dziatainosci operacyjnej w 2019 w stosunku
do poprzedniego roku, osiagniecie dodatniego wyniku finansowego, utrzymanie
infrastruktury, urzadzen i wyposazenia portu w dobrym stanie technicznym oraz
zapewnienie funkcjonowania Targu Rybnego poprzez nawigzanie diugofalowej
wspotpracy w zakresie detalicznej sprzedazy ryb z przynajmnie] piecioma
rybakami/armatorami,

- W 20207 r. wyznaczono pie¢ celow: osiagniecie dodatniego  wyniku
finansowego, utrzymanie infrastruktury, urzadzen i wyposazenia portu w dobrym
stanie technicznym w oparciu o prowadzenie badan okresowych, utrzymanie

70 W 2020 r. wynagrodzenie wyptacone Prezesowi Zarzadu zostato obnizone o 2.850,00 zt za okres od 01.05-
15.06.2020 r. w zwiazku z oszczednosciami wprowadzonymi w Spoice na podstawie przepisow ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
2020 poz. 374).

" Uchwata nr 5/2019 Rady Nadzorczej Spotki Zarzad Portu Morskiego w Ustce z dnia 22.05.2019 r. w sprawie
oceny wykonania celéw zarzadczych w 2018 r. i wniosku 0 przyznanie Panu Prezesowi Maciejowi Karas
nagrody rocznej. Rada Nadzorcza ustalit wykonanie celow na poziomie 60% i wystapita do Zgromadzenia
Wspolnikow o przyznanie Prezesowi Zarzadu Spotki nagrody rocznej (wynagrodzenia zmiennego)
w wysokosci 13% wynagrodzenia stalego w roku obrotowym 2018.

2 Uchwata nr 5/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Zarzadu Portu Morskiego w Ustce
z dnia 20 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia celow zarzadezych dla Prezesa Zarzadu na 2019 r.

" Uchwata nr 4/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Zarzadu Portu Morskiego w Ustce
z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia celéw zarzgdcezych dla Prezesa Zarzadu na 2020 .
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ciggtosci funkcjonowania Targu Rybnego poprzez nawigzanie dtugofalowej
wspotpracy w zakresie detalicznej sprzedazy ryb z przynajmniej piecioma
rybakami/armatorami, utrzymanie przetadunkéw w Porcie Ustka na poziomie
20 000 ton/rok, przyjecie w zarzad od Urzedu Morskiego w Stupsku terenu
Zlokalizowanego przy Nabrzezu Stupskim i Kofobrzeskim, uporzadkowanie
terenu w oparciu o uzgodnienia z Naczelnikiem Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej,

— w 20217 r. wyznaczono pie¢ celdw: osiagniecie dodatniego wyniku
finansowego, utrzymanie przetadunkéw w Porcie Ustka na poziomie 20 000
ton/rok, utrzymanie infrastruktury, urzadzen i wyposazenia portu w dobrym
stanie technicznym, uzyskanie formalnej gotowo$ci na przeniesienie obiektu
historycznego na migjsce uzgodnione ze Wspolnikiem, montaz instalacji o tresci
,Ustka" na pomoscie ktadki zgodnie z przedstawionym projektem.

Dla kazdego celu wyznaczono wagi odpowiadajace procentowej wartosci
wynagrodzenia zmiennego, suma poszczegdlnych celdw wptywata na wysoko$¢
wynagrodzenia za kazdy rok.

Rada Nadzorcza sporzadzata roczne sprawozdanie z realizacji celow zarzadczych
i rekomendowata Zgromadzeniu Wspdinikow wysoko$¢ wynagrodzenia statego dla
Prezesa Zarzadu. Realizacja celow zarzadczych za poszczegdlne lata wynosita:
zarok 201975 - 100%, za rok 20207 - 98% . Niepetna realizacja celow w 2020 r.
skutkowata przyznaniem wynagrodzenia zmiennego w odpowiednio pomniejszone;
wysokosci. Rada Nadzorcza nie dokonata podsumowania pracy Prezesa Zarzadu
zarok 2021.

Zgodnie z umowa Spotki (§16) czionkowie Rady Nadzorczej Spotki w liczbie od
trzech do pigciu czlonkow sg powotywani przez Zgromadzenie Wspolnikow na okres
kadencji, ktora wynosi trzy lata. W latach 2019-2021 Rada Nadzorcza ZPM skiadata
sie z trzech, cztonkow, powotanych uchwatami Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw ZPM z dnia - odpowiednio - 13 czerwca 2013 r. oraz 22 czerwca 2016
r. oraz 26 czerwca 2020 na trzyletnie kadencje.

Uchwatg nr 23/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki w sprawie
zmiany uchwaty nr 11/2017 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu i czlonkow Rady Nadzorczej, podniesiono  wynagrodzenie
Przewodniczacego Rady Nadzorczej do kwoty 14 tys. zt i czlonkow Rady
Nadzorczej do kwoty 1,1 tys. zt.

ZPM wypfacit w latach 2019-2021 czlonkom Rady Nadzorczej wynagrodzenia
w kwocie odpowiednio: 30,4 tys. zt , 36,2 tys. zt, 43,6 tys. zt.,, zgodnie z podjgtymi
przez  Zgromadzenie  Wspolnikow —uchwatami.  Wysoko$S¢  wynagrodzenia
pobieranego przez czionkow Rady Nadzorczej, nie naruszata przepisow
okreslonych ustawami okotobudzetowymi i nie przekroczyty w zadnym z badanych
lat kwoty maksymalnej.

74 Uchwata nr 4/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Zarzadu Portu Morskiego w Ustce
z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia celow zarzadczych dla Prezesa Zarzadu na 2021 1.

75 Uchwata nr 4/2020 Rady Nadzorcze] Spotki Zarzad Portu Morskiego w Ustce z dnia 15.06.2020 r. w sprawie
oceny wykonania celow zarzadczych w 2019 r. i wniosku o przyznanie Panu Prezesowi Maciejowi Kara$
wynagrodzenia zmiennego Rada Nadzorcza ustalit wykonanie celow na poziomie 100% i wystapita do
Zgromadzenia Wspolnikow o przyznanie Prezesowi Zarzadu Spotki wynagrodzenia zmiennego w wysokosci 1/6
wynagrodzenia statego w roku obrotowym 2019.

76 Uchwata nr 5/2021 Rady Nadzorczej Spotki Zarzad Portu Morskiego w Ustce z dnia 14.06.2021 r. w sprawie
oceny wykonania celow zarzadczych w 2020 r. i wniosku o przyznanie Panu Prezesowi Maciejowi Kara$
wynagrodzenia zmiennego. Rada Nadzorcza ustalit wykonanie celow na poziomie 98% i wystapita do
Zgromadzenia Wspolnikow o przyznanie Prezesowi Zarzadu Spotki wynagrodzenia zmiennego w wysoko$ci 1/6
wynagrodzenia stalego w roku obrotowym 2020.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Uchwata dotyczace wynagrodzenia Prezesa Zarzadu jak rowniez czlonkow Rady

Nadzorczej zostata opublikowane zgodnie art. 11 ustawy o zasadach ksztattowania

wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spétkami w BIP na stronie podmiotowe;

podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych w dniu 10 czerwca
2022 roku., czyli po zakonczeniu kontroli.

(akta kontroli str. 613-628, 671-685,724- 737, 747, 762-781, 860-861,

1234, 1236-1237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ZPM osiggnat planowane wyniki finansowe i zachowywat ptynnos¢ finansowg
wcalym badanym okresie. Spotka prowadzita prawidiows i rzetelng ewidencje
aktywow. Przeznaczata przychody na cele zgodne z ustawa o portach i przystaniach
morskich Wynagrodzenia Zarzadu Spofki zostaly ustalone iwyptacone ma
podstawie Uchwat Zgromadzania Wspolnikow w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkow Zarzadu, uchwatami Rady Nadzorczej w sprawie
ksztattowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu oraz umowami o $wiadczenie ustug
zarzadzania.

IV. Uwagi i wnioski

W' zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

— Wnosi o:
1) zapewnienie ciagtosci obowigzywania okresow ubezpieczeniowych mienia
ZPM,
2) podjgcie dziatan majacych na celu opracowanie i zatwierdzenie przez
wiasciwy organ Planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Portu”,
3) uzupelinienie zapisow w ksigzkach obiektow budowlanych,

4) przestrzeganie termindw wynikajacych z ustawy o KRS w dziatalnosci
prowadzonej przez ZPM,

5) opublikowanie na stronie internetowej BIP Spotki Strategii Rozwoju Portu
Morskiego w Ustce do roku 2030

— nie formutuje uwag pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia ,,?/Q czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Maf;r;tzroslirm Delegatura w Gdarisku
gtowny specialista kontroli Dyrektor
panstwowej 2 (Afb _
p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
o " Dulle
/’ . / &
..... ‘ ///1/7/(7\/,/4 ’ v Bwa Duszka)
podpis (] podpis

29






