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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Portu Morskiego Hel Sp. z 0.0.,
ul. Kuracyjna 1, 84-150 Hel (dalej: ,Spotka”).

Joanna Kosinska, Prezes Zarzadu, od 11 czerwca 2007 r.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.
2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo - ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikow finansowych.

Od 1 stycznia 2019r. do 31 marca 2022r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/64/2022 z 27 kwietnia 2022 .

2. Radostaw Sobus$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/58/2022 z 20 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-24)

1Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Spotka, jako podmiot zarzadzajacy portem morskim w Helu (dalej: ,Port”), prowadzita
dziatalno$¢ zgodnie z przedmiotem okre$lonym w ustawie o portach morskich? oraz
w Akcie Zalozycielskim*. Dziatata zgodnie z opracowanym w 2009r. ,Planem
Rozwoju Portu w Helu”, ktory jednak, w okresie objetym kontrolg, nie zawierat
wszystkich informacji wymaganych przepisami ustawy o portach morskich i nie byt
opublikowany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Spotki. Objetych
badaniem zamowien, dotyczacych infrastruktury portowej, Spdtka udzielita
prawidiowo oraz zapewnita nalezyty nadzor nad realizacjg uméw zawartych w ich
wyniku. Nie sporzadzono jednak i nie przekazano Prezesowi Urzgdu Zamowien
Publicznych sprawozdania z udzielonych zamoéwien publicznych za rok 2019.

W okresie objetym kontrola, bedace we wiadaniu Spotki grunty i inne nieruchomosci
w Porcie, byty w catosci wykorzystywane. Nie wystapity przypadki sprzedazy majatku
trwatego Spotki, a przy rozporzadzaniu nieruchomosciami nie byta wymagana zgoda
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej. Obiekty infrastruktury portowe;
byly utrzymane w stanie dostatecznym do uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem.
Przeprowadzano kontrole okresowe obiektow budowlanych wchodzacych w skiad
infrastruktury portowej. Zapewniono prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych
(w trakcie kontroli aktualizowane). Natomiast nie sporzadzano w wymaganych
okresach plandw batymetrycznych w zwigzku z regulamym uzytkowaniem akwenow
i budowli morskich. Spétka, w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w Porcie,
posiadata ,Plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych portu Hel”
oraz przeprowadzata ¢wiczenia i szkolenia praktyczne w tym zakresie.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa i majatkowa Spétki w okresie objetym kontrolg
wskazywata na wiasciwe funkcjonowanie podmiotu zarzadzajacego Portem.
W przypadku wystgpienia straty zostata ona pokryta z wczesniej wypracowanych
zyskow, a zatem nie wywolata zachwiania dziatalnosci Spofki. Infrastruktura portowa
byta prawidlowo ewidencjonowana, natomiast przychody Spotki byly przeznaczane
na cele okreslone ustawowo. Stwierdzona nieprawidiowos¢ w zakresie prowadzone;
gospodarki finansowo-ksiegowej dotyczyta przekroczenia dopuszczalnej wielkosci
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki, a takze przewodniczacego Rady
Nadzorczej.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego

1.1. Spotka powstata 1 lipca 2007 r. w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa
panstwowego pod nazwg: Przedsigbiorstwo Ustug Portowych ,KOGA™ w Helu.
0d 2010 r. whascicielem Spotki jest Gmina Migjska Hel (dalej: ,Gmina"). Zgodnie
z ,Umowa nieodptatnego przeniesienia praw z udziatow’, zawarta 3 listopada 2010 .
pomiedzy Skarbem Panstwa (dalej: ,Zbywca’), a Gming (dalej: ,Nabywca"), Zbywca
~ na podstawie art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (t. Dz. U. z 2021 . poz. 491 ze zm.), dalej:
ustawa o portach morskich.

4 Akt Zatozycielski Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (tekst jednolity) z 27 stycznia 2015r.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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i prywatyzacji — przeniost nieodptatnie na rzecz Nabywcy prawo z udziatow w Spéice,
stanowigcych 100% jej kapitatu zaktadowego. Umowa zostata zawarta w wyniku
pozytywnego rozpatrzenia przez Ministra Skarbu Paristwa wniosku o komunalizacje
oraz stwierdzenia zaistnienia przestanek komunalizacji, w tym zwigzku miedzy
przedmiotem dziatainosci Spotki, okreslonym w jej akcie zatozycielskim (PKD
52.22.A), a zadaniami wtasnymi Nabywcy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé, w zwigzku z art. 7 ustawy o portach
morskich.

Przedmiotem dziatalnosci Spotki byta ,dziatainos¢ ustugowa wspomagajaca transport
morski” (PKD 52.22.A)7. W treSci Aktu Zatozycielskiego Spotki, w § 6 wskazano,
ze przedmiotem  dziatainosci  Spotki jest: ,dziatalnos¢ portéw morskich (PKD
52.22.A)", pomimo, ze zgodnie z klasyfikacja okreslong w rozporzadzeniu w sprawie
PKD8, podklasa 52.22.A to: ,dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport morski’.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w zwigzku ze zmiang przepisow podjeto dziatania
w celu zmiany § 6 umowy Spotki na tres¢: ,dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca
transport morski (PKD 52.22.A)". W zwigzku z powyzszym, Minister Skarbu Panstwa
— jedyny owczesny akcjonariusz Spétki, aktem notarialnym z 30 grudnia 2009 r.,
zmienit umowe Spotki w zakresie przedmiotu jej dziatalnosci, jednak, pomimo zmiany
klasyfikacji PKD na 52.22.A, w tekécie jednolitym umowy Spétki mylnie okreslono opis
na: ,dziatalno$¢ portow morskich”, co byto powielane w kolejnych tekstach jednolitych
umowy Spotki. W Rejestrze Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego widnieje
prawidtowe oznaczenie dziatalnosci ,dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport
morski (PKD 52.22.A)", zgodne z obowigzujacym rozporzadzeniem.

Spotka dziatata w oparciu o ustawe o portach morskich, bedac podmiotem
zarzadzajacym Portem. Przedmiot dziatalnosci Spotki obejmowat w szczegdinosci:
- zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa;
- prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu;
- budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacie infrastruktury portowe;:
- pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu;
~ Swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej;
- Zzapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow
w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania:
- koordynacje korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetencji
administracji morskiej;
- dzialania zmierzajace do rozwoju dziafalnosci gospodarczej prowadzone;
W porcie oraz promocie takiej dziatalnosci.

Dziatainos¢ Spotki nie wykraczata poza przedmiot dziatalnosci okreslony w Akcie
Zalozycielskim i polegata w szczegdinosci na udostepnianiu infrastruktury portowe;
dla podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie wyladunkiem ryb z jednostek
potowowych, transportem zbiorowym oraz obsfuga ruchu turystycznego. Dodatkowo,
infrastruktura portowa udostepniana byta w celu postoju jednostek ptywajacych
roznego rodzaju, kutrow, jednostek sportowych, jachtow i motoréwek oraz jednostek
realizujgcych przewozy pasazerow.

(akta kontroli str. 5-94, 120-162, 185-191, 216, 247-248)

87, Dz. U.22022r. poz. 559 ze zm.

" Podklasa PKD 52.22.A obejmuje dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport morski pasazerow, zwierza
i towaréw, taka jak: dziataino¢ terminali portowych, dziatalnos¢ zwiazang z nawigacig pilotazem i miejscami
postoju statkow, lichtowanie (przetadowywanie czesci tadunku na inny statek w celu zmniejszenia zanurzenia
statku), dziatalno$¢ ratownictwa okretowego, dziatalno$¢ latarni morskich.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
Dz. U. 22007 r. Nr 251 poz. 1885 ze zm.
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1.2.  Spdtka, 10 marca 2009 r., opracowata ,Plan Rozwoju Portu w Helu” (dalej:
,Plan rozwoju portu”), ktéry wraz z zatgcznikami, umieszczony byt na stronie
internetowej Spotki: https://porthel.home.pl, w zaktadce: ,0 nas” (do czasu kontroli
NIK nie zostat opublikowany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;
Spotki). Plan rozwoju portu nie byt aktualizowany i w okresie objetym kontrolg nie
zawierat wszystkich informacji wymaganych w art. 7 ust. 2b ustawy o portach
morskich.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Plan rozwoju portu okreslat podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Portu w wielu wymiarach na okres 10-15 Iat.
Wskazata, ze w zasadniczych kwestiach jest nadal aktualny i kompatybilny z innymi
strategiami zaréwno na poziomie powiatu, jak i kraju (np. ze Strategig Rozwoju Portéw
do 2030r.). Dziataniem, ktére spowodowalo, Ze nie rozpoczeto prac nad jego
aktualizacja/uzupetnieniem, bylo rozpoczecie w grudniu 2019r. prac nad
stworzeniem planu zagospodarowania akwenéw Portu. Prace takie prowadzone sg -
na zlecenie Urzedu Morskiego w Gdyni - przez firme zewnetrzng. Ponadto wyjasnita,
ze w Spoice nie okre$lono wewnetrznych procedur dotyczacych sporzadzania planu
rozwoju portu, jego realizowania i nadzorowania.

Plan rozwoju portu zawierat podstawowe kierunki rozwoju Portu i obszarow
przylegtych:
1) port jako baza ratownictwa morskiego;
2) port morski:
- baza postoju jednostek rybackich,
- obstugujacy wszystkie rodzaje zeglugi;
3) port turystyczny:

- port jachtowy,

- baza morskiej turystyki pasazerskiej,

- zapewniajacy obstuge turystow w wielu obszarach m.in. gastronomia, punkty
handlowe, ustugowe, zaplecze hotelowe z dopuszczong funkcjg mieszkaniowq
na obrzezach portu.

Powyzsze cele strategiczne stanowity aktualizacie przyjetej w 2001 r. ,Wstepne;
koncepcji strategii operacyjnej rozwoju portu rybackiego w Helu”.

Ww. kierunki rozwoju Portu, jak wynikalo z Planu rozwoju portu, znajdowaty
odniesienie w przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego strategiach,
j. ,.Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2005-2020" (uchwata
nr 587/XXXV/05 z 18 lipca 2005 r.) oraz ,Strategii Rozwoju Turystyki Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2004-2013" (uchwata nr 327/XXI11/04 z 17 maja 2004 r.).

W Planie rozwoju portu okreslono podstawowe potrzeby inwestycyjne z zakresu
infrastruktury:
- pomosty ptywajace,
- baza ladowa dla ratownictwa medycznego,
- zespot wielofunkcyjnej zabudowy ustugowej i mieszkalnictwa zbiorowego do
obstugi ruchu turystycznego.
(akta kontroli str. 95-146, 185-191, 254-267)

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Burmistrza
Helus, w zakresie zbieznosci Planu rozwoju portu z lokalnymi strategiami rozwoju
Gminy, wynikalo m.in., ze w ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Helu”,
uchwalonej w 2002 r.10:

a) w wizji rozwoju Gminy sprawa portu zostata przedstawiona w nastepujacy sposob:

9 Pismo nr ZB.1713.1.2022 z 1 czerwca 2022 .
10 Uchwata Rady Miasta Helu nr XLIV/313/2022 z 28 sierpnia 2002 .
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»3. Rozwiniety port:
- marina - zaplecze dla jachtow,
- wydzielone miejsce nabrzeza dla odprawy pasazerskiej,
- przetworstwo i rybotowstwo dostosowane do wymogow Unii Europejskiej,
- port miejscem schronienia i bazg ratownictwa morskiego,
- inaczej wykorzystane kutry rybackie (na potrzeby turystyki),
- catoroczna komunikacja morska z Trojmiastem oraz regionem battyckim,
- port jako atrakcja turystyczna, prezentacja lokalnych tradycji”;
b) w celach szczegdtowych strategii okreslono:
,Cel D3. Zdyskontowanie dostepu do morza i infrastruktury morskiej".
Wsrod dziatan wyszczegdiniono: dokonczenie modernizacji portu rybackiego,
budowa mariny i bazy hotelowej w porcie, zorganizowanie bazy wypadowej dla
zainteresowanych uprawianiem réznych form rekreaciji wodnej.
Na tej podstawie oceniono, ze ww. Plan rozwoju portu byt zgodny ze strategig rozwoju
miasta.

Odnosnie zgodnosci Planu rozwoju portu z projektem migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu portu, z ww. informacji wynikato, ze dla
obszaru portu morskiego Hel nie zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 268-271)

1.3. W latach 2019-2021 Spdtka realizowata zadania remontowe i inwestycyjne
dotyczace infrastruktury portowej. Wydatki remontowe poniesiono ogétem w kwocie
2650,5 tys. zt (z tego: 193,5tys. zt w 2019 r., 15594 tys. zt w 2020 r i 8976 tys. zt
w 2021 r.), m.in. na remont nabrzeza Falochronu Zachodniego, prace remontowe linii
cumowniczej Pirsu Wewnetrznego, remont linii odbojowej Pirsu Rybackiego,
przebudowe zaplecza socjalnego mariny portu Hel, naprawe pomostow ptywajacych
przy Falochronie Zachodnim i Pirsie Rybackim. Wydatki inwestycyjne w kwocie
190,7 tys. zt poniesiono w 2021r. (dostawa i montaz na budynku instalacji
fotowoltaiczne).

(akta kontroli str. 192, 217-248, 251, 253, 363-366)

Odnosnie realizacji wykazanych w Planie rozwoju portu podstawowych potrzeb

inwestycyjnych z zakresu infrastruktury!', Prezes Zarzadu wyjasnita, ze potrzeby te

dotyczyly nie tylko inwestycji Spotki, ale takze podmiotéw prywatnych posiadajacych
nieruchomosci w obszarze Portu oraz Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,
ktorej jednostki ratownicze staty w Porcie. | tak:

- pomosty plywajgce - | etap, zrealizowano w 2013r. jako inwestycje
wspotfinansowang ze srodkow unijnych Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013",

- baza lgdowa dla ratownictwa morskiego — inwestycja podmiotu trzeciego -
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa - zrealizowana poza obszarem Portu
(ww. Stuzba otrzymata nieodptatnie teren, na ktérym wybudowano takg baze
ladowg w obszarze dawnego portu wojennego),

- zespot wielofunkcyjnej zabudowy ustugowej do obstugi ruchu turystycznego —
inwestycja podmiotu trzeciego, tj. wiascicieli nieruchomosci w Porcie,
niezrealizowana, nadal na etapie dokumentaciji.

Ponadto, Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze dokonywano okresowej ewaluacji Planu
rozwoju portu kazdorazowo, gdy Spodtka, poprzez swoich przedstawicieli,
uczestniczyta w pracach nad powstawaniem dokumentow strategicznych
dotyczacych Portu, ktore opracowywane byly na réznych poziomach (samorzadowym

"17].. pomosty ptywajace, baza ladowa dla ratownictwa medycznego i zespot wielofunkcyjnej zabudowy ustugowe;
i mieszkalnictwa zbiorowego do obstugi ruchu turystycznego.
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i rzadowym). W latach 2015-2016 prowadzone byly prace dotyczace opracowania
Strategii Rozwoju Ziemi Puckiej na lata 2016-2025, wraz z zatgcznikiem pt.: ,Zatoka
Pucka i infrastruktura portowa jako istotny element kapitatu przestrzennego
i infrastrukturalnego”, a kolejny dokument, pn.: ,Program rozwoju polskich portow
morskich do 2030 roku”, powstawat od 2018 r. w Ministerstwie Gospodarki Morskiej.
W trakcie ww. prac dokonywano ewaluaciji zapisow Planu rozwoju portu i stwierdzano
jego aktualnosc i czesciowe osiagnigcie zaktadanych celdw. Plan rozwoju portu nie
byt modyfikowany.

(akta kontroli str. 258-263)

1.4. Spotka, bedac podmiotem zarzadzajacym portem morskim, zobowigzana byta do
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych wytacznie przy udzielaniu
zamowien sektorowych w rozumieniu art. 132 ustawy Pzp'2 (od 1 stycznia 2021 r.
dziatalnos¢ sektorowg w zakresie portow okreslono w art. 5 ust. 4 pkt 5 ustawy Pzp
22019 1. 13), w sytuacji, gdy warto$¢ zamdwienia byt réwna lub przekraczata kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (od
1 stycznia 2021 r., zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r., ktorych wartos¢
byt rowna lub przekraczata progi unijne).

W okresie objetym kontrolg, warto$¢ zaméwien udzielonych przez Spotke nie byta
rowna, ani nie przekroczyta kwot okreslonych w ww. przepisach.

Spotka, do czasu kontroli NIK, nie sporzadzita i nie przekazata Prezesowi Urzgdu
Zamowien Publicznych, sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2019.

Spotka nie posiadata wewnetrznych uregulowan (procedur), dotyczacych udzielania
zamowien publicznych. Przy udzielaniu zaméwienn stosowano tryby przetargu
i zapytania o cene, a dla rob6t budowlanych, ktorych warto$¢ ustalano kosztorysem
inwestorskim, zamowien udzielano na podstawie odrebnie uchwalanych regulaminow
- zamowienia te prowadzono w trybie odrebnych pisemnych postgpowan
przetargowych w oparciu o uregulowania wynikajace z art. 70'-70°5 kodeksu
cywilnego™.

(akta kontroli str. 162-191, 207, 249)

Objetych badaniem czterech zamowien' na faczng kwote 1983,6 tys. zt, udzielonych

w latach 2020-2021 w ramach zadan: ,Remont nabrzeza Falochronu Zachodniego

w Porcie Hel’, ,Zabezpieczenie wewnetrznego odcinka Falochronu Zachodniego

(wczesci nasadowej)’, ,Wykonanie prac remontowych linii cumowniczej Pirsu

Wewnetrznego” oraz ,Dostawa i montaz na budynku instalacji fotowoltaicznej

49,14 KW' (odpowiednio na kwoty: 1294,0 tys. zt, 2855 tys. zt, 213,4 tys. zt oraz

190,7 tys. t), dokonano w trybie przetargowym, zgodnie z:

- art. 701-705 kodeksu cywilnego,

- kazdorazowo wprowadzonym, zarzadzeniem Prezesa Zarzadu, regulaminem
przetargu pisemnego otwartego, ktéry normowat m.in. zasady i tryb postgpowania
w przetargu, przedmiot przetargu, warunki uczestnictwa oferentow, kryteria
i sposdb oceny ofert.

Umowy zawarte w wyniku udzielenia ww. zamowien, w wystarczajgcym stopniu
zabezpieczaly interesy Spotki, okreslaly m.n. kary umowne w przypadku
nieterminowe;j realizacji umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r. — dalej: ,ustawa Pzp’.

13 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), weszta
w Zycie 1 stycznia 2021 r. - dalej: ,ustawa Pzp 2 2019 1.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 . poz. 1740 ze zm.).

15 Sposrod siedmiu zamowien udzielonych przez Spotke w okresie objetym kontrolg na zadania inwestycyjne
i remontowe, o wartoéci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro.
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umowy, postanowienia dotyczace rekojmi i gwarancji oraz postanowienia dotyczace
warunkow i sposobu rozwigzania umowy lub jej zmiany.

Spotka zapewnita nalezyty nadzér nad realizacjg ww. uméw, m.in. prawidiowg
realizacje umowy w zakresie przedmiotu umowy, terminu jej wykonania (w jednym
przypadku wystapito uzasadnione przedtuzenie terminu realizacji umowy, dokonano
zmiany umowy w tym zakresie) oraz sposobu udokumentowania odbioru zadania.

Nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca skorzystanie z zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy, ani naliczenie kar umownych. Nie wystapity rowniez
okolicznosci dajgce prawo do skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub
rekojmi okreslonej w umowie.

(akta kontroli str. 280-336, 363-366)

1.5.  Powierzchnia gruntéw, bedacych we wtadaniu Spétki, wedtug stanu na koniec
roku: 2018, 2019, 2020 i 2021 oraz na koniec | kwartatu 2022 r. wynosita 3,28 ha,
co stanowito 20,2%, powierzchni catkowitej Portu, ktora w ww. okresie wynosita
16,24 ha.

Powierzchnia pozostatych nieruchomosci, bedacych we wiadaniu Spotki, wedtug
stanu na koniec roku: 2018, 2019, 2020 i 2021 oraz na koniec | kwartatu 2022 .
wynosita facznie 29 110 m? (z tego: 1834 m? budynki i 27 276 m? budowle).

(akta kontroli str. 251)

Spotka, jak wyjasnita Prezes Zarzadu, nie okreslita potrzeb dotyczacych nowych
gruntdw i nieruchomosci, potozonych w granicach administracyjnych portu, na
potrzeby jego rozwoju, poniewaz w granicach portu Hel nie ma nieruchomosci, ani
gruntow, co do ktorych mozna by planowac ich pozyskanie. Jedyna pozostajaca we
wlasnosci  Miasta Hel nieruchomo$¢ (Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb)
udostepniona Zrzeszeniu Rybakéw Morskich, nie stanowi dla Spotki terenu
rozwojowego. W przypadku zas$ nieruchomosci prywatnych, nawet w sytuacji, gdyby
nieruchomo$¢ gruntowa stata si¢ przedmiotem sprzedazy, to koszt jej nabycia
(w wykonaniu prawa pierwokupu) przekraczatby mozliwosci Spotki. Projektowany
obszar rozwojowy portu, wskazany podczas prac nad planem zagospodarowania
akwenow morskich, oznaczony numerem Hel.09.lp, daje podstawe do podjecia
dziatan planistycznych w tym zakresie, tj. wskazania gruntéw, jakie bytyby niezbedne
dla rozwoju portu, okreslenie Sciezki ich pozyskania i dalej ewentualnego
wnioskowania o rozszerzenie granicy portu.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie korzystata z praw, o ktorych mowa w art. 4
ustawy o portach morskich, tj. z prawa pierwokupu i pierwszenstwa przy oddaniu
w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci polozonych w granicach portow. Z wyjasnien Prezes Zarzadu
wynikato, Ze nie wystapita taka sytuacja.

Spotka nie miata obowigzku realizacji celéw publicznych, o ktorych mowa w art. 6
pkt 1c i 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcze nieruchomosciami’e.
(akta kontroli str. 250-252, 258-266, 363-366)

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Burmistrza
Helu, w zakresie nieodptatnego przekazania Gminie gruntow potozonych
w granicach portu Hel wynikato, ze w latach 2019-2022 (do 1 czerwca) Gmina nie
wystepowata w trybie art. 24 ust. 1 ustawy o portach morskich, do witasciwego
wojewody o nieodptatne przekazanie gruntéw Skarbu Panstwa potozonych
w granicach portu Hel. Grunty te zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste Spoice,

6T Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.
17 Pismo nr ZB.1713.1.2022 z 1 czerwca 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

osobom fizycznym oraz osobom prawnym, co uniemozliwia zlozenie przez Gmine
wniosku na podstawie ww. przepisu.

W zakresie oceny procesu i efektow komunalizacji gruntow portowych,
z ww. informacji wynikato, ze nie dokonano takiej oceny ze wzgledu na brak
do$wiadczen w zakresie postepowan dotyczacych komunalizacji gruntow portowych.

(akta kontroli str. 268-271)

1.6. Odno$nie dziatan Spotki, zmierzajgcych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w Porcie oraz promocije takiej dziatalnosci (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy
o portach morskich)'8, Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., ze w latach 2019-2022 Spétka
wspierata dziatania prowadzace do rozwoju dziatalnoSci przetadunkowej ryb
pelagicznych. Na nabrzezach umozliwiono usytuowanie zestawéw pompowych do
wytadunku ryb (wytadunki prowadzone byly przez zewnetrzne firmy operatorskie
bezposrednio do samochodow cystern w czesci portu funkcjonujgcej jako strefa
obstugi rybotowstwa). W Porcie jest pie¢ takich zestawow urzadzen, ktore sg
wiasnoscig operatorow zewnetrznych skupujacych rybe od rybakow, funkcjonujg na
dzierzawionym od Spotki terenie. Drugim przykladem wspierania dziatan
prowadzacych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej byto umozliwienie stworzenia
linii pasazerskiej zeglugi przybrzeznej, realizowanych przez armatorow statkow
rybackich poza sezonem rybotéwczym, na trasie Hel-Jastamia.

Nie poniesiono wydatkow na promocje ww. dziatainosci.
(akta kontroli str. 185-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, opracowany przez Spétke Plan rozwoju portu nie
zawierat wszystkich informacji wymaganych art. 7 ust. 2b ustawy o portach
morskich (ww. przepis wszedt w zycie 17 wrze$nia 2019 r.)', m.in. nie wskazano
zrodet finasowania planowanych inwestycji, maksymalnych parametrow statkow
obstugiwanych przez Port, wielkosci potencjatu przetadunkowego oraz nie
okre$lono w nim okresu, na jaki zostat sporzadzony.

NIK zauwaza ponadto, ze Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w pismie z 7 lutego 2020 120 (Spotka otrzymata ww. pismo wg
rozdzielnika) wskazywalo, Ze plan rozwoju portu powinien zawiera¢ co najmniej
informacje wskazane w art. 7 ust. 2b ustawy o portach morskich.

Prezes Zarzadu wyjasnita m.in., Ze w momencie wejscia w zycie nowelizacji
ustawy o portach morskich w 2019 r. Spétka posiadata Plan rozwoju portu, ktory
— w odpowiedzi na ww. pismo — przestano do Ministerstwa. Zaréwno nowelizacja,
jak i ww. pismo, zbiegly sie w czasie z informacjg Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni o przystapieniu do sporzadzania projektu planu zagospodarowania
przestrzennego akwenow portu morskiego w Helu (ogtoszenie z 23 stycznia
2020 r.). Wyjasnita, ze Spotka przystapi do aktualizacji Planu rozwoju portu po
zatwierdzeniu, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, ostatecznej wersji
Planu zagospodarowania przestrzennego akwenow portu morskiego w Helu.
Prezes Zarzadu nadmienita, ze dane dotyczace parametréw jednostek, jakie
moga wejs¢ do Portu zostaty okreslone w przepisach portowych wydanych przez

18 Pkt 8 dodano art. 1 pkt 7 lit. a ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1716), z dniem 17 wrzesnia 2019 .

19 Dodany przez ustawe wymieniong w przypisie 18.

20 Nr DGM.WTM.6.4501.1.1.2020.PK.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni?' i ich okre$lenie bedzie powielaniem
§ 149 ww. przepisow portowych.

Zdaniem NIK wystepowanie przywofanych w wyjasnieniach okolicznosci nie
zwalnia Spotki z obowigzku zawarcia w Planie rozwoju portu co najmnig;j
informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2b ustawy o portach morskich.

(akta kontroli str. 95-146, 258-266, 367-388)

2. Plan rozwoju portu nie zostat opublikowany na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Spotki, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 2a ustawy
0 portach morskich.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze do tej pory publikowany byt wytacznie na stronie
internetowej Spotki.
W wyniku kontroli NIK, Plan rozwoju portu zostat opublikowany na stronie
Biuletynu Informaciji Publicznej Spotki 24 maja 2022 .

(akta kontroli str. 254-263, 267)

3. Spdka nie sporzadzita i nie przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych, w terminie do 1 marca 2020 r., sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w roku 2019, co stanowito naruszenie art. 98 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze spowodowane to byto przeoczeniem.

W wyniku kontroli NIK, sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2019
zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 17 maja 2022 r.

(akta kontroli str.185-191, 208-210)

Spotka prowadzita dziatalno$¢ zgodnie z przedmiotem okreslonym w ustawie
0 portach morskich oraz w Akcie Zatozycielskim. Dziatata zgodnie z opracowanym
w2009r. Planem rozwoju portu, kiéry jednak, w okresie objetym kontrolg,
nie zawierat petnych informacji wymaganych przepisami ustawy o portach morskich
i nie byt opublikowany na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Spotki.
Objetych badaniem zamoéwien, dotyczacych infrastruktury portowej, Spétka udzielita
prawidiowo oraz zapewnita nalezyty nadzor nad realizacjg umow zawartych w ich
wyniku. Nie sporzadzono jednak i nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych za rok 2019.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej
ochrony

2.1. Powierzchnia gruntéw, bedacych we wiadaniu Spotki, wedtug stanu na koniec
roku: 2018, 2019, 2020 i 2021 oraz na koniec | kwartatu 2022 r. wynosita 3,28 ha.
Spotka wykorzystywata gospodarczo 100% ww. gruntow.

Powierzchnia pozostatych nieruchomos$ci, bedacych we wiadaniu Spotki, wedtug
stanu na koniec roku: 2018, 2019, 2020 i 2021 oraz na koniec | kwartatu 2022 .
wynosita tacznie 29 110 m2. Spoétka wykorzystywata gospodarczo 100% ww.
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki sprzedazy majatku trwatego
Spotki.

Przy rozporzadzaniu nieruchomosciami, nie wystapita koniecznosé uzyskania przez
Spotke zgody ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej (w drodze decyzji
administracyjnej) na zawarcie umow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

21 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 16 lipca 2018 .
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o portach morskich?2, Badanie 11 uméw (siedem najmu i czterech dzierzawy),
wykazalo, ze w przypadku oSmiu uméw, ktére dotyczyty nieruchomosci potozonych
wgranicach Portu: sze$¢ uméw, zawartych na czas nieokreslony, okreslato
jednomiesieczny termin ich wypowiedzenia, a dwie umowy zawarto na okres do 10
lat. Pozostate trzy umowy dotyczyly nieruchomosci potozonych poza granicami Portu.
Nie wystapity przypadki zawierania kolejnych uméw, ktérych przedmiotem byta ta
sama nieruchomos¢, zawartych na okres powyzej 10 lat.

(akta kontroli str. 250-252, 272-279, 363-366)

2.2.  Zgodnie z Zarzadzeniem nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni w sprawie

okreslenia akwenow portowych oraz ogéinodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji

wchodzacych w skiad infrastruktury portowej kazdego portu innego niz porty

0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich?,

w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola, infrastruktura portowa?

obejmowata:

- akweny portowe: basen portowy wejsciowy (awanport) o pow. 4,8708 ha, basen
portowy wewnetrzny (rybacki) o pow. 3,4011 ha oraz basen portowy wewnetrzny
(jachtowy) o pow. 1,0024 ha,

- nabrzeza: czes¢ wewnetrzna Falochronu Zachodniego o dt. 617,8 m (od linii
cumowniczej do linii wewnetrznej parapetu), cze$¢ wewnetrzna Falochronu
Potudniowego o dt. 177,65 m (od linii cumowniczej do linii wewnetrznej parapetu),
Nabrzeze Wytadunkowe o dt. 243 m, Nabrzeze Wyposazeniowe o dt. 145 m oraz
Nabrzeze Remontowe o df. 127 m,

- pirsy: Pirs Kaszubski o dt. 89 m, Pirs Rybacki o dt. 106 m oraz Pirs Wewnetrzny
odt 135 m,

- pomosty ptywajagce w basenie jachtowym: pomost o di. 88 m z siedmioma
odnogami cumowniczymi, pomost o df. 68 m z oSmioma odnogami cumowniczymi
oraz pomost o dt. 48 m z 12-ma odnogami cumowniczymi.

Ponadto zgodnie z ww. zarzadzeniem do infrastruktury portowej nalezaty:

- infrastruktura drogowa, wodociggowa, kanalizacyjna, elektroenergetyczna,
telekomunikacyjna, informatyczna i ochrony przeciwpozarowej na obszarze
ladowym o powierzchni 31.572 m?, objetym granicami portu,

- linie kablowe zasilajace obiekty, instalacje elekiryczne o$wietlenia portu,
instalacje elektryczne punktow poboru energii.

W zwiazku z brakiem doktadnego wskazania w ww. zarzadzeniu obiektow, urzadzen
i instalacji stanowigcych infrastrukture: drogowa, wodociggowg, kanalizacyjng,
elektroenergetyczng, telekomunikacyjna, informatyczna i ochrony przeciwpozarowej,
a takze linii kablowych zasilajacych obiekty, instalacji elektrycznych oswietlenia portu,
instalacji elektrycznych punktow poboru energii, zwrécono si¢ do Prezesa Zarzadu
0 wskazanie elementéw nalezacych do infrastruktury portowej, a odpowiadajacych
rodzajom ww. obiektow, urzadzen i instalacji. Z treéci przediozonej do kontroli

27j.: 1) przeniesienie wiasnosci, uzytkowania wieczystego, udziatu we wiasnosci albo uzytkowaniu wieczystym
albo oddanie w uzytkowanie wieczyste catosci albo czesci nieruchomosci, 2) oddanie catosci albo czeéci
nieruchomosci w uZytkowanie, dzierzawe lub najem albo zawarcie innej umowy uprawniajacej do korzystania
lub pobierania pozytkow z catosci nieruchomosci albo jej czesci przez okres powyzej 10 lat, takze jezeli strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, albo zawarcie takiej umowy na czas
nieoznaczony, ktorej termin wypowiedzenia wynosi powyzej 10 lat - w przypadku nieruchomosci stanowiacych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytoriainego albo podmiotu zarzadzajgcego portem lub
przystania morska, potozonych w granicach portow | przystani morskich.

2 Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r. poz. 2931.

2 Rozumie sie przez to znajdujace sie w aranicach portu lub przystani morskiej akweny portowe oraz
ogdinodostepne obiekty, urzadzenia i instaiacie, zwigzane z funkcjonowaniem portu, przeznaczone do
wykonywania przez podmiot zarzadzajacy portem zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 (Swiadczenie
ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury pcrtowe).
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dokumentacji wynika, iz poza ww. akwenami, nabrzezami, pirsami i pomostami

infrastrukture portowa stanowity:

- droga portowa nr 4, droga nr 5 i place (stanowigce plac i chodniki), drogi
(stanowigce chodniki), plac utwardzony,

- dwie zewngtrzne sieci wodociggowe (1. rury Zeliwne z armaturg zasuwowg
i hydrantami, 2. rury stalowe z armatura), przytacze wodociagowe (przytacze,
studnia z zaworem gtéwnym, dwa punkty poboru z zaworami odcinajgcymi),
zewnetrzna sie¢ kanalizacyjna (rurociag ttoczny), kanalizacja sanitarna (wraz
z dwiema studniami przelotowymi i dwoma przytaczami kanalizacji sanitarne;j),
urzadzenie do odbioru wod zaolejonych,

- instalacja o$wietlenia drogi portowej, oSwietlenie portu rybackiego, linia
kablowa 15 kV, linia kablowa o$wietleniowa, o$wietlenie parkanu (14 stupow
o$wietleniowych),

- siec telefoniczna,

- ogrodzenie portu oraz mur oporowy.

(akta kontroli str. 414-441)

Na podstawie protokotow kontroli morskich budowli hydrotechnicznych elementow
infrastruktury portowej, o ktérych mowa w ww. zarzadzeniu ustalono, iz stan
techniczny objetej kontrolg proby?5 okreslano jako dos¢ dobry badz dostateczny.

W okresie objetym kontrolg wobec wybranej proby budowli/ obiektow
przeprowadzano na podstawie obowigzujacych przepiséw kontrole okresowe2s:
piecioletnig? —w 2019 r. oraz roczne? — w 2020 r. i w 2021 r.

(akta kontroli str. 442-445)

W toku kontroli nie przedtozono ksigzek objetej kontrolg proby obiektow budowlanych.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ,ksigzki obiektow budowlanych zostaty przekazane do
aktualizacji i uzupetnienia ustugodawcy zewnetrznemu’. Ponadto wyjasnita, ze poza
objetymi kontrolg elementami infrastruktury portowej, ksiazki obiektow budowlanych
majg zatozone: droga portowa nr 4, droga nr 5 i place, pomosty ptywajace w basenie
jachtowym oraz urzadzenie do odbioru wod zaolejonych.

Wzwigzku z powyzszym, w ftrakcie kontroli nie zweryfikowano wpisow
o przeprowadzonych kontrolach. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
ww. ksigzki obiektow budowlanych nie zostaly zwrécone przez ustugodawce
zewnetrznego.

(akta kontroli str. 407-408)

Analizujac tre$¢ zalecen zawartych w protokotach kontroli morskich budowli

hydrotechnicznych, szczegding uwage zwracajq powtarzajace sie corocznie

zalecenia, w przypadku ktorych wskazano koniecznos¢ ich niezwlocznej realizaci:

- Falochron Zachodni, Falochron Potudniowy, Nabrzeze Wytadunkowe, Nabrzeze
Wyposazeniowe - zalecenie dotyczace uzupelnienia sprzetu ratunkowego,

- Nabrzeze Wyposazeniowe - zalecenie dotyczace mocowania tablic
dopuszczalnego obcigzenia roboczego,

- Nabrzeze Remontowe - zalecenie dotyczace usuniecia rurociagow
technologicznych z terenu $ciezki cumowniczej,

% Falochrony: Zachodni i Potudniowy, Nabrzeza: Wytadunkowe, Wyposazeniowe i Remontowe, Pirsy: Kaszubski,
Rybacki i Wewnetrzny.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych
uzytkowania oraz szczegbtowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 206
poz. 1516). - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz szczegdtowego
zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych”.

27§68 jw. - kontrola okresowa w rozumieniu art. 62 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz.U. 22021 r., poz.2351 ze zm.) - dalej: ,Prawo budowlane".

2§75 jw. -kontrola okresowa w rozumieniu art.62 ust.1 pkt 2 Prawa budowlanego.
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- Pirs Wewnetrzny - zalecenie dotyczace wykonanie kontroli glebokosci wzdtuz
pirsu i dokonania zasypéw dla gtebokosci ponizej - 6,0 m,

a takze jednorazowo: wymiany drabinek — w przypadku Falochronu Zachodniego oraz

poprawnego montazu belki odbojowej drabinki — w przypadku Pirsu Kaszubskiego.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu wynikalo, ze ,zalecenia, ktérych termin wykonania zostat
okreslony jako niezwfocznie (...) wykonane byty po zaistnieniu uszkodzen bgdz
stwierdzeniu kradziezy w szczegdlnosci sprzetu ratunkowego. Stanowiska sprzetu
ratunkowego wyposazone sq w kofa ratunkowe z rzutkq oraz bosak df. 3m,
w zapasach magazynowych posiadamy wszystkie elementy pozwalajace na
natychmiastowe ich uzupetnienie. Drabinki remontowane sq sukcesywnie, doraznie
uzupetniamy zerwane elementy: cze$¢ podwodng - drabina fancuchowa, zrywane
pionowe odbojnice przystaniajace $wiatto wejscia sq tymczasowo usuwane
i w terminie p6Zniejszym uzupetniane. Tablice dopuszczalnego obcigzenia roboczego
(DOR) zgodnie z wymogami zostaty przewieszone i po uszkodzeniu uzupetniane.
Rurociggi technologiczne zostaty usunigte z terenu Sciezki cumowniczej; o takim
wymogu zawarto wpisy w umowach dzierzawy terenu na nabrzezach'.

Odnosnie nieprawidiowosci wskazanych w Atescie Nurka?® z 28 czerwca 2019 r.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ,nieprawidfowosci (...) zostaty usunigte:

- W trakcie prac remontowych linii odbojowej i cumowniczej na falochronie
Zachodnim usunigto w cze$ci podwodnej pozostajgce pale drewniane,
uzupetniono zasyp wymaganej gtebokosci, wyremontowano catq lini¢ odbojowq
i cumowniczg z konserwacjg poleréw | wymiang drabinek,

- drabinki na cafej dtugosci Pirsu Rybackiego i Falochronu Zachodniego czesc
nasadowa zostaly wyremontowane w trakcie prac w roku 2020/2021,

- brakujgca drabinka przy glowicy Pirsu Rybackiego zastapiona zostata drabinkg
zamontowang na pomoScie ptywajgcym,

- przy pracach remontowych w roku 2021 wymienione zostafy wszystkie drabinki
przy Pirsie Wewnetrznym,

- przy pracach w roku 2020 na odcinku Pirs Rybacki— Falochron Zachodni odcinek
nasadowy usunieto nieszczelnosci w czesci podwodney'.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu wynikalo, Ze kolejne prace zaplanowano na rok 2022

i 2023.
(akta kontroli str. 408-409, 442-445)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ,Spétka na biezaco sprawdza stan techniczny
posiadanego mienia w tym infrastruktury portowej. Pracownicy obstugi portu
w ramach codziennych obowigzkéw dokonujg obchodu mienia Spotki. W ramach
wykonywanych zadan polegajacych na utrzymaniu porzadku czy tez obstudze
uzytkownikow portu (bosmani portu pracujacy 24 h) majq za zadanie zwracac uwage
na wszelkie usterki uszkodzenia badZ wydarzenia majace wplyw na naszg
infrastrukture, w sytuacji zaobserwowania takich zgtosic do Kierownika Administracji
Portu i zabezpieczyé w miare posiadanych mozliwodci. Sprawdzana jest
w szczegélnosci linia  odbojowa, cumownicza oraz kompletno$¢  Srodkow
ratunkowych. Dodatkowo jeden z naszych pracownikow posiadajacy uprawnienia
elektryczne przeprowadza biezacy przeglad rozdzielni oraz oswietlenia portu i na
biezaco usuwa usterki badZz wnioskuje o wykonanie wigkszego remontu. Drobne
prace/naprawy niewymagajace sprzetu czy tez wiedzy specjalistycznej zadania
wykonujemy sami swoimi sitami. Powazniejsze remonty zlecane sg firmom
zewnetrznym. W okresie objetym kontrolg nie zaistniata sytuacja zagroZenia

2 Dokumentacja powykonawcza wykonania przegladu podwodnych czesci budowli hydrotechnicznych Portu
Morskiego w Helu.
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wymagajaca wyfgczenia z eksploatacji urzgdzen ani infrastruktury. Stan techniczny
infrastruktury oceniamy jako dostateczny plus”.
(akta kontroli str. 409)

W okresie objetym kontrolg Spotka korzystata z ubezpieczenia w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z dziatalnoscig Spotki
(obejmujacq zarzadzanie infrastrukturg portowa, posiadanie, wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wiasnymi i dzierzawionymi, budowe, rozbudowe, utrzymanie
i modernizacje infrastruktury portowej, wynajem przestrzeni handlowej w obrebie
terenéw zarzadzanych przez Spotke, terendw niezabudowanych oraz wynajem
pomieszczen w budynkach oraz dziatalno$¢ ustugowg zwigzang z korzystaniem
z infrastruktury portowej), uzytkowaniem mienia, jednakze z wytaczeniem szkéd
wyrzadzonych przez produkt wprowadzony do obrotu.

(akta kontroli str. 446-513)

Na terenie Portu, jak wyjasnita Prezes Zarzadu, ,nie ma obiektow, urzadzen oraz
instalacji bedacych naszg wtasno$cig nienadajgcych sie do eksploatacji'.
(akta kontroli str. 409)

W okresie objetym kontrolg okresowe plany batymetryczne Portu sporzadzono
5 grudnia 2019 r. Wczes$niej - 16 grudnia 2015 r. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
okresowe plany batymetryczne akwenu przy regulamym uzytkowaniu akwenow
i budowli morskich, w tym budowli przeznaczonych do przetadunku towarow
i fadunkow drobnicowych, masowych i kontenerdw sporzadza sie w rocznym odstepie
czasowym, natomiast w przypadku nieregularmego uzytkowania — co dwa lata.
Na podstawie ww. planow batymetrycznych ustalono, iz w zestawieniu z Planem
rozwoju portu zapewniono gtebokoS¢ akwenow portowych nieplytszg niz
przewidziana w ww. Planie. Nalezy zaznaczy¢, ze Dyrektor Urzedu Morskiego
w Gdyni okreslit wytacznie gtebokos¢ techniczng dla toru wodnego do Portu (7 m)3.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono prac czerpalnych badz pogtebiarskich.
(akta kontroli str. 383, 514-521)

2.3. Spotka posiadata, zatwierdzony w 2018 r. przez Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni®', ,Plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych Portu
Hel", sporzadzony zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
nadzoru przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz morskich portach
i przystaniach32,

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzano ¢wiczenia
i szkolenia praktyczne z  wykorzystaniem posiadanych  $rodkéw  (m.in.
odttuszczajacych), pozwalajacych na skuteczng likwidacje plam ropopochodnych
pojawiajacych sig w basenach portowych oraz na nabrzezach, a takze dotyczacych
sprawdzenia skutecznosci zabezpieczenia kanalizacji deszczowej. Ponadto,
wramach usuwania fizycznie powstatych plam ropopochodnych z uzyciem
ww. Srodkow, pracownicy Spotki sprawdzali umiejetnosci skutecznego usuwania
i utylizacji powstatych w ramach eksploatacji lub zdarzen wptyniecia
zanieczyszczonej wody do basenoéw portowych (m.in. w grudniu 2018 r., kwietniu
2019r. i 2020r. oraz listopadzie 2021r.). Dodatkowo, 17 grudnia 2021r.
przeprowadzono szkolenie z praktyczng prezentacjg $rodkéw dostarczanych na

30 § 6 Zarzadzenia nr 10 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw innych niz
porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2012 .
poz. 3960). )

31 Decyzja Nr 8201/05/18 z 20 lipca 2018 r. (I0S-WW-8201-5-17/2018).

%2Dz.U.z2017 r. poz. 118.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

rynek krajowy przez jedng z firm, a przy likwidacji zdarzenia z 14 grudnia 2021 .
(plama olejopodobna z mieszaning tluszczéw rybnych), przeprowadzone zostaty
dziatania w celu jej likwidacji, przez jednostke specjalistyczng SAR we wspdfpracy
z Urzedem Morskim i Spétka, co pozwolito rowniez sprawdzi¢ procedury.

(akta kontroli, str. 337-366)

Spotka, w latach 2019-2022 (do 16 maja), nie zostata objeta kontrolg w zakresie
nadzoru przeciwpozarowego, sprawowanego przez organ administracji morskiej,
tj. wtasciwy urzad morski.

W ww. okresie, sposrdd organdw pefnigcych nadzér w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, dwie kontrole przeprowadzit Panstwowy Graniczny Inspektor
Sanitamy w Gdyni. Przedmiotem kontroli byta ocena stanu sanitarnego nabrzezy
portu Hel. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 185-206)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Spotka nie sporzadzata okresowych planow batymetrycznych przy regularnym
uzytkowaniu akwenow i budowli morskich z regularoscig wymagang § 90 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz szczegdtowego
zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych.

W okresie objetym kontrolg plany batymetryczne sporzadzono 5 grudnia 2019r.
Wczesniej - 16 grudnia 2015 .

Odnosnie niesporzadzania planéw batymetrycznych z ww. regularnoscig Prezes
Zarzadu wyjasnita, iz ,w pozostatych latach objetych kontrolg plany takie nie zostaty
sporzadzone z wyjatkiem planu powykonawczego dla Falochronu Zachodniego
sporzadzonego po remoncie 30 kwietnia 2020r. Uwazamy, ze dla sposobu
uzytkowania akwenéw w Porcie Hel adekwatnym jest zapis par. 90 ust. 1 pkt 1
nakazujacy sporzadzanie planu co dwa lata. Poszczegéine budowle Portu Hel sq
uzywane w wykluczajacych sie sezonach i tak na przykfad nabrzeza wytadunkowe
pracujg wylacznie w sezonie rybotowczym (wytadunki ryb), nie sgq uzytkowane
poczawszy od maja do wrze$nia a nabrzeza falochronu zachodniego sq uzytkowane
od maja do wrzesnia w pozostatym okresie nie sq uzywane (zegluga pasazerska).
Wykonanie batymetrii zlecilismy w dniu 1 czerwca 2022 r."

(akta kontroli str. 514, 518)

Nawet przyjmujac wyjasnienie Prezes Zarzadu o sezonowosci dziatania Portu nalezy
podkresli¢, ze naruszono § 90 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, tzn. nie sporzadzano
okresowych planéw batymetrycznych co 2 lata.

W okresie objetym kontrola, bedace we wiadaniu Spétki grunty i inne nieruchomosci
w Porcie, byly w catosci wykorzystywane. Nie wystapity przypadki sprzedazy majatku
trwatego Spotki, a przy rozporzadzaniu nieruchomo$ciami nie byta wymagana zgoda
ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej. Obiekty infrastruktury portowej
byly utrzymane w stanie dostatecznym do uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem.
Przeprowadzano kontrole okresowe obiektow budowlanych wchodzacych w skiad
infrastruktury portowej. Zapewniono prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych
(w trakcie kontroli aktualizowane). Natomiast nie sporzadzano w wymaganych
okresach planéw batymetrycznych akwendw portowych. Spotka, w celu zapewnienia
ochrony przeciwpozarowej w Porcie, posiadata ,Plan zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen dla wod portowych portu Hel” oraz przeprowadzata cwiczenia
i szkolenia praktyczne w tym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej matych
portow morskich oraz osiaganie planowanych wynikéw
finansowych

3.1, Przychody Spotki netto ze sprzedazy wyniosty odpowiednio w: 2018 r. -
2466,0tys. zt, 2019r. — 25650 tys. zt, 2020r. — 2765,0 tys. zt i 2021r. -
3267,0tys. zt, a Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg nie przekroczyto 50 oséb.

Uchwatg Nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia 21 wrzesnia
2016 r. podjeto decyzje o sporzadzaniu sprawozdan finansowych z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? odnoszacych sie do
tzw. jednostek matych34.

W zwigzku z powyzszym Spotka sporzadzita za poszczegolne lata 2019-2021
sprawozdania finansowe, korzystajac z uproszczen okreslonych ustawowo35 oraz
skorzystata z mozliwosci niesporzadzania sprawozdania z dziatalnosci jednostki®,
przy czym w okresie objetym kontrolg w Spéice nie wystapita okolicznos¢ dotyczaca
nabycia udziatow wtasnych.

(akta kontroli str. 522, 525, 531-533)

Warto$¢ obliczonych wskaznikéw za lata 2019-2021:

- wskaznik biezacej ptynnosci finansowej (aktywa obrotowe / zobowigzania
krétkoterminowe): 13,96; 9,37; 8,82;

- stopa zadiuzenia aktywow (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania / aktywa
ogotem): 0,09; 0,09; 0,09;

- wskaznik produktywnosci majatku (przychody ze sprzedazy netto/aktywa
ogotem): 4,29; 4,68; 5,34;

- wskaznik ogoinej oceny finansowe] (kapitaf wiasny: kapitat obcy / majatek
trwafy: majatek obrotowy): 0,51; 0,46; 0,54;

- stopien zuzycia majatku trwatego ([warto$¢ brutto aktywow trwatych: warto$c
netto aktywow trwatych]: warto$¢ aktywow trwatych): 0,11; 0,11; 0,12.

Warto$¢ uzyskiwanych przez Spétke przychodow za lata 2019-2021 wyniosta:
- ogotem: 27735 tys. zt; 29951 tys. zt; 3 442,3 tys. zt;
- wg rodzajow:

a) 2019 r.. przychody netto ze sprzedazy: 2 565,1 tys. zt (dzierzawa i najem
nieruchomosci, obiektow, urzadzen i instalacji portowych — 12318 tys. zt;
opfaty postojowe — 585,4 tys. zt; optaty za ustugi zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury portowej — 501,4 tys. zk ustugi komunalne [refaktura] -
21,4 tys. zt; sprzedaz energii — 225,1 tys. zI); pozostate przychody operacyjne:
180,2 tys. Zt, przychody finansowe (odsetki): 28,2 tys. zt;

b) 2020 r.: przychody netto ze sprzedazy: 2 764,7 tys. zt (dzierzawa i najem
nieruchomosci, obiektow, urzadzen i instalacji portowych — 1362,5 tys. zt:
opfaty postojowe — 6445 tys. zt; optaty za ustugi zwigzane z korzystaniem
zinfrastruktury portowej — 488,0 tys. zi; ustugi komunalne [refaktura] —
30,6 tys. zt, sprzedaz energii — 239,1 tys. zt); pozostate przychody operacyjne:
222,1 tys. zt, przychody finansowe (odsetki): 8,3 tys. z;

8 7T.j.Dz.U. 22021 1. poz. 217 ze zm. - dalej: ,ustawa o rachunkowosci”

34 Art. 46 ust. 5 pkt 5, art. 47 ust. 4 pkt 5, art. 48 ust. 4, art. 48a ust. 4, art. 48b ust. 5 i art. 49 ust. 5 ustawy
0 rachunkowosci.

3 Zatacznik nr 5 do ustawy o rachunkowosci — Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o
ktorym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek matych korzystajacych z uproszczen odnoszacych sie do
sprawozdania finansowego.

3 Art. 49 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
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c) 2021 r.: przychody netto ze sprzedazy: 3 266,6 tys. zt (dzierzawa i najem
nieruchomosci, obiektow, urzadzen i instalacji portowych - 15175 tys. zt;
optaty postojowe — 842,0 tys. zt optaty za ustugi zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury portowej — 600,5 tys. zt; ustugi komunalne [refaktura] -
29,9 tys. zt; sprzedaz energii — 276,6 tys. zt); pozostate przychody operacyjne:
175,1 tys. zt; przychody finansowe (odsetki): 0,7 tys. zt.

Warto$¢ ponoszonych przez Spotke kosztow za lata 2019-2021 wyniosta:

- ogotem: 25240 tys. zt; 3475,4 tys. zt; 3 2334 tys. z4;

- wg rodzajow (kolejno: koszty dziatainosci operacyjnej, pozostate koszty
operacyjne, koszty finansowe):

a) 2019r..2450,6tys. zt; 73,4 tys. zt; 0 tys. zh;
b) 2020r.: 34719 tys. zt; 3,5 tys. zt; O tys. zt;
c) 2021r..3220,6 tys. zt; 11,1 tys. z}; 1,8 tys. zt.

Wartosc wynagrodzen w latach 2019-2021 ogétem wyniosta 2 792,6 tys. zt, w tym:
Zarzadu - facznie state i zmienne: 2019 r. - 107,8 tys. zt, w tym zmienne
8,4 tys. zt; 2020 r. - 114 4 tys. z}, w tym zmienne 9,7 tys. zt; 2021 1. - 116,7 tys. z},
w tym zmienne 9,6 tys. zt; tacznie: 338,9 tys. zt;

- Rady Nadzorczej: 2019r. - 39,2 tys. zt; 2020 1. - 39,2 tys. zt; 2021 r. - 37,2 tys. Zt;
tacznie: 115,6 tys. z;

- Pracownikow etatowych: 2019 . —719,1 tys. zt; 2020 r. - 758,1 tys. zt; 2021 r. -
801,4 zt; tacznie: 2 278,5 zt oraz zleceniobiorcow: 2019 1. - 23,2 tys. t, 2020 r. -
9,6 tys. zt, 2021 r. — 26,8 tys. zt; tacznie: 59,6 tys. L.

Warto$¢ aktywow wyniosta odpowiednio:

- trwatych: 2019 r. — 61606,4 tys. zt; 2020 r. — 612978 tys. z; 2021 r. -
61211,5 tys. zt;

- obrotowych: 2019 r. — 3049,2 tys. zI; 2020 r. — 2675,0 tys. zi; 2021 r. -
3204,7 tys. zt.

Warto$¢ kapitatu wtasnego wynosita odpowiednio: 58 952,2 tys. zt; 58 471,9 tys. zi;

58 680,9 tys. zt; wartos¢ zobowigzan: 5 703,4 tys. zt; 5 500,8 tys. zt; 5 735,3 tys. zt.

Wielko$¢ zatrudnienia: Zarzad — 1 etat/osoba, pracownicy - 13 etatow/osob,

Zleceniobiorcy: 2019 r. — 6 osob, lata 2020-2021 — 3 osoby, Rada Nadzorcza -

3 osoby.
(akta kontroli str. 522-525, 534-618)

3.2. Zysk/strata w okresie objetym kontrolg wyniosty:

- 2019r. —zysk: 249,4 tys. z4;

- 2020r. —strata: 480,2 tys. zt, powdd: konsekwencja sfinansowania prac
remontowych, w szczegdlnosci na Falochronie Zachodnim, remonty zostaty
sfinansowane ze S$rodkow wiasnych, strata zostata pokryta z kapitatu
Zapasowego;

- 2021 r. - zysk: 209,0 tys. L.

(akta kontroli str.

382, 547, 549, 555-556, 561, 563, 569, 571, 575, 581, 587, 589)

W okresie pandemii COVID-19 Spotka zostata zwolniona z optacania sktadek ZUS
w okresie IV-VI 2020 r. w kwocie 42,3 tys. zt; nie odnotowano pogorszenia wynikow

dziatalnosci.
(akta kontroli str. 382-383, 571)
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3.3 Wszystkie elementy infrastruktury portowej poza akwenami¥” zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej3® w wartosci poczatkowej (wartos¢ brutto), natomiast ustalenie
ich biezacej wartosci umozliwialo zestawienie z wartosciami umorzonymi tych
srodkow trwatych3® (warto$¢ netto).

Zgodnie z ksiega wieczystg* dziatka gruntu nr 573/33 pod akwenami jest wiasnoscig
Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie Urzedu Morskiego w Gdyni.

Uzytkowany przez Spdtke i ujety w jej ewidencji ksiegowej Pirs Wewnetrzny jest
posadowiony na dziatce gruntu nr 573/32, ktora zgodnie z ksiegq wieczysta*' stanowi
wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Pismem z 18 grudnia 2017 r. Spétka wystapita do Starosty
Puckiego z wnioskiem o oddanie w uzytkowanie wieczyste m.in. ww. dziatki gruntu.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ,wedfug informacji uzyskiwanych telefonicznie
ze Starostwa Powiatowego jest on na kohcowym etapie realizacji, po uzupetnieniach
wymaganych przez Wojewode Pomorskiego”. Okoliczno$¢ ta zostata potwierdzona
przez Staroste Powiatowego#? wskazujac, iz ,(...) postepowanie jest w toku. W dniu
13 kwietnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego zostat przestany operat szacunkowy
w celu oddania w uZytkowanie wieczyste na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej oddanej w uzytkowanie wieczyste na rzecz Zarzadu Portu
Morskiego Hel Sp. z 0.0., jako uzupetnienie wniosku postepowania’.

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ,Pirs wewnetrzny zostat wybudowany przez
przedsiebiorstwo panstwowe PUP Koga w Helu w ramach wszczetej procedury
budowlanej, uzyskanej decyzji pozwolenia na budowe z dnia 31.12.1999r.
i przeprowadzonej w catosci inwestycji jego budowy zakonczonej uzyskaniem
pozwolenia na jego uZytkowanie. Po zakonczeniu budowy Pirs zostat wpisany
do ewidencji $rodkow trwafych. W pdzniejszym okresie Urzad Morski dokonat
wydzielenia odpowiedniej dziatki, na ktorej zostat wybudowany pirs, co spowodowato
podjecie dziatan przez Zarzad Portu zmierzajgcych do ujawnienia tej dziatki
w ksiegach wieczystych (aktualnie sprawa nadal jest procedowana w Starostwie
Powiatowym w Pucku)".

Pomimo, iz Falochron Zachodni i Pirs Rybacki stanowig odrebne nieruchomosci,
a takze odrgbne elementy infrastruktury portowej, to w ewidenciji ksiggowej Spotki
zostat ujete w jednej pozycji, natomiast kwota ksiegowa stanowi sume wartosci obu
nieruchomosci. Prezes Zarzadu wskazata, iz ,(...) Falochron Zachodni z Pirsem
Rybackim jest nastgpstwem wczesniejszego zakwalifikowania integralnie ze sobq
potaczonych  budowli  hydrotechnicznych w  jedng  cafo$¢  funkcjonalng,
co powodowafo, ze praktycznie od okresu dziafalnosci przedsigbiorstwa
panstwowego do chwili obecnej w klasyfikacji Srodkéw trwafych ta infrastruktura
wystepuje pod jedng pozycjq. Aktualnie ze wzgledu na wszczete przez Urzad Morski
dziatania zmierzajace do aktualizacji zarzadzenia (...)* prawidlowe wykazanie
infrastruktury portowej objetej granicami portu Helu zostanie dokonane poprzez
sprostowanie i 0oznaczenie pod nazwa: Falochron Zachodni z Pirsem Rybackim "

W porcie Hel state znaki nawigacyjne: $wiatto wejSciowe zielone i $wiatto wejsciowe

czerwone oraz systemami zasilania wraz z liniami kablowymi, a takze z systemem ich
synchronizacji stanowig infrastrukturg zapewniajacej dostep do portu44. Infrastruktura

37 Akweny portowe - baseny: awanport, rybacki, jachtowy.

%8 Konta 011/20-07, 08, 10, 11, 13, 21, 27, 28, 36, 41, 43, 45, 47, 50, 59, 61, 62, 68, 78, 86, 87, 88, konta 011/22-
10, 11, 91, 92.

% Konta 071/20-07, 08, 10, 11, 13, 21, 27, 28, 36, 41, 43, 45, 47, 50, 59, 61, 62, 68, 78, 86, 87, 88, konto 071/22-
10, 11, 91, 92.

40 GD2W/00060217/6

41 GD2W/00032177/8

42 Pismo nr GN.6841.1.2021 z dnia 23 maja 2022.

4 Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 r. poz. 2931.

4 Zarzadzenie Nr 10 Dyrektora Urzedu Morskiego W Gdyni z dnia 14 listopada 2012 r.w sprawie okreslenia
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw innych niz
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ta administrowana przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni i nie jest ujeta
w ewidenciji ksiegowej kontrolowanej jednostki.
(akta kontroli str. 399, 407, 619-678)

Wskazana wczesniej, nabyta w drodze zaméwienia udzielonego przez Spotke,
instalacja fotowoltaiczna zostata ujeta w ewidencji ksiggowej Srodkow trwatych4s
w miesigcu wydania dowodu przyjecia tego $rodka trwatego do uzywania.

(akta kontroli str. 679-680)

Ostatnig inwentaryzacje przeprowadzono wediug stanu na 31 grudnia 2021r.
Sporzadzone zestawienia sald inwentaryzacyjnej grupy sktadnikow aktywow trwatych
obejmowaty srodki trwate stanowigce infrastrukture portowa,

(akta kontroli str. 383, 389-396)

Z przediozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze poza akwenami portowymi4
wszystkie elementy infrastruktury portowej, w tym objete szczegdlowq kontrolg
falochrony, nabrzeza i pirsy47, zostaty ujete w ewidencji majatku wedtug Klasyfikacii
Srodkéw Trwatych — grupa 2 Obiekty inzynierii Iadowej i wodnej.

(akta kontroli str. 681-714)

Spdtka posiada niewykorzystywane studnie wody wraz z obiektem stacji pomp
potozone poza obszarem portu. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze sg ,nieczynne od roku
1998, kiedy to z uwagi na koszty eksploatacji podjeto decyzje o podtgczeniu do
miejskiej sieci wodociggowej zasilanej ze zmodernizowanych uje¢ wody. Obecnie
rozwazane sq warianty przejecia studni przez Gmine Miejskg Hel w celu
zorganizowania ujecia wody dla powstajacej nowej dzielnicy miasta w obszarze
bytego portu wojennego. Nie dokonalismy aktualizacji wyceny srodkow trwafych
Z powodu ich wartoscr".

(akta kontroli str. 383)

W okresie objetym kontrolg Spotka wydatkowata uzyskane przychody na utrzymanie
i modernizacje infrastruktury portowej oraz pokrycie biezacych kosztow utrzymania
Spotki jako podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portem.
Spétka nie realizowata innych zadan poza zarzadzaniem portem w Helu.

Prezes Zarzadu wskazala, iz ,generowane z dziafalnosci Spotki Zarzad Portu
Morskiego Hel przychody pokrywajq koszty zwiqzane z utrzymaniem infrastruktury
portowej i jej remonty w minimalnym zakresie (...) Uzyskiwane przychody
w istniejacym stanie prawnym i faktycznym Spétki nie pokrywajg i nigdy nie pokryjq
potrzeb zwigzanych z budowq i rozbudowgq tej infrastruktury — tak kosztownych
elementow jak nabrzeza portowe, pirsy ani falochrony (...)"

Ponadto Prezes Zarzadu wskazata, iz wnioski z 2017 r. iz 2019 r. o dofinansowanie
na realizacje remontow infrastruktury portowej odrzucono z powodu negatywnej opinii

ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej.
(akta kontroli str. 400, 402-404, 715-752)

W okresie objetym kontrolg, jak wyjasnita Prezes Zarzadu, Gmina Miasta Hel nie

dokapitalizowata Spotki.
(akta kontroli str. 401)

porty 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2012,
poz.3960).

45 Konto 011/33-48

4 Spotka nie posiadata w ewidencji majatku pozycji ,Grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi”.

47 Falochrony: Zachodni | Potudniowy, Nabrzeza: Wytadunkowe, Wyposazeniowe i Remontowe, Pirsy: Kaszubski,
Rybacki i Wewngtrzny
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3.4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat

nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. wyniosto 4403,78 zi8, natomiast

wielokrotnosci wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektoérymi spdtkami4® w odniesieniu do
kontrolowanej Spétki wynosity w przypadku:

- czlonka Rady Nadzorczej — w wysokosci nieprzekraczajgcej iloczynu podstawy
wymiaru oraz mnoznika 0,75, przy czym wynagrodzenie czionkéw organu
nadzorczego mogto by¢ podwyzszone do 10% ze wzgledu na funkcje petniong
w organie nadzorczym spotki lub uczestnictwo w funkcjonujacym w jego ramach
komitecie3?,

- czlonka Zarzadu - wynagrodzenie state: od dwukrotnosci do czterokrotnosci
podstawy wymiaru!, natomiast wynagrodzenie zmienne moglo wynosic
maksymalnie 50% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku
obrotowym®2,

Wynagrodzenie cztonkow Rady Nadzorczej ustalono Uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow Nr 1 z dnia 23 listopada 2018 r., ktére wynosito:
w przypadku przewodniczacego — 1 370 zt, w przypadku cztonka — 950 zt. W oparciu
0 wydruki zestawien wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej z systemu kadrowego
Spotki ustalono, ze wynagrodzenia te zostaty wyptacone zgodnie z ww. Uchwata,
Maksymalny ustawowy poziom wynagrodzen w Radzie Nadzorczej nie zostat
przekroczony.

(akta kontroli str. 762-764, 782-791)

Realizujac przepisy ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen w drodze
Uchwaty nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Spotki z 26 czerwca
2017 r. uksztattowano wynagrodzenie catkowite Prezesa Zarzadu Spotki, ktore sktada
sie z czgsci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe oraz z czesci
zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spotki.
Uwzgledniajac skale dziatalnodci Spotki, w szczegdinosci wartos¢ jej aktywow,
osiggane przychody i wielko$¢ zatrudnienia ustalono, iz wynagrodzenie state bedzie
wynosito 2,5-krotno$¢ podstawy wymiaru stanowigcego wysoko$¢ przecietnego
miesigcznego wynagrodzeniaw sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku 2016 ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.

Na podstawie przediozonych do kontroli zestawien list plac obejmujgcych
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki w latach 2019-2021 stwierdzono, ze w tym
okresie do naliczenia wyptat zastosowano przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
odpowiednio: 2018 r., 2019 r. oraz 2020 .

Zgodnie z listami ptac wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu w okresie objetym
kontrolg wyniosto: 2019 r. — 12 680 zt miesigcznie (152 160 zt rocznie), 2020 r. -
13420 zt miesigcznie (161040 zt rocznie), 2021 r. — w styczniu: 13 572,35 z,
w pozostatych miesigcach: 14 140 zt (169 112,35 zt rocznie).

Maksymalny ustawowy poziom wynagrodzen Prezesa Zarzadu nie zostal
przekroczony, natomiast przekroczono ustalong ww. Uchwatg 2,5-krotnosé podstawy
wymiaru wynagrodzenia stanowigcego wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym

4 Dz Urz. GUS 2 2017 r,, poz. 3.

#7T).Dz.U. 22020 r., poz.1907 ze zm.. - dalej: ,ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen”
S0 Art. 10 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

51 Art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

S2Art. 4 ust. 5
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gfownego Urzedu
Statystycznego.

(akta kontroli str. 753-761, 767-781)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu Spdtki w kontrolowanym okresie przekroczyto
wysoko$¢ ustalong w Uchwale nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
Spotki z 26 czerwca 2017 r. na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen. Na tak ustalonej podstawie, przy uwzglednieniu
wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. ogtoszonych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego (4 403,78 zt) oraz przepisow ustaw o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na rok — odpowiednio: 201953,
202054 i 202155, wielkos¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu nie mogta przekroczy¢
w poszczegodlnych latach objetych kontrolg kwoty 11 009,45 z{56. Tymczasem suma
wynagrodzen w latach 2019-2021 wyniosta odpowiednio: 152 160 zt, 161040 zt
1169 112,35 2, tj. tacznie 481312,35 zt i byta wyzsza od sumy wynikajace;
z przepisow, wynoszacej 396 340,20 zt, o kwote 84 972,15 L.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz wystapito ryzyko nieprawidlowego ustalenia
wynagrodzenia zmiennego na podstawie nieprawidtowego naliczenia wynagrodzenia
statego. Ta okoliczno$¢ prowadzi do stwierdzenia o takze niewtasciwym ustaleniu
tego wynagrodzenia.

Wyjadniajac powyzsze Prezes Zarzadu wskazata, iz ,(...) Wprowadzenie ograniczen
co do ustalania podstawy wymiaru wynagrodzenia cztonkéw zarzadu w ustawach
okofobudzetowych miato na celu wytgcznie zamrozenie gornej ustawowej granicy
tych wynagrodzen. Jest to okolicznoscig niebudzacg watpliwosci, gdyz takie zmiany
lub jej uszczegbtowienia nie wprowadzono w ustawie z dnia 9 czerwca 2019 r.
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spétkami.
Wobec powyzszego odstepstwo od ustawowego zamrozenia podstawy zawarte
w ustawie okofobudzetowej jest dopuszczalne, pod warunkiem Ze wynagrodzenie
czfonka organu zarzadzajacego - to jest Prezesa Zarzadu spotki ze 100% udziatem
gminy - zostato ustalone w uchwale zgromadzenia wspolnikow i w zawartej z nim
umowie (...)".

Zdaniem NIK wspomniane w ww. wyjasnieniach odstepstwo nie znajduje
uzasadnienia, bowiem intencjg ustawodawcy bylo odejscie od ustalania
maksymalnego poziomu wynagrodzen poprzez dostosowanie limitow wysokosci
wynagrodzen do skali dziatalnosci spotek oraz niestosowania ograniczen w zakresie
wysokosci wynagrodzen i innych $wiadczen. W uchwatach w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czionkow organéw zarzadzajacych i nadzorczych spotek,
wskazywano na konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzen w sposob przewidziany w art.
1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztalcenia wynagrodzen. NIK zauwaza jednak, ze
ustawy okotobudzetowe ,zamrazajace” podstawe wymiaru, o ktorej mowa w ww.
przepisie, zawierajg normy bezwzglednie obowigzujace, ksztattujace wysokos¢
wynagrodzenia tak czlonkow zarzadu, jak i rad nadzorczych bez wzgledu na wole
wyrazona w umowach o zarzadzanie czy w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania

53 Art. 22 ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na rok 2019 (Dz. U.

22018 r. poz. 2435).
54 Art, 31 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacii ustaw budzetowych na rok 2020 (Dz. U.

22020 r. poz.278).
5 Art. 15 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na rok 2021 (Dz. U.

22020 r. poz. 2400).
% [loczyn mnoznika w wysokosci 2,5 oraz podstawy wymiaru w kwocie 4 403,78 24.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wynagrodzen cztonkow organu nadzorczego. Charakter norm bezwzglednie
obowigzujgcych oznacza, ze ksztattujg one skutki czynno$ci prawnej nawet wbrew
odmiennej woli stron wyrazonej w o$wiadczeniach woli.
Z listy ptac za | kwartat 2022 r. wynika, iz wynagrodzenia Prezes Zarzadu w dalszym
ciggu wzrasta, mimo dalszego zamrozenia wynagrodzen®’.

(akta kontroli str. 767-781)

Sytuacja ekonomiczno-finansowa i majatkowa Spotki w okresie objetym kontrolg
wskazywata na wiasciwe funkcjonowanie podmiotu zarzadzajacego portem.
W przypadku wystapienia straty zostata ona pokryta z wczesniej wypracowanych
zyskow, a zatem nie wywotata zachwiania dziatalnosci Spoftki. Infrastruktura portowa
byta prawidlowo ewidencjonowana, natomiast przychody Spotki byly przeznaczane
na cele okreslone ustawowo. Nieprawidtowo$¢ w zakresie prowadzonej gospodarki
finansowo-ksiegowej stanowito przekroczenie wielkosci wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu Spotki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, uwzgledniajac podjete w trakcie
kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzupetnienie Planu rozwoju portu 0 wymagane przepisami informacie.
2. Sporzadzanie planow batymetrycznych Portu z wymagana czestotliwoscia,

3. Zawnioskowanie do Zgromadzenia Wspdinikow Spotki o weryfikacje
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

57 Art. 11 ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U.
22021 r. poz. 2445).
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Gdarisk, 6 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdanisku
Kontroler Dyrektor

Radostaw Sobus ] %l‘)

Starszy inspektor kp. V' b0, WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
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