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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krynica Morska, ul. Gornikow 15, 82-120 Krynica Morska, dalej: "Urzad"
lub ,Gmina".

Kazimierz Aleksander Kulecki, od 13 czerwca 2022 r. wyznaczony przez Prezesa
Rady Ministrow, na podstawie art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym', do petnienia funkcji Burmistrza Miasta Krynica Morska do
czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego Burmistrza?. Od 1 grudnia 2014 r.
do 28 kwietnia 2022 r. funkcje kierownika jednostki petnit Krzysztof Swat, Burmistrz
Miasta Krynica Morska dalej: ,Burmistrz".

W dniu 30 maja 2022 r. ukazato si¢ obwieszczenie Komisarza Wyborczego
w Gdansku I, w sprawie wygasniecia mandatu burmistrza3.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osiaganie zaplanowanych
wynikéw finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/3/2022 z 3 stycznia 2022 .

2. Agata Bloch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznenie do kontroli
nr LGD/52/2022 z 8 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-8, 1689)

Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do rozwoju dziatainosci gospodarczej,
prowadzonej w porcie morskimé oraz jej promocji. Wykonywano rowniez zadania
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury portowe]. Realizowano i nadzorowano projekt
,Petla Zutawska” dot. rozbudowy istniejacego portu jachtowego w Krynicy Morskiej,
w celu rozwoju oferty turystyki wodnej. Ponadto Gmina w zakresie zarzadzania

7). Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze. zm.

2 \Wojewoda Pomorski wnioskiem z dnia 1 czerwca 2022 r., przekazanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, wystapit 0 wyznaczenie Pana Kazimierza Aleksandra Kuleckiego do pefnienia funkcji Burmistrza

Miasta Krynica Morska. Powotanie osoby petnigcej funkcje burmistrza ww. jednostki samorzadu terytorialnego

uzasadnia fakt utraty mandatu przez Pana Krzysztofa Swat, w wyniku prawomocnego wyroku sadu.

3Dz. Urz . Woj. Pom. poz. 2126.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: ,port”.
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Opis stanu
faktycznego

portem generowata dodatnie wyniki z dziatalnosci portowej. Uzyskiwane przychody

z zarzadzania portem wydatkowata na cele zwigzane z biezacym utrzymaniem

i rozbudowg infrastruktury portowe;.

Stwierdzono jednak, ze Gmina nie zawsze prawidtowo wypetniata swoje obowigzki

w zakresie zarzadzania infrastrukturg portowg i nie zapewniata jej ochrony. Ustalone

nieprawidtowo$ci polegaty na:

—  nieopracowaniu planu rozwoju portu morskiego,

— niezapewnieniu dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze
statkow, w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania,

— niezapewnieniu nalezytego nadzoru nad realizacjg zawartych uméw oraz
nieudokumentowaniu  sposobu  zlozenia ofert w zakresie zamowien
niepodlegajacych przepisom ustawy Prawo zamowien publicznych?,

— nieprzestaniu w terminie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznych
sprawozdan z udzielonych zamoéwien publicznych oraz nieustaleniu wartosci
zamowienia z nalezytg starannoscig,

— niezapewnieniu wymogéw ochrony przeciwpozarowej W porcie oraz
niepodejmowaniu dziatan, celem zapewnienia zachowywania w porcie wymogow
bezpieczenstwa i higieny pracy odnoszacych sie do obiektow portowych,

— nienalezytym  utrzymaniu  obiektow infrastruktury  technicznej  oraz
nieprzeprowadzeniu okresowych kontroli ich stanu technicznego,

— niezatozeniu ksigzki obiektow budowli morskich,

— nieopracowaniu portowego planu gospodarowania odpadami,

— nieujgciu w ksiegach rachunkowych poszczegéinych elementow infrastruktury
portowe] jako odrebne $rodki trwate oraz nieprowadzeniu kont ksiag
pomocniczych (analitycznych) do tych Srodkow trwatych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego

11 W latach 2020-2022° Gmina wykonywata zadania i uprawnienia podmiotu
zarzadzajacego portem morskim w Krynicy Morskiej'®, w granicach ktorej potozona
byta wigksza cze$¢ nieruchomosci gruntowych, z wytaczeniem gruntow pokrytych
wodami, co byto zgodne z art. 25 ust. 1, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o portach
morskich.

W dniu 12 lutego 2014 r'!. powotano spotke'? Petla Zutawska Sp. z 0.03,, ktore]
przedmiotem dziatalno$ci byto m.in.:

—  zarzadzanie gruntami i infrastruktura,

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 . poz. 1129). Dalej: ,pzp".

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Do dnia 22 czerwca.

10 Port morski nad Zalewem Wislanym (nazwa urzedowa: morski port rybacki w tysicy, wg rozporzadzenia Ministra

Zeglugi z dnia 18 lutego 1957 r., Dz. U. Nr 12, r. poz 71), dalej: ,port” lub ,port tysica".

1 Repertorium A numer 277/2014.

12 Wspolnikami Spotki byli przedstawiciele 11 gmin: Gmina Braniewo (8,5% udziatow), Gmina Miasto Braniewo

(11% udziatow), Gmina Cedry Wielkie (8,5 % udzialow), Gmina Miasto Elblag (8,5 % udziatéw), Gmina Miasto

Krynica Morska (8,5 % udziatow), Gmina Miejska Malbork (8,5 % udziatow), Miasto i Gmina Nowy Dwor Gdanski

(8,5 % udziatow), Powiat Sztumski (8,5 % udziaiow), Miasto | Gmina Tolkmicko (12,5% udziatéw), Gmina Sztutowo

(8,5 % udziatow), Gmina Stegna (8,5 % udziatow).

13 Akt notarialny Repertorium A numer 1172/2013 z dnia 28 maja 2013 ., sporzadzony w kancelarii, dalej: ,Spotka”.
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— udostepnianie portow i przystani turystom i pobieranie opfat,

— prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portow i przystani,

— budowe, rozbudowe, utrzymywanie i modernizacje infrastruktury,

— zapewnienie niezakioconego funkcjonowania portow i przystani, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa,

— ustalenie regulaminow obowigzujgcych na terenie portow i przystani
oraz monitorowanie ich przestrzegania.

W dniu 18 czerwca 2019 r. uchwatg'* Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki
rozwigzano Petle Zutawskg's Sp. z 0.0. oraz zatwierdzono Plan Likwidacji Spotki'e.
Widniu 8 stycznia 2020 r. zgodnie z planem i harmonogramem likwidacji Petli
Zutawskiej, Spotka przekazata Gminie protokotem zdawczo-odbiorczym port morski
z terenem przylegtym wraz z budynkami, budowlami, urzadzeniami oraz infrastrukturg
portu morskiego w Krynicy Morskiej'7.

W latach 2020-2022 Gmina zawarta umowy'® z Przedsigbiorstwem Wodociggow

| Kanalizacji Sp. z 0.0'% w zakresie $wiadczenia ustugi polegajacej na kompleksowym

zarzadzaniu technicznym, eksploatacyjnym i komercyjnym portem morskim w Krynicy

Morskiej. Do podstawowych obowigzkéw PWiK nalezato m.in.:

v' utrzymanie i zapewnienie porzadku, w tym sprzatanie terenu i obiektow
budowlanych, oczyszczanie wod przystani ze $mieci, utrzymanie terenow
zielonych,

v’ zapewnienie bezpieczenstwa 0so6b korzystajacych z obiektu, biezace
uzupetnianie $rodkow gasniczych, $rodkow ratunkowych oraz zestawow
pierwszej pomocy przedlekarskiej,

v' techniczne utrzymianie obiektu, w tym dokumentowanie wszystkich powaznych
uszkodzen i niezwtoczne informowanie Gminy o awariach i uszkodzeniach,

v' prowadzenie obiektu turystycznego i zorganizowanie obstugi zeglarzy i innych
turystow wodnych,

v’ rejestracja i prowadzenie ewidencji cumowania jednostek i turystow wodnych,

v’ zapewnienie obstugi slipu do wyciggania todzi w sezonie zeglarskim.

Natomiast Gmina uprawniona byta do nadzorowania i kontroli dziatan dokonywanych

przez PWIK.

W dniu 18 maja 2021 r. Burmistrz zlozyt wniosek?0 do Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni o dokonanie zmian przebiegu granicy portu morskiego w Krynicy Morskiej od
strony Zalewu Wislanego. Aktualna granica portu morskiego okreslona zostata
rozporzgdzeniem Ministra Zeglugi z dnia 18 lutego 1957 r., w sprawie ustalenia
granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego w tysicy. Obecna granica nie
odpowiada potrzebom rozwojowym Miasta Krynica Morska oraz aktualnemu stanowi
faktycznemu i przewidywanemu rozwojowi portu. Proponowana zmiana polegaé by
miata na wyodrebnieniu w istniejacych granicach ,Portu rybackiego w tysicy” dwoch

14 Nr 12/06/2019.

15 Repertorium A numer 6579/2019.

16 Uchwata nr 15/06/2019.

17 Czed¢ hydrotechniczna: nabrzeza potnocno-zachodnie, bosmanskie, pdinocno-wschodnie, wyposazone
wnowe urzadzenia cumowniczo-odbojowe, pomosty stale nr 1, nr 2, betonowe pomosty ptywajace przy
pomostach z miejscami postojowymi dla jachtow. Czes¢ ladowa: slip dla jachtow i fodzi sportowych, nabrzeza,
pomosty i pirs pasazerski, wyposazone w sie¢ wodociggowa i elekiryczna,

'8 Umowy: nr 24/2020 z 23 kwietnia 2020 r. (27.04.2020-30.10.2020), nr 40/2021 z 14 kwietnia 2021 (19.04.2021-
31.10.2021), nr 34/2022 z 7 kwietnia 2022 r. (19.04.2022-31.10.2022).

19 Dalej: ,PWIK" lub ,PWiK Sp. z0.0.".

20 Znak pisma: GKG.6872.1.1.2021.



niezaleznych obiektow: ,Portu - Krynica Morska" jako port rybacko-pasazerski
i ,Przystani zeglarskiej w Krynicy Morskiej" jako przystan rekreacyjno-sportowa.
W dniu 26 pazdziernika 20212 r. Urzad Morski w Gdyni przekazat do Ministerstwa
Infrastruktury Departament Gospodarki Morskiej zatwierdzong propozycje zmiany
granicy portu. Na obecnym etapie trwajg konsultacje w przedmiotowej sprawie.

W Urzedzie od stycznia 2020 r. podstawowym dokumentem polityki rozwoju gminy
byta strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Miasta Krynica Morska na
lata 2015-2025. W Urzedzie nie opracowano planu rozwoju portu morskiego Krynica
Morska?? oraz wewnetrznych procedur dot. realizowania i nadzorowania planu
rozwoju portu morskiego (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci).

Nadzor wiascicielski nad Spotka ,Petla Zutawska’ sprawowany byt bezposrednio
przez Burmistrza Miasta Krynica Morska. W 2019 . przekazano Gminie sprawozdanie
finansowe oraz tabelaryczne zestawienie osiagnietych wskaznikow rezultatu dia
projektu a takze koszty funkcjonowania obiektu w okresie trwatosci projektu.

(akta kontroli str. 151-212, 913-927)

1.2 W dniu 24 stycznia 2014 r. Gmina zawarta z Petla Zutawska Sp. z 0.0. umowe
uzyczenia, w ramach ktorej okreslono podziat zadan. Do obowigzkow Spotki nalezato
m.in.: wyposazenie, doposazenie nieruchomosci, zabezpieczenie zimowe obiektow
(odwodnienie i nawodnienie) oraz zawarcie umoéw na dostarczanie energii
elektrycznej, wody oraz innych mediéw. Natomiast do obowiazkoéw Gminy nalezato:
v’ prowadzenie wymagane] dokumentacji technicznej obiektow budowlanych,
instalacji i urzadzen wykorzystywanych dla potrzeb przedmiotu umowy,
dokonywanie przegladéw przewidzianych prawem, prowadzenie nadzoru
technicznego przez uprawnione osoby oraz wykonywanie innych obowigzkow,
ktore wynikajg z przepisdw prawa;
v' demontaz i montaz cumowniczych pomostéw ptywajacych na okres zalodzenia
tacznie z wyposazeniem oraz dokonywanie ich obowigzkowych przegladow.
Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasénita, ze Gmina nie wykonywata przegladow,
nie prowadzita nadzoru technicznego przez uprawnione osoby oraz wymaganej
dokumentacji technicznej obiektow budowlanych i instalacji, z uwagi na przeoczenie
(szczegOtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W latach 2019-2022 w Urzedzie realizowano zadania zwigzane z utrzymaniem

infrastruktury portowej, polegajace na m.in.:

— montazu i demontazu pomostow ptywajgcych,

— remoncie przedtuzenia pirsu nr 2 i matych pomostow ptywajacych,

— naprawy pomostow ptywajacych,

— zakupie i wymianie desek w pomostach ptywajacych,

— wynajeciu koparki do wodowania pomostow,

— wykonaniu nowego pomostu ptywajacego z konstrukcji stalowej,

— remoncie pomostow ptywajacych.

Wszystkie zadania w zakresie utrzymania infrastruktury portu morskiego byly

realizowane ze $rodkow wiasnych Gminy. W latach 2019-2021 kwoty wydatkow

poniesionych na utrzymanie infrastruktury portowej wynosity 360,79 tys. zt, w tym:

o wydatki remontowe wynosity 168,21 tys. zt (2019 r. - 25,11 tys. zt, 2020 1. - 92,72
tys. zt, 2021 - 50,38 tys. zt),

21 Znak pisma: INZ.7000.3.2021 ASW.
22 Port morski nad Zalewem Wislanym.



e wydatki inwestycyjne wynosity 192,58 tys. zt (2019 r. - 29,05 tys. zt, 2020 r. -
155,51 tys. zt, 2021 r. - 8,02 tys. zt)

W okresie objetym kontrolg realizowano projekt ,Petla Zutawska®, polegajacy na
rozbudowie istniejacego portu jachtowego w Krynicy Morskiej?#”. Celem inwestycji byt
rozwoj oferty turystyki wodnej. Do gtéwnych zadan projektu nalezato, m.in.: rozbiérka
istniejacego hangaru i budynku klubowego, budowa obiektu do obstugi portu
jachtowego z zapleczem socjalno-sanitarnym, zagospodarowanie terenu, budowa
facza telekomunikacyjnego, zakup i montaz pomostu ptywajacego na 13 stanowisk,
wymiana czterech pomostow ptywajacych, zakup zintegrowanego systemu poboru
optat, zakup zurawia portowego oraz wozka widtowego. Projekt finansowany byt
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2014-2020% (85% dofinansowania wydatkow kwalifikowanych UE i 15 % wkiad
wiasny z budzetu gminy).

(akta kontroli str. 213-220, 463, 489-490, 930-1096, 1628-1629)

1.3 W latach 2019-2022% udzielono 30 zaméwien na kwote 8270,06 tys. zt
zwigzanych z funkcjonowaniem portu morskiego w Krynicy Morskiej. W 2019 r.
udzielono trzy zamowienia na remonty na kwote brutto 5,9 tys. zt, trzy zaméwienia na
zakup desek sosnowych do pomostow ptywajacych, montaz pomostow, odnog i slipu
oraz wykonanie prac polegajacych na zwodowaniu pomostow ptywajacych na kwote
brutto 30,2 tys. zt.

W 2020 r. udzielono jedno zamoéwienie na inwestycje polegajacg na wykonaniu
i montazu pomostow ptywajacych o konstrukcji stalowej na kwote brutto 149,9 tys. z1,
pig¢ zamowien na remonty na kwote brutto 95,00 tys. zt, oraz sze$é zamowien
dotyczacych zakupu postumentoéw o$wietleniowo-zasilajgcych do  pomostow
pfywajacych, demontazu odnog cumowniczych, przediuzenia pomostu i pomostow
ptywajacych, wykonaniu prac w porcie polegajacych na przedtuzeniu pirsu i trzech
pomostow ptywajacych, pracy koparki - podjecia z wody odndg cumowniczych oraz
ustuge polegajaca na zarzadzaniu portem na kwote brutto 1277 tys. zt.

W 2021 r. udzielono dwa zamoéwienia zwigzane z inwestycjg w porcie morskim
w Krynicy Morskiej - postgpowanie na przebudowe i rozbudowe portu oraz
postgpowanie o udzielenie zamdwienia na petnienie czynnosci Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa Portu
Jachtowego w Krynicy Morskiej” w ramach zadania ,Petla Zutawska - rozbudowa
i Portu Jachtowego w Krynicy Morskiej” ogtoszone pod koniec 2020 r. i zakonczone
w 2021 r.) na kwote brutto 7 679,8 tys. zI, cztery zamowienia na remonty obejmujace
naprawy pomostow plywajacych w porcie, remont elewacji na budynku Informagj
turystycznej i toalet, wykonanie prac naprawczych chodnika w porcie oraz wymiane
filtrow w centrali w budynku pola namiotowego w porcie jachtowym na kwote brutto
31,5 tys. zI, sze$¢ zamowien pozostatych obejmujacych zakup desek sosnowych do
pomostow ptywajacych, montaz odnég cumowniczych przy wszystkich pomostach,
demontaz pomostow ptywajacych wraz z wyposazeniem, zwodowanie dwéch
pomostow plywajacych wraz z ptywakami ipodjecie z wody trapéw, odnog
cumowniczych i slipu oraz ustuge polegajaca na zarzadzaniu portem na kwote brutto
1373 tys. zt. Na koniec marca 2022 r. udzielono dwa zamdwienia pozostate
obejmujace ustuge montazu odnég cumowniczych przy wszystkich pomostach,
zwodowania dwoch pomostow ptywajacych wraz z ptywakami oraz odndg przy pirsie
na kwote brutto 13,3 tys. zt.

2 Umowy o dofinansowanie nr: RPPM.08.04.00-22-0008/18-00 z dnia 6 grudnia 2019 r., 67/2021 z dnia 22
czerwca 2021 1.

24 Okres realizacji projektu: od 6 grudnia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.

% 8.4 - wsparcie atrakcyjnosci walorow dziedzictwa przyrodniczego.

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., 2020 r. | 2021 r. oraz wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
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(akta kontroli: 1186-1211, 1240-1241)

W wyniku badania czterech wybranych postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego?” - jednego w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego

w 2021 r. dotyczacego przebudowy i rozbudowy portu jachtowego w Krynicy Morskie]

oraz trzech przeprowadzonych w latach 2020-2021 niepodlegajacym przepisom pzp,

dotyczacych utrzymania infrastruktury portowej, montazu pomostow ptywajacych,
przediuzenia pomostu, odnoég cumowniczych i slipu ptywajacego oraz remontu
pomostu ustalono, ze:

— dziatania kontrolowanej jednostki byly zgodne z przepisami ustawy pzp i aktow
wykonawczych do ustawy w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowan oraz udzielenia zamoéwien co do ktorych istniat obowigzek
stosowania przepisow ustawy. W jednostce nie przyjeto regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zaméwien  niepodlegajacych  przepisom  pzp
a w szczegolnosci sposobu ich planowania, trybu i zasad postgpowania
w sprawach o udzielenie zamoéwienia czy tez zasad zawierania umow.
W przypadku badanych postepowan niepodlegajacych przepisom pzp jednostka
w jednym przypadku stosowata zasade zapewniajacq zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania oferentow, jak i przejrzystosc
postepowania. W dwoch przypadkach nie zastosowano tych zasad;

— zawarte umowy dotyczace zbadanych zamoéwien zabezpieczaty interesy
zamawiajacego, umowy okre$laty m.in. kary umowne w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy, postanowienia dotyczace rekojmi i gwaranci,
postanowienia dotyczace warunkéw i sposobu rozwigzania umowy lub jej zmiany.
Z up. Burmistrza, Sekretarz wyjasnita, ze w przypadku jednej umowy nastapito
przediuzenie terminu jej realizacji w zakresie umowy nr 18.2020 z dnia
27.03.2020 podpisano aneks nr 1 na wniosek wykonawcy w zwigzku z panujaca
epidemig Covid-19 i zwiazanymi z tym trudnosciami logistycznymi), wystgpita
sytuacja uzasadniajaca naliczanie kar umownych;

(akta kontroli str. 1377-1387, 1374, 1421-1428)

— w przypadku dwoch uméw nie zapewniono nalezytego nadzoru nad realizacjg
umow oraz nie dokumentowano sposobu zlozenia ofert i wytonienia Wykonawcy
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawiafowosci) ..

v' kontrolowana jednostka nie zapewnita nalezytego nadzoru nad realizacjg
zawartych umow nr 24/2020 z dnia 23.04.2020 r. oraz 40/2021 z dnia 14.04.2021
r. w zakresie sposobu dokumentowania odbioru ustugi polegajacej na
kompleksowym zarzadzaniu technicznym, eksploatacyjnym i komercyjnym portu
w Krynicy Morskiej.

(akta kontroli str. 1250-1251, 1318)

v nie udokumentowano sposobu ztozenia oferty i wyboru oferenta na $wiadczenie
ustugi polegajacej na zarzadzaniu portem dot. umow nr 24/2020 zdnia
23.04.2020 r. oraz 40/2021 z dnia 14.04.2021 r. (postepowanie niepodlegajace
przepisom pzp).

(akta kontroli str. 1376, 1689, 1709-1713)
W przypadku realizacji umowy z Wykonawca w dniu 22.06.2022 r. na realizacjg
zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa Portu Jachtowego w Krynicy Morskiej
w ramach zadania ,Petla Zutawska - rozbudowa Portu Jachtowego w Krynicy
Morskiej’ doszto do zmiany umowy i naliczenia kary umownej. Z up. Burmistrza,
Sekretarz wyjasnita, ze w zakresie realizacji umowy doszto do zmiany
harmonogramu, co skutkowato naliczeniem kary umownej. Jednostka wystawita
note i przestata jg Wykonawcy, ktory nastepnie jg uregulowat,

27 t gezny koszt wynosit w 2020 1. - 183,61 ty. zt, w 2021 1. - 1 627,70 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1373-1374)

— nie wystapity okoliczno$ci do skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancii
lub rekojmi okreslonej w umowach. Plan zaméwien publicznych na lata 2019-
2020 sporzadzono prawidiowo i umieszczono na stronie internetowej Urzedu
w terminie okreslonym w art. 13a upzp?. Plany zamowien publicznych na lata
2021-2022 i ich aktualizacje umieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w terminie okre$lonym w art. 23 pzp.
Ww. dokumenty byty zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamowien2s;

(akta kontroli str. 1187-1211)

— sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2021 r. sporzadzono
zgodnie ze wzorem  okreSlonym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
I Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania®, i przekazano, Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 pzp.
Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w latach 2019-2020
sporzgdzono zgodnie ze wzorem, ale przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych niezgodnie zterminem wynikajagcym z art. 98 ust. 2 upzp
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1186- 1237, 1240-1241, 1316-1318, 1352-1361)

1.4 W latach 2018-2021%" oraz w 2022 r. (wedtug stanu na 20 kwietnia) powierzchnia

catkowita portu wynosita 11,6556 ha, w tym:

— grunty we wtadaniu gminy wynosity 5,9320 ha,

— grunty we wtadaniu Skarbu Panstwa wynosity 5,1348 ha,

— grunty we wiadaniu innych podmiotéw (w tym innych samorzadow) wynosity
0,5888 ha.

taczna dtugos¢ nabrzezy wynosita 1 178 m (234 m - zegluga pasazerska, 275 m -
obstuga rybotéwstwa, 669 m - zeglarstwo).

W latach 2018-2022 powierzchnia nieruchomosci gruntowych potozonych w obszarze

portu wynosita 116 556 m?, w tym:

— nieruchomosci we wiadaniu gminy wynosity 59 320 m? co stanowito 51%
powierzchni nieruchomosci potozonych w obszarze portu,

— nieruchomosci we wiadaniu Skarbu Panstwa wynosity 51 348 m?, co stanowito
44% powierzchni nieruchomosci potozonych w obszarze portu,

— nieruchomosci we wiadaniu innych podmiotow32 wynosity 5 888 m2, co stanowito
0,05% powierzchni nieruchomosci potozonych w obszarze portu.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie nastapita zadna zmiana w strukturze
powierzchni gruntow. Gmina nie pozyskiwata gruntéw i nieruchomosci na potrzeby
rozwoju portu morskiego (z wyjatkiem wystapienia w 2021 r. do Dyrektora Urzedu

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2 2019, poz.1843 ze zm.) - uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r. - dalej: , upzp”.

29Dz U. 22020 r. poz. 2362.

0 Dz.U. 22021 r. poz. 2463.

31 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

%2 Wojewodztwo Pomorskie (Droga Wojewddzka nr 504) - powierzchnia 2 477 m? (czes¢ dziatki nr 720 - ul
Gdanska), Energa Operator S.A. - powierzchnia 22 m? (cze$¢ dziafki nr 602/20), osoby fizyczne - powierzchnia
3389m?.
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Morskiego w Gdyni o dokonanie zmian przebiegu granicy portu w Krynicy Morskiej,
co opisano w punkcie 1.1. wystapienia) oraz nie wystgpowata z wnioskami do
Wojewody Pomorskiego o przekazanie gruntow potozonych w granicach portu
morskiego Krynica Morska.

Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze aktualna granica portu morskigo
w Krynicy Morskiej nie odpowiada potrzebom rozwojowym Miasta Krynica Morska
oraz aktualnemu stanowi faktycznemu i przewidywanemu rozwojowi portu, dlatego
tez jej przebieg wymaga aktualizacji. Nowa granica portu przebiegataby bardzie;
w glab Zalewu Wislanego oraz szerzej w kierunku potudniowo-zachodnim. Z granicy
portu zostatyby wytaczone czesci dziatek, na ktorych faktycznie nie jest prowadzona
dziatalnosé portowa. Wytaczona z granicy portu zostataby rowniez dziatka nr 380/1,
bedaca wiasnoscia Miasta. Na czesci wytaczonego z granicy portu obszaru oraz
terenu przylegtego do obecnego portu, powstataby przystan rekreacyjno-sportowa.
Zmiana granicy portu morskiego w Krynicy Morskiej ma na celu mozliwo$¢ realizacii
na jego terenie dziatainosci rybackiej, poprzez inwestycje zwigzane z budowg
infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie portu oraz infrastruktury dostgpowe;,
atakze infrastruktury towarzyszacej. Inwestycje w tym zakresie przyczynig sig do
poprawy jakosci zaplecza dla rybakow, jednocze$nie umozliwig Gminie rozwoj ustug
turystycznych.

(akta kontroli str. 856-857, 913-927, 1612-1613)

1.5W 2019r. Petla Zutawska’ Sp. z 0.0. poniosta koszty dotyczace promocji produktu

turystycznego dla Gminy Miasta Krynica Morska w wysokosci 7,9 tys. zt, w zakresie

opracowania projektow map promocyjno-informacyjnych oraz prowadzenia strony
internetowej.

W czerwcu 2019 r. Gmina przystapita do wspolnej promociji produktu turystycznego

realizowanego przez Stowarzyszenie Zutawy we wspotpracy z Pomorska Regionalng

Organizacjq Turystyczna. Stowarzyszenie uzyskato rekomendacje i akceptacje

Departamentu Infrastruktury oraz dziesigciu gmin pozostatych cztonkow Spotki ,Petla

Zutawska”. W latach 2020-2021 Gmina przekazata Stowarzyszeniu kwote po 11 tys.

zt rocznie na nastepujace dziatania promocyjne, m.in.:

— usprawnienie zeglugi na drogach wodnych,

— budowa witryny internetowej, zamieszczanie na biezaco informacji (postow)
z dziatalnosci przystani, artykuty na portalu Trojmiasto.pl, reportaz w TVP 2
iwTVP 3,

— opracowanie i zlecenie wykonania licznych gadzetow promocyjnych,

— opracowanie projektow graficznych, plakatow ulotek, map,

— wspolpraca z Departamentem Infrastruktury, Wodami Polskimi (powotanie
Zespotu ds. Zeglugi Srodladowej), udziat w Pomorskim Forum Turystycznym,
prezentacja Petli Zutawskiej na , Jarmarku Dominikanskim” itp.

Promocja, ktéra stanowita wyodrebniong pozycje we wniosku o dofinansowanie byta

takze realizowana bezpo$rednio przez Gmine poprzez m.in informacje zamieszczane

bezposrednio na stronie Beneficjenta uwzgledniajace takie elementy jak: wysokos¢
dofinansowania UE, zakres projektu, obowigzkowe oznakowanie w logotypy.

Dodatkowo posadowiono takze dwie tablice informacyjno-promocyjne typu , zagiel”.

W okresie od 18 wrze$nia do 22 wrzes$nia 2017 r. przeprowadzono kontrolg trwatosci

projektu, ktora potwierdzita zgodno$¢ przeprowadzonych dziatan promocyjnych

z wytycznymi w zakresie informacji i promocji dla okresu programowania 2007-2013,

opierajac sie na Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 .

W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw sponsoringowych oraz darowizn na

wsparcie dziatan zwigzanych z rozwojem dziatalnosci w porcie.
(akta kontroli str. 930-931)



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1

2.

W Urzedzie (od stycznia 2020 r.) nie opracowano planu rozwoju portu morskiego,
co skutkowato niedopetnieniem obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 2a i 2b
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o portach morskich. Osobg
odpowiedzialng za opracowanie planu rozwoju portu byt Burmistrz Miasta Krynica
Morska Krzysztof Swat.

Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze nie opracowano planu rozwoju
portu morskiego w Krynicy Morskiej, z uwagi na niedopatrzenie oraz nadmiar
obowigzkow pracownika zatrudnionego w referacie komunalno-inwestycyjnym.
W latach 2020-2022 w Urzedzie realizowano programy inwestycyjne, m.in.: ,Petla
Zutawska - rozbudowa portu jachtowego w Krynicy Morskiej’, ,Budowa drog
gminnych w Krynicy Morskiej przy ulicy Wodnej, Niskiej, Wczasowej’, ,Budowa
drogi gminnej przy ul. Zalewowej w Krynicy Morskiej’, ,Pomorskie trasy rowerowe
0 znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa rowerowa R-9 - partnerstwo
Gminy Miasta Krynica Morska itp. Ponadto pracownik zatrudniony w ww. referacie
petnit funkcje kierownika referatu komunalno-inwestycyjnego, petnomocnika ds.
zamowien publicznych oraz zadan zwigzanych z gospodarkg komunalna.

(akta kontroli str. 1647-1651)

Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych w 2019 r. oraz
2020 r. zostaly przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (UZP)
nieterminowo, co bylo niezgodne z art. 98 ust. 2 upzp, zgodnie z ktorym
sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Sprawozdanie za rok 2019 przekazano w dniu 05.03.2020 r. (data wydruku
z systemu e-zamOwienia, nr referencyjny nadany przez UZP: ZP-SR/121857-
2019), czyli cztery dni po terminie, za$ sprawozdanie za rok 2020 przekazano
wdniu 09.03.2021 r. (data wydruku z systemu e-zamowienia, nr referencyjny
nadany przez UZP: ZP-SR/166199-2020), czyli osiem dni po terminie wynikajacym
Z przepisow.
Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze sprawozdania nie zostaty ztozone
w terminie tj. do 1 marca ze wzgledu na niedopatrzenie na stanowisku referatu
komunalno-inwestycyjnego, ktére w tamtym okresie bylo obcigzone duzym
zakresem  obowigzkow. Zobowigzany do sporzadzenia i wysylania
przedmiotowych sprawozdan byt petnomocnik ds. zaméwien publicznych, ktéry
jednoczesnie pracowat na stanowisku GKK — gospodarka komunalna.

(akta kontroli str. 1212-1237, 1316-1318,1361-1352)

3. Urzad nie zapewnit nalezytego nadzoru nad realizacjg dwoch umoéw (nr 24/2020

z dnia 23.04.2020 r. oraz 40/2021 z dnia 14.04.2021 r.) zwigzanych
z zarzadzaniem portem. Wediug obowigzkéw okreslonych w umowach nie
udokumentowano odbioru ustug w zakresie zapewnienia nalezytego stanu
technicznego z uwzglgdnieniem obowiazujacych przepisow prawa. Zgodnie z § 6
ust. 2 przedmiotowych uméw z chwilg podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego Wykonawca miat zapewni¢ nalezyty stan techniczny Obiektu oraz
wykona¢ obowigzki zarzadzania obiektem okreSlone w umowie. Brak
przedmiotowej dokumentaciji potwierdzony zostat przez kierownika jednostki
kontrolowanej jak i Wykonawce.
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Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze protokoty zdawczo-odbiorcze,
o ktérych mowa w przedmiotowych umowach nie byly sporzadzane ze wzgledu
na niedopatrzenie na stanowisku referatu komunalno-inwestycyjnego, ktore
w tamtym okresie byto obcigzone zbyt duzym zakresem obowigzkow.

(akta kontroli str. 1273-1315, 1316-1318,1361-1352)
4. W Urzedzie nie udokumentowano sposobu szacowania zamowienia, ztozenia
oferty i wyboru wykonawcy na $wiadczenie ustugi polegajacej na zarzadzaniu
portem dot. umowy nr 24/2020 z dnia 23.04.2020 r. o wartosci netto 74,07 tys. zt
oraz umowy nr 40/2021 z dnia 14.04.2021 r. o wartoSci netto 86,74 tys. zt.
Dla zamowien nieprzekraczajacych wartosci wskazanej (bez podatku VAT) w art.
2 ust. 1 pzp, ustawodawca zrezygnowat z obowigzku stosowania pzp przez
zamawiajacych, wymagajac aby przy wydatkowaniu Srodkow publicznych,
zamawiajacy przestrzegali zasad wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych33. W przypadku ww. umoéw nie udokumentowano
sposobu szacowania wartosci zaméwienia. Aby zamawiajacy miat mozliwo$¢
przeprowadzenia postepowania bez zastosowania przepisow ustawy pzp, musi
w pierwszej kolejnosci okresli¢ jego wartos¢ szacunkowa. Zgodnie z orzeczeniem
K103z dnia 17 kwietnia 2020 r., wtasciwe oszacowanie wartosci zamowienia ma
donioste znaczenie dla prawidtowego zakwalifikowania zamowienia jako
zamowienia powyzej lub ponizej wartosci o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy
(sytuacji, kiedy mamy do czynienia z postepowaniami niepodlegajacymi pzp).
To na zamawiajagcym cigzyt obowigzek zwigzany z  pisemnym
udokumentowaniem podstaw udzielenia zamowienia.
Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze PWIK Sp. z 0.0. skfadato oferte
na $wiadczenie ustugi polegajacej na zarzadzaniu portem na podstawie ustnego
uzgodnienia Burmistrza z Prezesem PWIK Sp. z 0.0. Warto$¢ zamowienia
podlegata negocjacjom na spotkaniu Prezesa PWIK Sp. z o.0.
i Burmistrza Miasta Krynica Morska.
(akta kontroli str. 1376, 1361-1352, 1709-1713)

Gmina wykonujaca zadania podmiotu zarzadzajgcego portem realizowata
i nadzorowata projekt ,Petla Zutawska” dot. rozbudowy istniejacego portu jachtowego
w Krynicy Morskiej, w celu rozwoju oferty turystyki wodnej. Ponadto podejmowano
dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej w porcie
oraz jej promocji. Wykonywano réwniez zadania zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury portowe;.

Nie opracowano natomiast planu rozwoju portu. Nie przestrzegano rowniez terminow
przekazywania rocznych sprawozdan Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych.
W przypadku dwoch zamowien niepodlegajacych przepisom pzp nie zapewniono
nalezytego nadzoru nad realizacjg dwoch umoéw, nie udokumentowano sposobu
szacowania warto$ci zamdwienia gwarantujacego nalezytg staranno$¢ oraz nie
udokumentowano sposobu ztozenia oferty i wylonienia oferenta.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej
ochrony

21 W latach 2018-202235 powierzchnia gruntow pofozonych w  granicach
administracyjnych portu, bedacych we wiadaniu Gminy i wykorzystywanych

3tj. Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm.
3 Sygn. akt KIO/KD 18/20.
3 Stan na dzieh 31 grudnia.



gospodarczo wynosita 58 474 m? (50,2%), natomiast innych nieruchomos$ci®

wynosita: 1 094 m? (0,94%) (2018-2020) i 548 m? (0,47%) (2021-2022).

W latach 2019-2022 nie dokonano sprzedazy nieruchomosci, tj. gruntow

i infrastruktury portowe;.

W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta m.in.

— dziesigt umow dzierzawy na faczny okres uprawniajacy do korzystania od
jednego roku do szesciu lati 11 m-cy,

— trzy umowy uzyczenia na okres od dwoch do siedmiu lat i 13 dni,

— jedng umowe okreslajaca sposob nieodptatnego korzystania z nieruchomosci na
okres 10 lat.

W wyniku szczegdtowe] analizy losowo wybranych czterechd” umow, w zakresie

przeniesienia wiasnosci®® ustalono, ze Urzad nie wnioskowat do ministra wiasciwego

do spraw gospodarki morskiej o0 zgode na oddanie czesci nieruchomosci

w uzytkowanie, z uwagi na okres zawarcia umowy (ponizej 10 lat).

(akta kontroli str. 333-335, 856-877)

2.2 W okresie objetym kontrolg elementy infrastruktury portowej, bedace wiasnoscig

Gminy stanowity:

— akwen portowy: pasazersko-jachtowy,

— nabrzeze pétnocno-zachodnie, bosmarnskie i pétnocno-wschodnie,

—  pirsy, pomosty*°, dalby, wyciagi: pomosty state nr 1inr 2, pomost staty betonowy
nr 3 wraz z ostrogg wejsciowa i ostroga boczng, slip dla jachtow i todzi sportowych
(1 szt.), pomosty betonowe ptywajace (3 szt.), trapy na pomosty ptywajace
(3 szt.), Y-bom trap (z ktadkg do chodzenia 28 szt.), Y-bom?0 (28 szt.),

— infrastruktura drogowa: balustrada zabezpieczajaca roznice pozioméw terenu
(90mb), porgcze schodowe ukosne (2 szt.), chodniki, place wypoczynkowe, ciggi
piesze pomocnicze (7 323 m?), place przed matg gastronomig (1 270 m?), gtowne
ciagi piesze (3 128,5 m?), drogi manewrowe, dojazdy (3 161,5 m?), plac gtowny
(4 415 m?), miejsca postojowe autobusow (stanowiska od I-V - 300 m?),

— infrastruktura wodociagowa: knagi nierdzewne duze (55 szt.), knagi nierdzewne
mate 18 szt.), stojaki na sprzet ratunkowy - kota i bosaki (6 szt.), kota ratunkowe
(3 szt.), bosaki teleskopowe (4 szt.), drabinki ratownicze (15 szt.), postumenty do
poboru wody i energii (14 szt.),

— infrastruktura kanalizacyjna: stacjonarna pompa do odbioru nieczystosci ptynnych
z jednostek (1 szt.),

— infrastruktura elektroenergetyczna: szafka elektryczna RS do obstugi duzych
jednostek (1 szt), $wiatto nawigacyjne na kofcu pomostu (4 szt.), lampy na
postumentach zamocowane na pomostach ptywajacych (13 szt), stupki
o$wietleniowe na pomoscie betonowym nr 2 (16 szt.), stupki o$wietleniowe na
pomoscie betonowym nr 3 (13 szt.), lampy o$wietlajace ciagi piesze (82 szt.),
lampy typu Zagiel (3 szt.),

— infrastruktura telekomunikacyjna: przytacze telekomunikacyjne do informacii
turystycznej (1 szt.),

— infrastruktura ochrony przeciwpozarowej: hydrant p.poz (9 szt.). Na podstawie
protokotow  zdawczo-odbiorczych portu Zeglarskiego*' oraz raportu stanu

% Wg ewidencji gruntow i budynkow - korekta budynkow (nr ewidencyjny 1667 - pow. zabudowy 60 m? nr
ewidencyjny 1668 - pow. zabudowy 26 m? nr ewidencyjny 829 - pow. zabudowy 268 m?, nr ewidencyjny 1674 -
pow. zabudowy 194 m? nr ewidencyjny 828 — pow. zabudowy 546 m? (wyburzony w 2020 1.).

37 Dwie umowy dzierzawy z dnia 9 lipca 2021 r. i 18 listopada 2019 r. oraz po jednej umowie uzyczenia z dnia 18
grudnia 2018 r. i nieodptatnego korzystania z nieruchomosci z dnia 4 stycznia 2022 r.

%8 Umowy: dzierzawy, uzyczenia i nieodptatnego korzystania z nieruchomosci.

%90d 2022 r. trzy pomosty ptywajace, przylegajace do statego betonowego pomostu nr 1, wycofano z eksploatacii
ze wzgledu na stan techniczny.

%0 Odnoga cumownicza.

#1'Z dnia 8 stycznia 2020 r.



technicznego*? ustalono, ze hydrant p.poz miat uszkodzone zamknigcie. Peiniacy
funkcje Burmistrza Miasta Krynica Morska wyjasnit, ze kontrole sprawnosci
hydrantéw wykonywane byly raz do roku przez PWiK Sp. z 0.0. Nie zostalo to
jednak udokumentowane z powodu niedopatrzenia (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoscr”),

— linie kablowe zasilajace instalacje elektryczne o$wietlenia (3300 mb).

Z informacji przekaznej przez Urzad Morski“3 wynika, ze w granicach portu morskiego
Krynica Morska, w jego czesci stanowigcej port rybacki, znajduje sig czes¢ dziatki
nr 380/1 (140 m?), ktéra jest wiasnoscig Gminy Miasta Krynica Morska. Pozostate
dziatki w obszarze portu rybackiego sg wiasnoscig Skarbu Panstwa, w trwatym
zarzadzie Urzadu Morskiego w Gdyni. Ponadto infrastruktura portowa w porcie
Krynica Morska, w obszarze portu rybackiego stanowi majatek Urzedu Morskiego
w Gdyni.

Ponadto poinformowano*, ze aktualnie przygotowywany jest projekt zmiany
zarzadzenia w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogolnodostepnych
obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skfad infrastruktury portowe;.

Na obszarze portu znajdowat sig rowniez budynek informacji turystycznej i budynek

obstugi pola namiotowego, stanowigcy wtasno$¢ Gminy.

Stan techniczny obiektow budowlanych, tj. budynku obstugi pola namiotowego oraz

budynku informacji turystycznej, monitorowano poprzez  przeprowadzanie

okresowych kontroli:

— co najmniej raz w roku®s, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska oraz
przewodow kominowych,

— co najmniej raz na pie¢ lat*®, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania, estetyki obiektu budowlanego i jego otoczenia
oraz badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkow ochrony od porazen.

Wedtug protokotéw, stan techniczny budynkéw byt dobry. Obiekty nie zagrazaty zyciu
i bezpieczenstwu ludzi oraz nadawaly sie do dalszego uzytkowania.

Zaprowadzono ksigzki kontroli dla ww. budynkéw, przy czym pomimo wymogu
wynikajacego z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego*” nie dokonano w nich zapisow
dotyczacych przeprowadzonych kontroli przewodéw kominowych w latach
2019-2021 (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawiafowosci).

W latach 2019-2022 nie przeprowadzano kontroli okresowych budowli
hydrotechnicznych (nabrzezy, pirsow, pomostow) oraz nie prowadzono ksiazek

42 Sporzadzony przez PWIK.

43 Pismo nr INZ.0910.5.2022.JF z dnia 18 maja 2022 r. Wyjasnienia ztozone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy
o NIK.

4 pismo nr INZ.0910.2.2022.JF z dnia 6 maja 2022 r. Wyjasnienia ztozone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy
o NIK.

% Protokoly nr: 36/2019 i 38/2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 r., 179/2019 i 181/2019 z dnia 7 kwietnia 2019 1.,
ML-0206-2020 i ML-0202-2020 z dnia 16 wrzesnia 2020 r., z dnia 15 pazdziernika 2020 r., 179/2020 | 181/2020
zdnia 7 kwietnia 2020 ., 05/2021 1 12/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r., 169/2021 | 171/2021 z dnia 7 kwietnia
2021

4 7 dnia 15 pazdziernika 2020 r

47 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.). - dalej: ,Prawo
budowlane’
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obiektow budowlanych dla budowli morskich (szczegotowy opis w sekciji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W latach 2019-2022 elementy mienia komunalnego dot. portu morskiego objeto
ubezpieczeniem*® w wysoko$ci: 31,8 tys. zt (28 tys. zI - port jachtowy, 3,8 tys. zt -
sprzet i wyposazenie w porcie).

Z informacii otrzymanej od PWIK Sp. z 0.0.49 oraz z raportu stanu technicznego
(sporzadzonego przez PWiK w dniu 31 pazdziernika 2020 r. i 2021 r.) sktadnikow
majatku i wyposazenia portu jachtowego w Krynicy Morskiej wynika, ze:

e ze wzgledu na zly stan techniczny oraz w trosce o bezpieczenstwo
odwiedzajacych port, wytaczono z dostepnosci ostatni z krotkich pomostow
ptywajacych, znajdujacych sie przy pirsie nr 1;

e konieczne sg prace naprawcze ostatniego pomostu ptywajacego przy pirsie nr 2,
gdzie wskutek zafalowania powaznemu uszkodzeniu ulegty: y-boomy, rolki oraz
odeskowanie;

e elementy infrastruktury portowej wymagaly przeprowadzenia konserwacj
I napraw, m.in.:

— stojaki na sprzet ratunkowy (6 szt.) - miejscami $lady rdzewienia;

— pompa zezowa (1 szt.) - uszkodzona obudowa;

— pomosty betonowe ptywajace (3 szt.) - konstrukcja drewniana pomostéw nosi
slady gnicia, miejscami uszkodzone poszycie drewniane, zly stan techniczny:

— trapy na pomosty ptywajace (3 szt.) - odeskowanie miejscami uszkodzone;

— y-bom trap (12 szt.) - odeskowanie miejscami przegnite;

— lampy na postumentach (9 szt.) - miejscami $lady rdzy;

— postumenty do poboru wody i energii (6 szt.) - uszkodzona obudowa;

— pomosty betonowe ptywajace - konstrukcje drewniane dwoch pomostéw nosi
slady gnicia, miejscami uszkodzone poszycie drewniane, wystapita koniecznosé
wytaczenia kilku miejsc postojowych, ze wzgledu na oderwanie sie y-bomow;

— ftrapy na pomosty ptywajace (3 szt.) - odeskowanie miejscami przegnite;

— y-bom trap (16 szt.) - odeskowanie miejscami przegnite;

— pozostate pomosty: na skutek wzmozonego zafalowania wytarta sie wiekszoé
rolek, uszkodzony jest jeden uchwyt trzymajacy rolke przy stupach betonowych
zabezpieczajacych pomosty. Uszkodzenia belek konstrukcyjnych podstawy
pomostow oraz odeskowania spowodowane wzmozonym zawilgoceniem (ciagte
zalewanie pomostow przez fale) oraz otarcia przez cumujace todzie. Obudowy
stupkow miejscami popekane, lampy o$wietleniowe miejscami zardzewiate.
Uszkodzenia konstrukcji pomostow ptywajacych podczas trwajacego sezonu
zeglarskiego stwarzajg bezpo$rednie zagrozenie dla cumujacych jednostek;

— pirsy betonowe: miejscami $lady rdzy na stojakach i na $rubach mocujacych.
Pekniecia na powierzchni betonowej pirsow, miejscowe tuszczenie sie betonu,
szczegolnie na niskim pirsie. Uszkodzenia materiatu wypetniajacego szpary
dylatacyjne;

— slip: peknigcia na powierzchni betonowej $cian slipu.

Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze w ramach zawartych umow z PWiK
nie sprawowano nadzoru nad prawidtowym wykonaniem zadan. Nie zwracano sie

@ Polisa nr: GB 32384040 (od 12 pazdziernika 2018 r. do 11 pazdziernika 2019 r), GB 32745960 (od 12
pazdziernika 2019 r. do 11 pazdziernika 2020 r.), GB 32835860 (od 12 pazdziernika 2020 r. do 11 pazdziernika
2021r.), GB 32912952 (od 12 pazdziernika 2021 r. do 11 pazdziernika 2022 r.). Polisy obejmowaty ubezpieczenie
mienia od ognia i innych zdarzen losowych oraz kradziezy z wtamaniem.

% Pismo z dnia 9 maja 2022 r. Wyjasnienia ztozone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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z proéba o przediozenie raportow ze stanu technicznego obiektow. PWIK przekazato
do Gminy raporty stanu technicznego sktadnikow majatku | wyposazenia portu
jachtowego w Krynicy Morskiej za lata 2020-2021 dopiero w dniu 2 maja 2022 r.,
w zwiazku z czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi przez NIK.

W dniu 20 czerwca 2022 r. na podstawie art. 51 ustawy o NIK poinformowano Pana
Kazimierza Aleksandra Kuleckiego - petnigcego funkcje Burmistrza Miasta Krynica
Morska o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia
ludzkiego i bezposredniego zagrozenia dla cumujacych jednostek z powodu
uszkodzen konstrukcji pomostow ptywajacych. Miaty one miejsce podczas trwajacego
sezonu zeglarskiego. Pod koniec sezonu pomosty zostajg rozmontowane
i skladowane na brzegu. Ponadto poinformowano, ze z raportu stanu technicznego
skiadnikow majatku i wyposazenia portu jachtowego sporzadzonego przez PWiK
Sp. z 0.0. na dzien 31 pazdziernika 2021 r. wynika, ze na skutek wzmozonego
zafalowania wytarta sie wiekszo$¢ rolek oraz uszkodzono jeden uchwyt trzymajacy
rolke przy stupach betonowych zabezpieczajacych pomosty.

W dniu 22 czerwca 2022 r. pefniacy funkcje Burmistrza Miasta Krynica Morska
poinformowat, ze z dniem 30 czerwca 2021 r. wylgczono z dostgpnosci ostatni
z krotkich pomostow ptywajacych znajdujacych sie przy pirsie nr 1. We wrzesniu 2021
r. pomosty, ktre w raporcie stanu technicznego sktadnikow majatku i wyposazenia
portu morskiego w Krynicy Morskiej na dzien 31 pazdziernika 2021 r. zostaty opisane
jako ,uszkodzone, stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla cumujacych jednostek”
zostaly usuniete.

W 2022 r. Gmina Zzlecita firmie zewnetrznej3® wykonanie prac w porcie jachtowym,
polegajacych na: montazu odnog cumowniczych przy wszystkich pomostach, montaz
przediuzenia pomostu nr 2 oraz montaz slipu. Ponadto w dniu 21 czerwca 2022 r.
Gmina otrzymata od PWIK Sp. z 0.0. raport stanu technicznego sktadnikow majatku
i wyposazenia portu w Krynicy Morskiej, z ktorego wynika, ze uszkodzone pomosty
zostaly usuniete.

W listopadzie 2007 r. na zlecenie Pracowni Projektowej wykonano badania
geotechniczne dla okreslenia warunkéw gruntowo-wodnych dla projektu modernizacii

Basenu Jachtowego w Krynicy Morskiej na Zalewie Wislanym.
(akta kontroli str. 378-407, 1107, 1262-1272, 1587-1589, 1593-1608, 1610-1613,
1647-1688, 1690-1708)

2.3 Urzad nie posiadat opracowanego i zatwierdzonego przez Urzad Morski planu
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych. Ponadto nie zapewniono
odbioru przez portowe urzadzenia odbiorcze odpadow ze statkow, m.in.: odpadow
olejowych i ich mieszanin. W porcie znajdowata si¢ jedynie stacjonarna pompa
prozniowa do odbioru nieczystosci statych oraz ptynnych (Sciekow). Ustuga ta zostata
ujeta w cennikach portu. Ponadto nie opracowano portowego planu gospodarowania
odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

W okresie objetym kontrolg wiasciwe organy nie przeprowadzaty kontroli w zakresie
nadzoru przeciwpozarowego sprawowanego przez Urzad Morski, bezpieczenstwa

i higieny pracy. Nie przeprowadzano réwniez kontroli wewnetrznych.
(akta kontroli str. 1624-1629)

50 Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,KAROS" H.Olchowski A. Olchowska Sp. jawna (umowa nr 25/2020
z dnia 14 marca 2022 r.).
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nagtenujace nieprawidiowosci:

1.

Gmina w latach 2019-202251, nie przeprowadzata okresowych kontroli stanu
technicznego elementow infrastruktury portowej, dot.: ladowych elementow
infrastruktury portowej, (stupy o$wietleniowe, pomieszczenia magazynowe itp.)
oraz morskich budowli hydrotechnicznych, (pirsy, pomosty, hydranty p.poz itp.),
co bylo niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego oraz,§ 62-83 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia
23 pazdziernika 2006 r., w sprawie warunkow technicznych uzytkowania oraz
szczegotowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznychs2, Osobg
odpowiedzialng za powstanie nieprawidfowosci byt Burmistrz Miasta Krynica
Morska Krzysztof Swat.

Brak biezacego weryfikowania stanu technicznego poszczegoinych obiektow
budowlanych infrastruktury portowej, mogt skutkowa¢ powstaniem zagrozenia
bezpieczenstwa dla uzytkownikow tej infrastruktury. Swiadcza o tym raporty PWiK
Sp. z 0.0., ktére Gmina otrzymata w maju 2022 r. w toku kontroli NIK.

Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze nie przeprowadzono okresowych
kontroli stanu technicznego poszczegoinych elementow infrastruktury portowej
z powodu niedopatrzenia pracownika, zatrudnionego w referacie komunalno-
inwestycyjnym, ktory obcigzony byt nadmiarem obowigzkéow.

(akta kontroli str. 1647-1651)
W ksigzkach obiektow budowlanych, tj. budynku obstugi pola namiotowego oraz
budynku informacji turystycznej, nie dokonano zapisow o przeprowadzonych
w latach 2019-2021 kontrolach przewodéw kominowych33, co byto niezgodne
z przepisem § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003
r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®.

Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze w ksigzkach obiektow
budowlanych nie dokonano zapiséw o przeprowadzonych w latach 2019-2021
kontrolach ~ stanu technicznego przewodéw kominowych, z powodu
niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 384-457, 1647-1651)

Gmina, jako podmiot zarzadzajacy portem morskim, nie prowadzita ksigzek
obiektow budowlanych dla budowli morskich. Byto to niezgodne z art. 64 ust. 1
Prawa budowlanego oraz z § 83 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
uzytkowania i kontroli morskich budowli. Skutkiem powyzszego byt brak biezacej
weryfikacji stanu technicznego poszczegdinych —obiektow budowlanych
infrastruktury portowej. Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci
byt Burmistrz Miasta Krynica Morska Krzysztof Swat.

Petnigcy funkcje Burmistrza Miasta Krynica Morska wyjasnit, ze nie prowadzono
ksiazek obiektow budowlanych dla budowli morskich z powodu niedopatrzenia
na stanowisku referatu komunalno-inwestycyjnego, ktore w tamtym okresie byto
obcigzone duzym zakresem obowigzkow.

(akta kontroli str. 1717-1720)

4. Gmina, jako podmiot zarzadzajacy portem morskim:

5" Do dnia 19 maja.

52Dz. U. 2 2006 r. Nr 206, poz.1516, dalej; ,rozporzadzenie w sprawie uzytkowania i kontroli morskich budowli’.
53 Protokoly nr: 179/2019, 181/2019 z dnia 7 kwietnia 2019 r., 179/2020, 181/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r,,
169/2021, 171/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r.

% Dz. U. nr 120, poz. 1134.
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e nie podejmowata dziatan celem zapewnienia zachowania W porcie
podstawowych wymogow ochrony przeciwpozarowej. Bylo to niezgodne
z przepisami art. 7 ust. 3 pkt 112w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o portach,
ktore stanowia, ze podmiot zarzadzajacy, w ramach dziatalnosci $wiadczenia
ustug zwiazanych z korzystaniem zinfrastruktury portowej, zapewnia
w szczegolnosci ochrone przeciwpozarowg od strony wody zarzadzanych
obiektow i terendw,

e nie sporzadzita planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod
portowych podlegajacego zatwierdzeniu przez dyrektora wlasciwego urzedu
morskiego wymaganego wg zatacznika nr 1 (pn. Szczegoowy zakres
informacji niezbednych do okreslenia w planie zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen dla wod portowych) do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie nadzoru
przeciwpozarowego W polskich obszarach morskich oraz morskich portach
i przystaniach®.

Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze w porcie nie zachowano

podstawowych wymogow ochrony przeciwpozarowej oraz nie sporzadzono planu

zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych, z uwagi na nadmiar
obowigzkow i braki kadrowe.

(akta kontroli str. 1647-1651)

5. Gmina, jako podmiot zarzadzajacy portem morskim, nie podejmowata dziatan

w zakresie sprawdzenia i kontroli w porcie wymogow bezpieczenstwa i higieny

pracy odnoszacych sie do obiektow portowych, jak nabrzeza, magazyny, place

sktadowe oraz przetadunkowych urzadzen technicznych. Nie przeprowadzano
zadnych dziatan kontrolnych lub sprawdzajacych w zakresie stosowania zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy dot. obiektow portowych okreslonych

w przepisach rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia

6 lipca 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w portach morskich

i srodladowychss. Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ byt Burmistrz

Miasta Krynica Morska Krzysztof Swat.

Z upowaznienia Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze w porcie nie
przeprowadzono zadnych kontroli z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
odnoszacych sie do obiektow portowych, z powodu brakow kadrowych oraz
duzym zakresem obowigzkow pracownikow.

Ponadto w dniu 20 czerwca 2022 r. na podstawie art. 51 ustawy o NIK
poinformowano Pana Kazimierza Aleksandra Kuleckiego - peinigcego funkcje
Burmistrza Miasta Krynica Morska o  stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego i bezposredniego zagrozenia
dla cumujacych jednostek z powodu  uszkodzen konstrukcj pomostow
ptywajacych podczas trwajacego sezonu zeglarskiego.

W dniu 22 czerwca 2022 r. petnigcy funkcje Burmistrza Miasta Krynica Morska
poinformowat o podjetych dziataniach zapobiegajacych stanowi zagrozenia.

(akta kontroli str. 1647-1651, 1690-1708)

6. Gmina, jako podmiot zarzadzajacy portem morskim, nie zapewnita statkom
korzystajacym z portu dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadéw ze
statkow, w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia, co byto
niezgodne z wymogiem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.

o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz pozostatosci tadunkowych

55 Dz.U. 7 2017 1. poz.118, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie nadzoru przeciwpozarowego w portach”.
56 Dz. U. Nr 73, poz. 346, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie bhp w portach”.
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ze statkow®’, w zwigzku z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o portach morskich,
okreslajacym zadania podmiotu zarzadzajacego portem. Ponadto Gmina nie
opracowata portowego planu gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami
fadunkowymi ze statkéw, podlegajacego zatwierdzeniu przez wiasciwego
staroste, co byto niezgodne z obowiazkiem okreslonym w art. 9 ust. 1 ust. 3 pkt
2 ww. ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow oraz §3i§6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r., w Sprawie
portowych planow gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi
ze statkow®, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o portach morskich. Osoba
odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢ byt Burmistrz Miasta Krynica Morska
Krzysztof Swat.
Z up. Burmistrza Miasta, Sekretarz wyjasnita, ze Urzad nie zapewnit odbioru
przez portowe urzadzenia odbiorcze odpadow ze statkow oraz ze nie
opracowano portowego planu gospodarowania odpadami oraz pozostato$ciami
tadunkowymi, z uwagi na przeoczenie.
Ponadto petnigcy funkcje Burmistrza Miasta Krynica Morska poinformowat, ze
Gmina planuje jak najszybciej opracowaé plan gospodarowania odpadami
| zapewni¢ dostep do portowych urzadzen do odbioru odpadow. Z uwagi na
ograniczone $rodki w budzecie ww. dziatania zostana podjete w ciagu pot roku.
(akta kontroli str. 1624-1629, 1717-1720)
NIK ocenia negatywnie sposéb zarzadzania przez Gmine infrastrukturg portowg
i poziom ochrony tej infrastruktury.

Nie przeprowadzano kontroli okresowych obiektow budowlanych, pomimo
pogarszajacego si¢ stanu technicznego infrastruktury portowej, co mogto skutkowaé
powstaniem zagrozenia dla uzytkownikow tej infrastruktury. Nie prowadzono ksigzek
obiektow budowlanych dla wszystkich budowli morskich, natomiast w dwach
ksigzkach obiektow budowlanych (budynek informacji turystycznej i budynek obstugi
pola namiotowego) nie dokonywano obligatoryjnych zapisow o kontrolach przewodow
kominowych. Gmina nie podejmowata dziatan celem zapewnienia w porcie wymogow
ochrony przeciwpozarowej oraz zachowywania wymogow bezpieczenstwa i higieny
pracy odnoszacych sig do obiektow portowych. Nie zapewniono rowniez dostepu do
portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow, w celu przekazania ich do
odzysku lub unieszkodliwienia. Gmina nie opracowata oraz nie przedtozyta do
zatwierdzenia wiasciwym organom: planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla
wod portowych i portowego planu gospodarowania odpadami.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej matych
portow morskich oraz osigganie planowanych wynikéw
finansowych

3.1 W latach 2020-2021 wskaznik produktywnosci majatkus® stanowit odpowiednio

11% i 15%. Stopien zuzycia majatku trwategos® wynosit w 2020 r. - 0,17%
aw2021r.-0,21 %.

(akta kontroli str. 1110-1111)

3.2 W okresie objetym kontrolg dziatania Gminy w zakresie zarzadzania portem
generowaly dodatnie wyniki z dziatalnosci portowej. Gmina osiggneta przychody

$71j.0z. U. 22020 1. poz. 1344. Dalej: ,ustawa o portowych urzadzeniach do odbioru odpadow’.

58 Dz. U. 2002 r. Nr 236, poz. 71989 ze zm..

%9 Obliczony wg wzoru: (przychody ogétem x 100) : aktywa ogotem.

80 Obliczony wg wzoru: (warto$¢ brutto aktywow trwatych — warto$¢ netto aktywow trwalych) : warto$c brutto
aktywow trwatych.
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w facznej wysokosci 1 683,56 tys. zt (2019 1. - 410,68 tys. z4, 2020 r. - 651,84 tys. #t,
2021 1. - 621,04 tys. z!). Zrodtami przychodow byly wptywy z m.in.: dzierzawy, zajgcia
pasa drogowego, podatku od nieruchomosci, optat przystaniowych®!.

W latach 2019-2021 Gmina poniosta koszty funkcjonowania portu morskiego
w wysokosci 851,77 tys. zt (2019 1. - 205,07 tys. zt, 2020 1. - 447,14 tys. zt, 2021 r. -
199,56 tys. z1), w tym wydatkowane na m.in..

—  zakup desek i impregnatu do naprawy i konserwacji pomostow,

—  zakup postrumentow o$wietleniowych,

— konserwacje o$wietlenia, naprawe tablic w porcie,

— naprawe przytaczy wody i pradu w pomostach ptywajacych w porcie,

— opfaty abonamentowe, elektryczne,

— montaz i demontaz odndg cumowniczych,

— czyszczenie przepompowni Sciekow,

— obstuge pola namiotowego w porcie,

— zwodowanie pomostow,

— rozbudowe portu jachtowego.
(akta kontroli str. 112, 1154-1156, 1160-1167)

3.3 W Urzedzie rzeczowe aktywa trwate ujeto w Zespole ,0" - Majatek trwaty, m.in. na

koncie 011 - Srodki trwate oraz na koncie 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje):

— port jachtowy - przebudowa nabrzeza pétnocno-zachodniego o df. catkowitej ok.
113 mb, przebudowa nabrzeza Bosmariskiego o df. 33 mb, przebudowa slipu do
wyciagania todzi, przebudowa nabrzeza péinocno-wschodniego o df. Ok. 146 mb,
przebudowa statego pomostu cumowniczego nr 1 i nr 2, dostawa i montaz
plywajacych pomostéw cumowniczych, wykonanie systemu oznakowania
nawigacyjnego portu, wykonanie instalacji wodno-kanalizacyjnej, wykonanie
instalacji elektrycznej, roboty ziemne, deptak gtowny, zakup i montaz slipu
ptywajacego z kratami;

—  port jachtowy - przebudowa pomostu nr 3: w ramach inwestycji wykonano wykop
pod konstrukcje nowego pomostu, pograzenie Scianki szczelng) | jej
zakotwieczenie wielosekcyjng nadbudowe zelbetonowa, nawierzchnig pomostu
i ostrog, wyposazenie pomostu, ochronny narzut kamienny, wyposazenie
elektryczne wraz ze znakiem nawigacyjnym;

— pomost plywajacy - wykonanie pomostu ptywajacego z konstrukcji stalowe;,
sktadajaceqo sie z 5 szt. dekow oraz montazus?;

—  o$wietlenie terenu w porcie jachtowym - lampy do 100 kg (59 szt.), lampy do 480
kg (13 szt.);

— port jachtowy - wiata na $mieci;

— port jachtowy - budynek recepcji pola namiotowego: rozliczenie zadania
inwestycyjnego, ustugi geodezyjne, aktualizacja kosztorysow, docieplenie
budynku,

— inwestycja ,Przebudowa i rozbudowa portu jachtowego w Krynicy Morskiejs3.
Planowany termin zakoriczenia inwestycji wyznaczono na 2023 .

Powyzsze elementy ujgto wg KST w grupie 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

w podgrupie 22 - infrastruktura transportu, rodzaj 224 - budowle wodne z wytgczeniem

urzadzen melioracji wodnych.

Cata wartos¢ mienia portu morskiego byta ujeta na jednym koncie syntetycznym 011
- Port jachtowy” i nie byto kont analitycznych do srodkow trwatych z wyodrebnieniem

61 W 2020 1. - 21,5 tys. zt, w 2021 r. - 210,7 tys. zt.

62 Warto$¢ ksiegowa pozycji na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita 121,95 tys. zt

83 Warto$¢ ksiegowa pozycji na dzien 31 grudnia wynosita: w 2019 1. - 22,04 tys. zh w 2020 r. - 33,56 tys. zt,
w2021 .- 8,02 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

poszczegolnych elementow infrastruktury portowej (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Z informacji otrzymanej z referatu geodezji i nieruchomosci gminnych wynika, ze
grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa i nie
zostaty ujete w ewidencji srodkow trwatych.

Ostatnig inwentaryzacje dot. mienia portu przeprowadzono w 2018 r.

(akta kontroli str. 1112-1113, 1136-1167, 1173-1174)
3.4 Przychody generowane z dziatalnosci portowej pokrywaty potrzeby zwigzane
Z biezacym utrzymaniem infrastruktury portowej. Srodki, ktore nie zostaty
wykorzystane na koniec 2020 i 2021 r. przeznaczone byly na pokrycie wkiadu
wiasnego dot. inwestycji ,Petla Zutawska - rozbudowa portu jachtowego w Krynicy
Morskiej"®4, wspoffinansowana ze $rodkow UE. Zgodnie z umowa o dofinansowanie
planowane $rodki z UE stanowig 6 772 tys. zt, a wkiad wiasny Gminy 1 195 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg, w porcie morskim pobierano tylko optaty przystaniowe.
Zrédtem finansowania zadan dot. utrzymania portu morskiego byly dochody wtasne
Gminy (w tym z dziatalnoci portowej). Urzad nie wystepowat o dofinansowanie ze
Srodkow budzetu panstwa, w zakresie utrzymywania akwenu pasazersko-jachtowego
w Krynicy Morskiej.

(akta kontroli str. 1154-1156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Gminie ujgto w ksiegach rachunkowych na jednym koncie ksiegowym, w sposob
zbiorczy, elementy infrastruktury portowej, tj.: nabrzeze portowe ponocno-zachodnie,
bosmanskie i potnocno-wschodnie, pomosty state nr 1, nr 2 i nr 3, ktére stanowig
odrebne $rodki trwate. Ponadto nie prowadzono kont ksiag pomocniczych
(analitycznych) do ww. $rodkéw trwatych. Bylo to niezgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowowsci®s, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt
15 uor oraz w zwiazku z § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli i uzytkowania
morskich budowli i art. 3 pkt 1,2,3 ustawy Prawo budowlane. Wedtug Zatacznika pn.
Klasyfikacja Srodkow Trwalych” wKST za podstawowa jednostke ewidencii
przyjmuje si¢ pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy okreslone funkcje w
procesie wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug. Moze byé nim budynek,
maszyna, pojazd mechaniczny. Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt - obiektu zbiorczego, ktorym moze by¢
zespot przewodow rurociggowych lub zespot latarni jednego typu, uzytkowanych na
terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe.

Petnigcy funkcje Burmistrza Miasta Krynica Morska wyjasnit, ze z uwagi na duzg
rotacje  pracownikowss  zatrudnionych w referacie rachunkowosci elementy
infrastruktury portowej zostaly ujete w ksiegach rachunkowych zbiorczo, z uwagi na
niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 1154-1156, 1714-1716)

Gmina w zakresie zarzadzania portem generowata dodatnie wyniki z dziatalnosci
portowej. Uzyskiwane przychody z zarzadzania portem wydatkowata na cele
zwigzane z biezacym utrzymaniem i rozbudowg infrastruktury portowej. Nie ujeto

84 Inwestycja realizaowana w latach 2021-2023.

8tj.Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm. Dalej: ,uor’.

% Od 1 marca 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 1., od 4 pazdziernika 2019 r. do 31 stycznia 2021 r., od 8 lutego 2021
r. do nadal.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

natomiast w ksiegach rachunkowych odrebnych elementow infrastruktury portowej
oraz nie prowadzono do nich kont ksigg pomocniczych (analitycznych).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi pozostatymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace
wnioski:

1. Opracowanie planu rozwoju portu morskiego.

2. Zapewnienie terminowego przesytania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
rocznych sprawozdan z udzielonych zaméwien publicznych.

3. Zapewnienie nalezytego nadzoru nad realizacjg zawartych umow w zakresie
planowania, przeprowadzania i dokumentowania zamowien niepodlegajacych
przepismo pzp.

4. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego elementow
infrastruktury portowej, w szczegolnosci budowli morskich.

5. Uzupetnienie w dwoch ksigzkach obiektow budowlanych wpisow dot.
przeprowadzonych kontroli ze stanu technicznego przewodow kominowych.

6. Zapewnienie prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych dla budowli morskich.

7. Prawidiowe realizowanie obowigzkéw dot. ochrony przeciwpozarowej w porcie,
w szczegolnosci opracowanie i przediozenie do zatwierdzenia wiasciwemu
organowi administracji morskiej planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla
wod portowych.

8. Podijecie dziatan w celu zapewnienia w porcie kontroli wymogow bezpieczeristwa
i higieny pracy odnoszacych sie do obiektow portowych.

9. Zapewnienie dostepu do portowych urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow,
w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia oraz opracowanie
i przedtozenie do zatwierdzenia wiasciwemu organowi portowego planu
gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze statkow.

10. Ujecie w ksiegach rachunkowych poszczegdinych elementow infrastruktury
portowej jako odrebne $rodki trwate oraz prowadzenie kont ksigg pomocniczych
(analitycznych) do tych Srodkow trwatych.

Najwyzsza |zba Kontroli nie fomutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia b@ czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontrolerzy
Joanna Szychalewska

Starszy inspektor kontroli pafistwowej
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LGD.410.006.02.2022

Gdansk, dnia 17 czerwca 2022r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Ewe Duszke - wicedyrektor Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w
Gdansku do podpisania wystapienia po kontroli P/22/080 — ,Funkcjonowanie matych portéw
morskich w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim” , przeprowadzonej w URZAD
MIASTA KRYNICA MORSKA.
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