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|. Dane identyfikacyjne
Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku?

Marta Frankowska, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Leborku?, od dnia 1 grudnia 2019 .

1. Organizacja i realizacja $wiadczen zdrowotnych.
2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa szpitala.

Lata 2020-2022 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jesli zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany
okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny,
nr LGD/130/2022 z 6 wrzesnia 2022.

2. Radostaw Sobus, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienia
do kontroli: nrLGD/116/2022 z 11 sierpnia 2022 r. oraz nr LGD/132/2022
z 7 wrze$nia 2022 .

3. Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej upowaznienia do kontroli:
nr LGD/152/2022 z 30 wrze$nia 2022 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3 i 1802)

' Dalej: SPS ZOZ w Leborku.
2 Dalej: Dyrektor SPS ZOZ w Leborku.
3Dz. U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

SPS ZOZ w Leborku w latach 2020-2022 (I pétrocze) byt zorganizowany i realizowat
$wiadczenia zdrowotne w sposdb prawidtowy i zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sytuacji ekonomiczno-finansowa jednostki, w catym okresie objetym kontrolg byta
trudna (ujemny wynik finansowy jednostki), jednak SPS ZOZ w Leborku w petni
realizowat zadania statutowe.

SPS ZOZ w Leborku posiadat aktualny i zgodny ze stanem faktycznym wpis
do rejestru  podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. W Regulaminie
organizacyjnym okreslono wszystkie wymagane elementy, a komorki organizacyjne
wymienione w tym dokumencie faktyczne funkcjonowaty. Jednostkikomorki
wymienione w Ksiedze rejestrowej byty zgodne z danymi wynikajacymi z Regulaminu
organizacyjnego za wyjatkiem danych dotyczacych funkcjonowania Poradni
(gabinetu) Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej w tebie. Wniosek o wpis do
Rejestru zakonczenia dziatalnosci przez te komorke organizacyjng w 2020 r. SPS
Z0Z w Leborku zlozyt po 93 dniach od zmiany, a wniosku o zakorczenie dziatalnosci
w 2021 r. skontrolowana jednostka nie zozyta.

Pacjentom udzielano informacji zgodnie z Ogéinymi warunkami umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (dalej: ,OWU"). Skontrolowana jednostka posiadata
przejrzyste, obiektywne i oparte na kryteriach medycznych zasady obowigzujgce przy
rejestracji pacjentow. Optaty pobierane od pacjentow dotyczyly Swiadczen
zdrowotnych nie objetych umowa z NFZ i byty pobierane zgodnie z cennikiem.
Kadre zarzadzajacg w SPS ZOZ w Leborku zatrudniono zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej® (dalej: ,udl"). Personel medyczny,
udzielajgcy $wiadczen w dwoch objetych szczegétowym badaniem najwigkszych
komorkach organizacyjnych, posiadat potwierdzone kwalifikacje, a jego liczba byta
zgodna z umowami z NFZ oraz warunkami realizacji Swiadczen gwarantowanych.
SPS Z0OZ w Leborku zapewnit bezpieczne uzytkowanie sprzetu i aparatury
wykorzystywanej do  udzielania  $wiadczen  zdrowotnych.  Zamowienia
na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych byly udzielane prawidiowo.

SPS Z0Z w Leborku prowadzit gospodarke finansowa w oparciu o plan finansowy,
ktory byt aktualizowany stosownie do sytuacji ekonomicznej, tj. braku
wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztow dziatalnosci leczniczej, skutkujacego
zwigkszajacq sie sumg zobowigzan. W catym okresie objetym kontrolg jednostka
odnotowywata ujemny wynik finansowy netto, z roku na rok pogtebiajac te strate.
Co prawda rosty przychody ogotem SPS ZOZ w Leborku (0 28,01% w roku 2021
w stosunku do roku poprzedniego), ale w jeszcze wiekszym tempie wzrastaty koszty
ogotem jednostki (w roku 2021 r. wieksze 0 30,93% w stosunku do roku 2020). Ponad
40% kosztow ogdtem stanowity wynagrodzenia. Naleznosci SPS ZPOZ w Leborku
w wigkszosci  byly  nieprzeterminowane,  natomiast ~wobec  naleznoSci
przeterminowanych SPS ZOZ w Leborku podejmowat dziatania w celu odzyskania.
Zobowigzania jednostki w 2021 r. wzrosty 0 12,11% w stosunku do roku poprzedniego
i byly w ponad 80% niewymagalne, a wobec rosngcych zobowigzan wymagainych
(z kwoty 971,6 tys. zt w 2020 r. do kwoty 3322,4 tys. zt, tj. przyrost o 341,9%)
prowadzono dziatania, ktore zapobiegaly naliczaniu odsetek i zerwaniu wspdtpracy
z dostawcami.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdinych warunkow umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Dz. U. z 2022 r. poz. 787, ze zm.

6Dz U.z2022r. poz. 633, ze zm.
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SPS ZOZ w Leborku opracowat program naprawczy, dostosowywany do sytuacii
ekonomicznej placowki. Zasady rachunkowosci obowigzujgce w jednostce byly na
0got zgodne z uregulowaniami wskazanymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ (dalej: ,ustawa o rachunkowosci”). Jednak Polityka rachunkowosci
nie w pefni odpowiadata wymogom tej ustawy i zostata uzupetnione w trakcie trwania
niniejszej kontroli NIK. Raportéw o sytuacji ekonomiczno-finansowej nie udostepniono
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP") SPS Z0Z
w Leborku - naruszajac tym art. 53a ust. 1 udl. Raporty te zostaty zamieszczone
na stronie BIP Szpitala w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja Swiadczen zdrowotnych.

1.1.SPS ZOZ w Leborku prowadzit dziatalno$¢ lecznicza od 01 pazdziernika 1973 r.
(akta kontroli str. 1320)

W Ksiedze rejestrowej Nr 000000011494° wykazano 112 komérek organizacyjnych

zakfadu leczniczego i ich profile, z czego 70 komérek bylo funkcjonujgcych.

W Ksiedze podano daty zakonczenia dziatalnosci przez 42 komorki organizacyjne.
(akta kontroli str. 1418-1529)

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano szes¢ nowych komorek organizacyjnych,
a cztery zakonczyly dziatalno$¢. Jedna komérka organizacyjna ,Poradnia (gabinet)
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej” przy ul. Pocztowej 10 w Lebie, rozpoczeta
dziatalnos¢ 09 lipca 2020 r. izakofczyta 31 sierpnia 2020 r., tj. po 53 dniach.
Dziatalno$¢ tej komorki w ww okresie prowadzona byta na podstawie i zgodnie
z aneksem nr 21/2020 do umowy nr 11/000099/PSZ/17/20 o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej zawartej z Pomorskim Oddziatem Wojewodzkim NFZ.

(akta kontroli str. 1418-1529 i 1532)

Zmiany do Ksiegi rejestrowej, dotyczace organizacii, byly zgtaszane (za wyjatkiem
jednej jednostki - Poradnia (gabinet) Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej w Lebie,
co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”) przez SPS Z0Z
w Leborku w terminie od 1 do 14 dni od decyzji kierownictwa SPS ZOZ w Leborku,
tj. zgodnie z art. 107 ust. 1 udl.

(akta kontroli str. 1530-1531)

Dane dotyczace komorek organizacyjnych zawarte w ww. Ksiedze rejestrowej
Nr 0000000114940 byly zgodne z Regulaminem organizacyjnym jednostki oraz
stanem faktycznym. Ogledziny potwierdzily, ze przed wejsciem do kazdej jednostki
i komarki organizacyjne SPS ZOZ w Leborku znajdowaly sie oznaczenia tej jednostki
(oddziatu/pracowni/poradnifitp.). Kazda medyczna komoérka organizacyjna
funkcjonowata w wydzielonym pomieszczeniu. Na tablicach w kazdej jednostce
$wiadczeniodawca umiescit informacje dotyczace:

7Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9 Stan na dzien 16 sierpnia 2022 r.

10 Stan na 16.08.2022 .



e imion i nazwisk o0sob kierujacych pracq komorki organizacyjne;,
aw przypadku ambulatoryjnych $wiadczen - takze imion i nazwisk osob
udzielajgcych swiadczen oraz godzin i miejsca ich udzielania;

zasad zapisow na porady i wizyty;

trybu sktadania skarg i wnioskéw u Swiadczeniodawcy;

praw pacjenta;

zasad potwierdzania prawa do Swiadczen;

adresu oraz numerow telefondéw najblizszego miejsca, w ktérym sg udzielane

Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej;

numeréw telefonow alarmowych;

e adresu i numeru bezptatnej infolinii Biura Rzecznika Praw Pacjenta;

e adresu i numeru telefonu wtadciwej miejscowo komorki do spraw skarg
i wnioskow NFZ;

e adresu i numeru telefonu wtasciwej komorki wskazanej przez Prezesa NFZ,
w ktorej Swiadczeniobiorca uzyska informacje o mozliwosci udzielenia
Swiadczenia opieki zdrowotnej przez innych $wiadczeniodawcow, ktorzy
zawarli umowe z NFZ, $rednim czasie oczekiwania na dane $wiadczenie
opieki zdrowotnej oraz o pierwszym wolnym terminie udzielenia Swiadczenia;

e informacji 0 mozliwoSci i sposobie zapisania sie na liste oczekujacych
na udzielenie Swiadczenia;

¢ inne informacje - zalezne od profilu jednostki organizacyjnej.

(akta kontroli str. 1339-1529 | 1535-1542)

1.2. Regulamin organizacyjny SPS ZOZ w Leborku zostat ustalony i zmieniany
zarzadzeniami Dyrektora SPS ZOZ w Leborku. W okresie objetym kontrolg zmiany
Regulaminu wprowadzano o$miokrotnie.

W okresie objetym kontrolg Regulamin organizacyjny zawierat elementy okreslone
w art. 24 udl, t.:

1) firma albo nazwa podmiotu;

2) cele i zadania podmiotu;

3) struktura organizacyjna zaktadu leczniczego;

4) rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych;

5) miejsce udzielania $wiadczen zdrowotnych

6) przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych, z zapewnieniem wlasciwej
dostepnosci i jakosci tych Swiadczen w jednostkach lub komorkach organizacyjnych
zakfadu leczniczego;

7) organizacja i zadania poszczegoinych jednostek Iub komérek organizacyjnych
zaktadu leczniczego oraz warunki wspoidziatania tych jednostek lub komorek dla
zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem
diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-
gospodarczym;

8) warunki wspotdziatania z innymi podmiotami wykonujacymi dziafalno$c leczniczq
w zakresie zapewnienia prawidtowosci diagnostyki, leczenia, pielegnacii i rehabilitaci
pacjentow oraz cigglosci przebiegu procesu udzielania Swiadczen zdrowotnych;

9) wysoko$¢ optaty za udostepnienie dokumentacji medycznej ustalonej w sposéb
okreslony w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta’?;

1 Zarzadzenia Dyrektora SPS ZOZ w Leborku: Nr 6/2020 z dnia 17.02.2020 r., Nr 64/2020 z dnia 10.07.2020r.,
Nr 86/2020 z dnia 26.11.2020r., Nr 91/2020 z dnia 30.12.2020r., Nr 21/2021 z dnia 12.05.2021 r., Nr 30/2021
zdnia 22.07.2021 r. Nr 47/2021 z dnia 04.10.2021 ., Nr 11/2022 z dnia 01.04.2022 r.

12Dz, U. 22020 r. poz. 849, ze zm.



10) organizacja procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania
opfat;
11) wysokos$¢ optaty za przechowywanie zwiok pacjenta przez okres dtuzszy niz 72
godziny od oso6b lub instytucji uprawnionych do pochowania zwiok na podstawie
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020
r. poz. 1947) oraz od podmiotow, na zlecenie ktorych przechowuje sie zwioki
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym;
12) wysoko$¢ optat za $wiadczenia zdrowotne, ktore moga by¢, zgodnie z przepisami
ustawy Ilub przepisami odrebnymi, udzielane za czesciowg albo catkowitg
odpfatnoécig;
13) sposob kierowania jednostkami lub komorkami organizacyjnymi zaktadu
leczniczego.

(akta kontroli str. 1339-1417)

1.3. SPS ZOZ w Leborku jest podmiotem leczniczym, niebedacym przedsiebiorcg
(§ 1 Statutu SPS ZOZ w Leborku).
(akta kontroli str. 1321-1326)

W Regulaminie organizacyjnym zapisano, ze za organizacje pracy i nadzér nad
poszczegoinymi  Oddziatami odpowiedzialni byli lekarze kierujgcy Oddziatami.
W latach 2020-2022 (I pdirocze) w SPS ZOZ w Leborku przeprowadzono konkursy
na 12 stanowisk: naczelnej pielegniarki (jedno stanowisko), pielegniarek
oddziatowych (10) i potoznej oddziatowej (jedno stanowisko).

(akta kontroli str. 1321-1326 i 1534)

Szczegdtowe badanie trybu zatrudnienia czterech pracownikéw' w toku konkursu
(jeden konkurs na cztery stanowiska pielegniarek oddziatowych: Oddziatu Kardiologii,
Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, Chirurgii Ogolnej, Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego) wykazato, ze:

— do ogtoszonego 17 pazdziernika 2019 r. konkursu nie zgtosito sie co najmnie;
dwach kandydatéw (zgtoszenia po jednej kandydaturze na stanowisko) o czym
Dyrektor SPS ZOZ w Leborku 12 listopada 2019 r. poinformowata Okregowa Izbe
Lekarska w Gdansku oraz 14 listopada 2019 r. Okregowg Izbe Pielegniarek
i Potoznych w Stupsku.

— 22 kwietnia 2020 r. ogtoszono drugie postepowanie na te same stanowiska.
Zglosito sie po jednym kandydacie na jedno miejsce (tgcznie cztery osoby). Z tego
powodu Komisje konkursowe nie wybraty kandydatow.

— Dyrektor SPS ZOZ w Leborku zwrécita sie 08 czerwca 2020 r. do Komis;ji
konkursowych o wyrazenie opinii w sprawie kandydatur czterech aplikujacych
kandydatow na stanowiska konkursowe. W piSmie wskazata kandydujace osoby
jako odpowiednie kandydatury do pefnienia ww. funkcii

— Komisje 23 czerwca 2020 r. pozytywnie zaopiniowaty wszystkie kandydatury.
1 lipca 2020 r. kandydatom powierzono na sze$¢ lat petnienie funkcji, na ktore
aplikowali.

Tym samym przeprowadzona procedura konkursowa byta zgodna z zasadami

okre$lonymi w art. 49 ust. 3-6a udl oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia

6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore

stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorcag.

(akta kontroli str. 1534 i 1543-1611)

13 Na stanowiskach pielegniarki oddziatowej: Oddziatu Kardiologii, Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej,
Chirurgii Ogoinej, Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego.

14Dz U.. 22021 r. poz. 430.



Trzem zatrudnionym, w wyniku konkursow z lat poprzednich, pracownikom zakoriczyt
sie 31 marca 2020 r. termin powierzenia petnienie funkcji. Postepowanie konkursowe
zostalo zawieszone do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemiologicznego
lub stanu epidemii®®.

(akta kontroli str. 1534)
1.4. Wg Ksiegi rejestrowej SPS ZOZ w Leborku w ramach uméw z NFZ dysponowat
od 278 (stan na 31.12.2019 r.) do 266 (30.06.2022 r.) t6zkami. Liczba pracownikow
medycznych wzrosta odpowiednio z 431 do 458, a pozostatych z 338 do 362. Liczba
pacjentow hospitalizowanych spadta z 29 360 (w 2019 r.) do 24 076 (w 2021 r.)'.
Warto§¢ uméw z NFZ wyniosta wg stanu na 31.12.2020 r. 62 539 549,72 zi,
na 31.12.2021 r. 66 238 779,66 zti na 30.06.2022 r. 27 844 378,26 zt.

(akta kontroli str. 1612-1623)

Sposrod 70 jednostek i komorek organizacyjnych, cztery (Zespoly Ratownictwa
Medycznego) nie byly objete kontraktem z NFZ (umowa na podwykonawstwo).

(akta kontroli str. 1624)

1.5. Ogledziny pomieszczen SPS ZOZ w Leborku potwierdzity, ze na tablicach
w kazdej komérce organizacyjnej Swiadczeniodawca umiescit informacije dotyczace:

e imion i nazwisk 0séb kierujgcych pracg komérki organizacyjnej, a w przypadku
ambulatoryjnych $wiadczen - takze imion i nazwisk 0séb udzielajacych $wiadczen
oraz godzin i miejsca ich udzielania;

zasad zapisow na porady i wizyty;

trybu sktadania skarg i wnioskéw u Swiadczeniodawcy;

praw pacjenta;

zasad potwierdzania prawa do $wiadczen;

adresu oraz numerdw telefonéw najblizszego miejsca, w ktérym sg udzielane

$wiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotney;

numeréw telefonow alarmowych;

e adresu i numeru bezpfatnej infolinii Biura Rzecznika Praw Pacjenta;

e adresu i numeru telefonu wkasciwej miejscowo komaérki do spraw skarg i wnioskow
NFZ;

e adresu i numeru telefonu witadciwej komorki wskazanej przez Prezesa NFZ,
w ktérej $wiadczeniobiorca uzyska informacie o mozZliwosci udzielenia
$wiadczenia opieki zdrowotnej przez innych Swiadczeniodawcow, ktdrzy zawarli
umowe z NFZ, $rednim czasie oczekiwania na dane $wiadczenie opieki
zdrowotnej oraz o pierwszym wolnym terminie udzielenia Swiadczenia;

e informacji 0 mozliwosci i sposobie zapisania si¢ na liste oczekujgcych na
udzielenie $wiadczenia;

e inne informacje - zalezne od profilu jednostki organizacyjnej,

co bylo zgodne z § 11 ust. 4 OWU.

(akta kontroli str. 1538-1542)
1.6. SPS ZOZ w Leborku wyznaczyt dni, w ktérych dokonywano w ramach oddziatow
szpitalnych kwalifikacji pacjentow do przyjecia planowego. W pozostatych komorkach
rejestracja pacjentéw na udzielanie $wiadczen odbywata si¢ w godzinach pracy

komorki.
(akta kontroli str. 1721-1738 i 1740)

15 Art. 49 ust. 6a udl.
16 W | potroczu 2022 r. 12 743 pacjentow.



SPS ZOZ w Leborku opracowat Procedure korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej poza kolejnoscig oraz Zasady udzielania Swiadczen zdrowotnych poza
kolejnoscia,
(akta kontroli str. 1769-1771i 1774)
Pacjentom oddziatow szpitalnych, pracowni szpitalnych iambulatoryjnej opieki
specjalistycznej umozliwiono monitorowanie statusu na liscie oczekujacych na
udzielenie $wiadczenia. Pacjenci mogli korzystac ze szpitainej platformy ,Medyczny
Portal Informacyjny”, gdzie po zarejestrowaniu si¢ i zalogowaniu mieli podglad na
swoj status na liscie oczekujacych do konkretnego Swiadczenia.
(akta kontroli str. 1773)
Pacjenci otrzymywali powiadomienia o terminie udzielenia $wiadczenia drogg
mailowa. Ponadto NFZ wysytat powiadomienia sms do pacjentow oczekujgcych
na $wiadczenia rejestrowane w aplikacji AP-KOLCE.
(akta kontroli str. 1773)
Dyrektor SPS ZOZ w Leborku wyjanita, ze w latach 2020-2022 (I pétrocze)
organizacja udzielania $wiadczen byta uzalezniona od biezacej sytuacii epidemiczne;.
Przez caly okres pandemii byly opracowywane, wdrazane i w razie potrzeby
aktualizowane wewnetrzne procedury postepowania w sytuacji zagrozenia
epidemicznego SARS-COV-2. Procedury oraz Zarzadzenia Dyrektora byly wydawane
na podstawie polecen, rekomendacji i zalecen uprawnionych podmiotow i organow.
Swoim zakresem regulowaly zasady udzielania $wiadczen, w tym rejestracii
pacjentow, ktéra odbywata sie z zachowaniem zasad rezimu sanitarnego.
W przypadku zawieszenia danego obszaru dziatainosci SPS ZOZ w Leborku
lub podejrzenia zakazenia SARS-COV-2, pacjentom wyznaczano (np. telefonicznie)
nowy termin udzielania Swiadczenia lub kierowano do innych Swiadczeniodawcow.
Dodatkowo w POZ, NiSOZ i AOS wprowadzono mozliwosé udzielania $wiadczenia
w formie teleporady.
(akta kontroli str. 1721-1738)
Liczba oczekujacych na udzielenie $wiadczenia wedtug stanu na 31 grudnia wynosita:
w 2019 1. 3011 osdb, z tego 2 776 przypadkéw stabilnych i 235 pilnych, w 2020 r.
2 238 osob, z tego 2 037 przypadkdw stabilnych oraz 201 pilnych i w 2021 r. 3 232
0sob, z tego 2 723 przypadkéw stabilnych oraz 509 pilnych. Wedtug stanu na 30
czerwca 2022 r. naleczenie oczekiwato 3 664 pacjentow, z tego 2 932 stabilnych oraz
732 pilnych. Najdluzszy czas oczekiwania dotyczyt Oddziatu Chirurgii Urazowo-
Ortopedycznej (endoprotezoplastyka stawu biodrowego) w zakresie leczenia
szpitalnego, ktory wynosit dla przypadkow stabilnych: w 2019 r. 611, w 2020 r. 616,
w 2021 1. 627 i w | potroczu 2022 r. - 624 dni oraz Pracowni Endoskopii-Kolonoskopii
w zakresie leczenia szpitalnego, ktory wynosit dla przypadkéw stabilnych: w 2019 r.
287, w 2020 1. 275, w 2021 r. 300 i w | p&iroczu 2022 r. - 289 dni.
(akta kontroli str. 1719-1720)
Dyrektor SPS ZOZ w Leborku wyjasnita, ze przyczyng ogolnego przyrostu liczby
pacjentéw oczekujacych na $wiadczenie w latach 2020-2022 (| pétrocze) byt fakt, ze
$wiadczeniobiorcy w okresie pandemii COVID-19 sami w gtéwnej mierze odmawiali
ustug medycznych w SPS ZOZ czego skutkiem bylo wydiuzanie sie kolejek
oczekujacych. Gtéwnym powodem byly: kwarantanny, zakazenia COVID-19, duze
obawy przed zarazeniem sie COVID-19. Ponadto NFZ zalecat ograniczenie przyje¢
planowych oraz Wojewoda Pomorski swoimi decyzjami ograniczat pule 16zek na
poczet chorych/podejrzanych na COVID-19.
W zwigzku z powyzszg sytuacjg oczekujacym pacjentom wyznaczono inny termin
$wiadczen medycznych, co spowodowato znaczacy przyrost w 2022 r.
(akta kontroli str. 1763-1764)
W sprawie przyczyn wzrostu przypadkéw pilnych w latach 2020-2022 (1 pétrocze),
Dyrektor SPS ZOZ w Leborku wyjasnita, ze Skierowanie pacjenta w okreslonym trybie
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pilnosci (pilny/stabilny) nadawane byto przez jednostke kierujaca do poszczegoinego
realizatora Swiadczen w SPS ZOZ. Przypuszczalnie ww. sytuacje mogt spotegowac
fakt zaniedban medycznych pacjentow z powodu nieuczestniczenia w ustugach
medycznych z powodu obawy przed zakazeniem SARS COV-2.

(akta kontroli str. 1763-1764)

W sprawie przyczyn szczegdlnie diugiego czasu oczekiwania na Swiadczenia

Oddziatu chirurgii urazowo-ortopedycznej i Pracowni Endoskopii-Kolonoskopii,

w catym okresie objetym kontrolg, Dyrektor SPS ZOZ w Leborku wyjasnita, ze NFZ

zalecat Swiadczeniodawcom stopniowe ograniczenie przyje¢ pacjentéw na zabiegi

operacyjne wykonywane planowo, a w szczegolnosci endoprotezoplastyki duzych
stawow. Jednoczesnie w czasie nasilonej pandemii COVID-19 cze$¢ tozek z Oddziatu

Chirurgii Urazowo Ortopedycznej zostalo przeznaczonych dla pacjentow

z zakazeniem SARS COV - 2, wydtuzajac tym kolejke oczekujacych. W Pracowni

Endoskopii-Kolonoskopii $wiadczeniobiorcy sami w gtéwnej mierze odmawiali ustug

medycznych w SPS ZOZ czego skutkiem byto wydtuzanie sie kolejki oczekujacych

(gtéwnym powodem byly: kwarantanny, zakazenia COVID-19, duze obawy przed

zarazeniem sie COVID-19). W zwigzku z powyzszg sytuacjq oczekujacy pacjenci

zostali przepisani na kolejne terminy $wiadczen medycznych co spowodowato
znaczagy przyrost w 2022 r., ktdrego SPS ZOZ nie jest w stanie istotnie zmniejszy¢

z powodu braku dedykowanej kadry lekarskiej.

(akta kontroli str. 1763-1764)

Pracownie, ktore pobraty najwieksze kwoty opfat to: Pracownia Patomorfologii

(566,1 tys. zt w catym okresie kontroli), Pracownia RTG (393,0 tys. zt) i Pracownia

USG (155,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 1775-1779)

1.7. Badanie dokumentacji dotyczacej dwoch oddziatow SPS ZOZ w Leborku

o najwyzszej liczbie 1ozek w kontrolowanym okresie'7, w ktdrych udzielano

catodobowo $wiadczen szpitalnych w lutym 2020 r., grudniu 2021 r. i czerwcu 2022 .

wykazato m.in., Ze:

— na Oddziale Ginekologicznym w badanych miesigcach zatrudniono odpowiednio:
46, 52 i 52 pracownikbw personelu medycznego, za$ na Oddziale
Psychiatrycznym zatrudniono po 43 pracownikow personelu medycznego
w kazdym z badanych miesiecy;

— faktyczny stan zatrudnienia odpowiadat liczbie lekarzy i pielegniarek zgtoszonych
do NFZ, wykazanej w zatgczniku nr 2 ,Harmonogram zasoby” do umowy z NFZ,
za wyjatkiem miesigca lutego 2020 r. na Oddziale Ginekologicznym.
W harmonogramie na luty 2020 r. wskazano Psychologa faktycznie
zatrudnionego na kilku oddziatach jednoczesnie i nie wskazano ww. stanowiska
w grafiku na Oddziale Ginekologii w lutym 2020 r.;

— wielko$¢ zatrudnienia na Oddziale Ginekologicznym i Psychiatrycznym oraz
kwalifikacje ~ personelu w postaci  specjalnosci, stopnia  specjalizacii,
doswiadczenia zawodowego, wymaganych szkolen i kompetencji w badanych
miesigcach odpowiadaty wymogom Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego'® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych”);

— stan zatrudnienia pielegniarek na Oddziale Psychiatrycznym i pofoznych
na Oddziale Ginekologicznym w badanych miesigcach byt zgodny z okreslonymi
przez Dyrektora SPS ZOZ w Leborku minimalnymi normami;

17 Dotyczy Oddziatu Psychiatrycznego i Ginekologicznego.
8 Dz.U. 22021 r. poz. 290 ze zm.



— dane dotyczace personelu medycznego jak: imig i nazwisko, stanowisko,
specjalizacja, wykazane w zataczniku nr 2 do umowy, byly zgodne z danymi osob
faktycznie zatrudnionych na ww. Oddziatach w badanych miesigcach;

— czas pracy personelu z ww. oddziatbw w badanych miesigcach, wykazany
w zataczniku do umowy nie byt zgodny z harmonogramami pracy. Roznica na
Oddziale Ginekologicznym dla badanych miesiecy dotyczyta odpowiednio: 39, 51
i 44 przypadkow, za$ na Oddziale Psychiatrycznym odpowiednio: 46, 48 i 47
przypadkow. Roznica czasu pracy personelu migdzy czasem zadeklarowanym
w zatgczniku do umowy z NFZ a harmonogramem pracy wynikata m.in. z:
absencji chorobowych lub urlopowych, organizacji pracy w trzymiesigcznym
okresie rozliczeniowym oraz konieczno$cig podziatu harmonogramu pracy
personelu w ramach umowy zawartej z NFZ na udzielanie Swiadczen w rodzaju
Psychiatrii i Leczenia Uzaleznien; organizacji udzielania Swiadczen przez
pracownikow na rzecz kilku jednostek organizacyjnych; realizacji zadan przez
osoby w ramach uméw cywilno-prawnych zgodnie z potrzebami udzielajacego
zamowienie i mozliwosciami przyjmujgcego zamdwienie;

—  wSPS ZOZ w Leborku przyjeto trzymiesigczny okres rozliczeniowy, wigc zmiany
wynikajace z nieobecnosci lub zmiany organizacji pracy raportowano do NFZ
w przypadkach nieobecno$ci dtugotrwatych tj.: Swiadczenie rehabilitacyjne, urlop
macierzynski lub rodzicielski. Ponadto SPS ZOZ w Leborku przekazywat NFZ
informacje o rozpoczeciu lub zakonczeniu udzielania Swiadczen przez personel
realizujacy umowy na Oddziale Psychiatrycznym za miesigce: luty 2020 r.,
grudzien 2021 r. i czerwiec 2022 r. W przypadku Oddziatu Ginekologicznego za
ww. miesigce nie bylo koniecznosci informowania NFZ w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1803-1898)
1.8. Badanie dokumentacji 10 sztuk sprzetu i aparatura medycznej o najwyzszej
wartosci ksiegowej z dwoch Oddziatow: pie¢ sztuk z Oddziatu Pofozniczo-
Ginekologicznego'® i pig¢ z Oddziatu Psychiatrycznego?® wykazato, ze wszystkie
urzadzenia poddawane byly badaniom i kontroli (przegladom technicznym), zgodnie
z zaleceniami producentéw lub serwisu autoryzowanego. Nie wystapito opoznienie
w terminach przegladow technicznych wykorzystywanego sprzetu i aparatury
medycznej (przeglady odbywaly si¢ od 35 dni przed terminem do dnia terminu
wynikajacego z zalecen producenta).

(akta kontroli str. 1538-1542)
1.9. W okresie objetym kontrolg dla SPS ZOZ w Leborku realizowano 204 umowy
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez podmioty wykonujace dziatalnos¢
leczniczg lub osoby legitymujace sie fachowymi kwalifikacjami do udzielania
Swiadczen zdrowotnych. W okresie od stycznia 2020 r. do czerwca 2022 r.
wydatkowano z tego tytutu 26 277,0 tys. zt.
Badanie dokumentaciji dobranych celowo trzech podmiotéw?! wykazato m.in., ze we
wszystkich przypadkach:

19 Kardiotokograf Team 3, Kardiomonitor COMEN C80, t6zko transportowe Stretcher, SYMPHONY wersja

jezdna, SYMPHONY wersja jezdna.

2 Aparat do elektrowstrzasow, Kardiomonitor Diaskope 2, Kardiomonitor Diaskope Artema, Defibrylator,
Elektrokardiograf

2'Wybranych w postepowaniach konkursowych do udzielania $wiadczen zdrowotnych w kontrolowanym okresie,
wedtug trzech uméw o najwyzszej wartosci (ogotem na kwote 2 894,6 tys. z!). Podmioty: CDO Provega Sp. z 0.0.
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych polegajacych na wykonywaniu opiséw badan diagnostycznych
zgodnie z umowg w oparciu o teleradiologie oraz w zakresie udzielania konsultacji radiologicznych nad
wykonaniem badan zgodnie z umowg; A.W. w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych jako Asystent przez
lekarzy Szpitainego Oddziatu Ratunkowego (dalej: ,SOR")/Zespotu Ratownictwa Medycznego (dalej: ,ZRM") w
SOR i ZRM; J.O. w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii.

10



— osoby, z ktérymi Dyrektor SPS ZOZ w Leborku zawart umowy na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, nie $wiadczyly dodatkowo ustug na rzecz SPS Z0Z
w Leborku na podstawie uméw o prace;

— umowy zawieraly elementy wskazane w art. 27 ust. 4 udl;

— prawidlowo dokonano oszacowania wartoSci przedmiotu zamowienia,
a zamowien nie podzielono na czesci;

— ogtoszenie o konkursie zawierato wzor umowy;

— zapewniono jawno$C kryteriow oceny ofert iwarunkéw wymaganych
od $wiadczeniodawcow, ktére byly niezmienne w trakcie konkursu;

— komisja konkursowa wybrata najkorzystniejszg oferte z uwzglednieniem
przyjetych kryteriow wyboru i oglosita rozstrzygniecia postepowan. Miejsce
i termin ogtoszenia rozstrzygniecia konkurséw ofert nastgpito w sposob
i w migjscu okreslonym w ogtoszeniu o konkursie ofert;

— nadzér nad wykonaniem $wiadczen sprawowali wyznaczeni pracownicy danej
komédrki merytorycznej i potwierdzali to podpisem. Faktura za wykonane
Swiadczenia byta weryfikowana pod wzgledem formalno-rachunkowym
i potwierdzana podpisem przez pracownika Dziatu Ksiegowosci. Nastepnie
fakture przekazywano do zatwierdzenia do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego,
a nastepnie Dyrektora SPSZOZ w Leborku.

Badanie dokumentacji dobranych celowo trzech podmiotow??2 wykazato

m.in., ze w kazdym z trzech przypadkow:

— dokonano szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia

— szacowanie wartosci przedmiotu zamoéwienia odbywalo sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 26a udl;

— nadzdr nad wykonaniem $wiadczen sprawowali wyznaczeni pracownicy danej
komorki merytorycznej i potwierdzali to podpisem. Faktura za wykonane
Swiadczenia byta weryfikowana pod wzgledem formalno-rachunkowym
i potwierdzana podpisem przez pracownika Dziatu Ksiggowosci. Nastgpnie
fakture przekazywano do zatwierdzenia do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego,
a nastepnie Dyrektora SPSZOZ w Leborku.

(akta kontroli str. 1899-2132)
1.10. SPS ZOZ w Leborku realizowat $wiadczenia finansowane bezposrednio przez
pacjentow, poza umowg z NFZ. Do Regulaminu organizacyjnego wprowadzono
postanowienia o ,Wysokosci optat za udzielenie $wiadczen zdrowotnych inne niz
finansowane ze S$rodkow publicznych”. Cennik ten znajdowat sie na stronie
internetowej SPS ZOZ w Leborku.
Wysoko$¢ opfaty za udostgpnianie dokumentacji medycznej uregulowano
w Rozdziale 10 Regulaminu organizacyjnego, a Organizacje procesu udzielania
$wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania optat w Rozdziale 11 Regulaminu.
W Rozdziale 12 Regulaminu ustalono Wysoko$¢ optat za przechowywanie zwiok,
w Rozdziale 13 - Wysoko$¢ optat za $wiadczenia zdrowotne, ktore mogq byc,
zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami odrebnymi, udzielane za czgsciowa albo
catkowitg odpfatnoscia.

(akta kontroli str. 1339-1417)

22 Jdzielajgcych $wiadczen zdrowotnych poza postepowaniem konkursowym w kontrolowanym okresie, wedtug
trzech uméw o najwyZzszej wartosci (ogotem 37,5 tys. zf). Dotyczyto: J.K. w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych jako Starszy asystent w pracowni rentgenodiagnostyki ogolnej; A.S. udzielajacej Swiadczen
zdrowotnych jako ratownik medyczny na Oddziale SOR/ZRM i M.Z. udzielajacego $wiadczen zdrowotnych jako
Starszy asystent na SOR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Aktualizujac ceny ustug (poza NFZ) SPS ZOZ w Leborku dokonywat kalkulacji na
podstawie: rzeczywistych kosztéw realizacji Swiadczen, analizy rynku w zakresie
konkretnej ustugi i oceny kierownika komorki medycznej udzielajacej Swiadczen.

(akta kontroli str. 1339-1417)

Badanie 15 faktur VAT23 na Swiadczenia udzielone odptatnie pacjentom wykazato,
ze ceny $wiadczen byly zgodne z obowigzujacymi w SPS ZOZ w Leborku cennikami.
Pacjenci, ktorym wystawiono faktury, byli ubezpieczeni?4. Badania zostaty zlecone
przez. Poradnie Medycyny Pracy SPS ZOZ w Leborku (dwa przypadki), lekarzy
prywatnych (cztery) i prywatne zlecenie pacjenta (dziewiec). Wszyscy pacjenci
poniesli catkowitg odptatnos¢ za Swiadczenie.

(akta kontroli str. 1339-1417)

1.11.SPS ZOZ w Leborku byt w latach 2020-2022 (I p&irocze) kontrolowany 29 razy,
w tym najczesciej przez: Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng (siedmiokrotnie),
Panstwowg Straz Pozamng (pieciokrotnie) i Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny
(czterokrotnie). Ponadto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku
iUrzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego przeprowadzaly po dwie kontrole,
a Najwyzsza Izba Kontroli, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku, Urzad Miejski
w Leborku, Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa im. Jana Pawia Il -
jeden raz. Kontrole te dotyczyty gtownie bezpieczenstwa funkcjonowania SPS Z0Z
w Leborku w réznych obszarach (m.in. leki, szczepionki, odpady, pracownicy).

(akta kontroli str. 1765-1768)

Jedna kontrola, przeprowadzona przez NFZ Departament Kontroli w 2022 r., byta
bezposrednio zwigzana z tematyka niniejszej kontroli NIK25, NFZ przeprowadzit
kontrole w temacie: ,Realizacja uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne;
w zakresie: ortopedia i traumatologia narzadu ruchu — hospitalizacja.”. Ocena ogoina,
wynikajaca w wystapienia NFZ%, za lata 2018-2019, byta negatywna
(m.in. Swiadczenia objete kontrolg rozliczano nieprawidtowo, niezgodnie z zasadami
kwalifikacji $wiadczen). NFZ natozyt kary umowne z tytulu stwierdzonych
nieprawidtowosci. W zakresie prowadzenia indywiduainej dokumentacji medyczne;
nie stwierdzono nieprawidtowosci. NFZ zalecit m.in.: korekte danych rozliczeniowych,
kwalifikowanie wykonanych procedur do prawidtowego produktu rozliczeniowego,
prowadzenie rejestru Swiadczen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. taczny
skutek finansowy omawianej kontroli wyniost 196,5 tys. zt. W odpowiedzi na
wystapienie?’, SPS ZOZ w Leborku zadeklarowat usunigcie nieprawidtowosci
i stosowanie zalecen w biezacej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 1701-1717)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. SPS ZOZ w Leborku nie zgtaszat organowi prowadzacemu rejestr wszystkich
zmian danych objetych Rejestrem Podmiotow Wykonujgcych Dziatalnos¢
Leczniczg (dalej: ,Rejestr”), co bylo niezgodne z art. 107 ust. 1 udl
zobowigzujacym podmiot wykonujacy dziatainos¢ lecznicza, wpisany do rejestru
do zgtaszania organowi prowadzacemu rejestr wszelkich zmian danych objetych

23 Wybrane losowo: siedem z lutego 2020 r. i osiem z czerwca 2022 .
24\ dniu badania, tj. 10.10.2022 .

25 NIK nie badata tych zagadnien.

% 7 dnia 09.06.2022 1.

217 dnia 21.06.2022.
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OCENA CZASTKOWA

rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Jedna z dwéch zgtoszonych
zmian nastgpita z przekroczeniem ww. terminu.

Z Ksiegi rejestrowej wynika, ze Poradnia (gabinet) Nocnej i Swiatecznej Opieki
Zdrowotnej w tebie rozpoczat dziatalno$¢ 09.07.2020 r. i zakonczyt
31.08.2020 r., nastepnie rozpoczat dziatalnos¢ 17.07.2021 r. i jej nie zakonczyt
(brak wpisu w Rejestrze).

W badanym okresie Poradnia funkcjonowata od 09.07.2020 r. do 31.08.2020 r.
iod 17.07.2021r.d 31.08.2021 r.

W §8 pkt 3.3) b) Regulaminu organizacyjnego widnieje Poradnia (gabinet) Nocnej
i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej w t.ebie — punkt sezonowy.

Whniosek o wpis do Rejestru zakonczenia dziatainosci przez te komorke
organizacyjng w 2020 r. SPS ZOZ w Leborku ztozyt 02.12.2020 r., tj. po 93 dniach
od zmiany. Wniosku o zakorczenie dziatalnosci w 2021 r. jednostka nie ztozyta.

Zastepca dyrektora ds. finansowych SPS ZOZ w Leborku wyja$nit, ze dziatalnos¢
Poradni ma od 2020 r. charakter staty, a kontraktowanie odbywa si¢ w okresach
czerwiec/lipiec — sierpien kazdego roku kalendarzowego. Termin rozpoczecia
realizacji $wiadczen zalezat od pozyskania kadry lekarskiej. TrudnoSci
W nawigzaniu wspotpracy z lekarzami nie gwarantowaty jej kontynuacji
w kolejnych latach. Podpisany aneks z NFZ nie gwarantowat kontraktu na kolejne
lata. W tak zaistniatej sytuacji komérke organizacyjng wyrejestrowano. Wnioski
sktadane do rejestru wymagajg okreslenia daty rozpoczecia lub zakohczenia
dziatalnosci komorki organizacyjnej, a w przypadku Poradni nie mozna byto
precyzyjnie okresli¢ ram czasowych dodatkowego Swiadczenia, w zwigzku z czy
podijeto decyzje o utrzymaniu komorki w rejestrze.

Koszty zarejestrowania i wyrejestrowania komérki organizacyjnej oraz koszty
zwigzane ze zmiang danych wynoszg 600 zt rocznie, co dodatkowo obcigza
wydatki SPS ZOZ w Leborku, u ktérego zobowigzania wymagalne wynoszg
w ostatnim czasie ponad 3 min zt. W zwigzku z tym, ze NFZ w 2021 r. wystapit
do SPS ZOZ w Leborku z wnioskiem o zabezpieczenie ww. Swiadczen, jednostka
uznata, ze $wiadczenie bedzie miato charakter staly realizowany w okresach
sezonowych.

(akta kontroli str. 1339-1417 i 1625-1633)

Zdaniem NIK dziatalno$¢ Poradni byfa ujeta w ramach czasowych, co podlegato
zgtoszeniu do Rejestru. Z zapiséw Ksiegi rejestrowej uzytkownik powinien moc
uzyskac rzetelng informacje na temat podmiotow wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza. W tym przypadku potencjalny pacjent mogt btednie sadzic, ze w Lebie
caty rok funkcjonuje Poradnia, co jednak w rzeczywistosci nie miato miejsca.
(akta kontroli str. 1339-1417 i 1625-1633)

SPS ZOZ w Leborku posiadat aktuainy i zgodny ze stanem faktycznym wpis do
rejestru  podmiotéw  wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza. W  Regulaminie
organizacyjnym okreslono wszystkie obligatoryjne elementy. Zmiany Rejestru byly
zgtaszane zgodnie z art. 107 ust. 1 udl, z wyjatkiem zmian funkcjonowania jednej
jednostki — Poradnia (gabinet) Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej w Lebie.

Kadre zarzadzajacg zatrudniono zgodnie z udl. Pacjentom udzielono informacii
zgodnie z OWU, w tym o godzinach i miejscach udzielania $wiadczen. Zasady
obowigzujace przy rejestracji pacjentow byly przejrzyste, obiektywne i oparte na
kryteriach  medycznych.  Liczba  personelu  udzielajgcego  $Swiadczen
w poszczegoinych komorkach organizacyjnych oraz jego kwalifikacje, byly zgodne
zumowami z NFZ oraz warunkami realizacji $wiadczen gwarantowanych.
Zapewniono bezpieczne uzytkowanie sprzetu i aparatury wykorzystywane;
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do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Zamdwienia na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych byly udzielane prawidtowo. Pobierano optaty od pacjentow jedynie
w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych nie objetych umowg z NFZ i byly
one zgodne z cennikiem ustalonym przez SPS ZOZ w Leborku.

2. Sytuacja ekonomiczno-finansowa szpitala.

2.1. Polityka rachunkowosci SPS ZOZ w Leborku?® zawierata:

1) okreSlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych,

2) metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;
3) sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

- zaktadowy plan kont, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,

- wykaz ksigg rachunkowych, wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji catosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

- o0gblny opis systemu przetwarzania danych, co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

4) system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow,

tj. wszystkie uregulowania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Polityce rachunkowosci nie zawarto szczegbtowych zasad szacowania
prawdopodobnych przysztych rezerw na odszkodowania z tytutu zdarzen
medycznych i szacowania rezerw na $wiadczenia na rzecz pracownikow, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-47 i 1213-1214)

2.2. Standard Rachunku Kosztéw? zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 93/2020
Dyrektora SPS ZOZ w Leborku z dnia 31 grudnia 2020 r., tj. przed terminem wejscia
W Zycie przepisow rozporzadzenia go regulujacych.

Ponadto w § 28 pkt 1.1 Polityki rachunkowosci wskazano, ze ewidencja kosztow SPS
Z0Z w Leborku byta prowadzona w oparciu o Standard Rachunku Kosztow.

(akta kontroli str. 48)

Plan kont SPS ZOZ w Leborku zespotu 4 i 5, klucze podziatowe kosztéw posrednich,
rozdzielniki kosztéw wspoinych oraz wycena procedur medycznych zawieraty
wskazanie: osrodkow powstawania kosztow, sposob kalkulacji kosztu wytworzenia,
sposobu alokacji kosztoéw, kryteriow rodzajowych, tj. zgodnie ze Standardem
Rachunku Kosztéw SPS ZOZ w Leborku. Plan kont zostat zatwierdzony 30 grudnia
2020 r., tj. terminowo (umoZliwiajac funkcjonowanie jednostki z poczatkiem

287arzadzeniem nr 18/2017 Dyrektora SPS ZOZ w Leborku z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
,Zasad (polityki) rachunkowosci Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zakiadu Opieki Zdrowotne;
z siedzibg w Leborku”.

29 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zalecen dotyczacych standardu
rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow (Dz. U. poz. 2045).
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okresu obowigzywania Standardu Rachunku Kosztéw SPS ZOZ w Leborku,
ti. od 1 stycznia 2021 r.)

(akta kontroli str. 49-77, 1215-1218)

2.3. W badanym okresie SPS ZOZ w Leborku prowadzit gospodarke finansowg
w oparciu o plany finansowe. Dyrektor SPS ZOZ w Leborku zatwierdzit wszystkie
plany finansowe na rok nastepny 30 grudnia roku poprzedzajacego, tj. w terminach
umozliwiajgcych prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie zatwierdzonego
planu finansowego od 1 stycznia danego roku. Wszystkie plany finansowe zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Spoteczna.

SPS ZOZ w Leborku nie przekroczyt kwot kosztéw wskazanych w planach
finansowych na lata 2020 i 2021. Wprowadzono:

- | korekte planu finansowego na rok 2020 z 21 wrzesnia 2020 r.: zwiekszenie
przychodow z 74 680,7 tys.zt do 784911 tys. zl, zwiekszenie kosztow
280 386,8tys. zt do 819499 tys. zt, ktbre dotyczyly zwiekszenia obcigzen
zwigzanych z: zawartymi kontraktami kadry medycznej, wynagrodzeniami
pracownikéw etatowych (wyréwnanie najnizszych wynagrodzen do ptacy
minimalnej) oraz zwiekszonymi odsetkami od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
jednoczesnie dokonanie odpisu aktualizacyjnego naleznosci z tytutu natozone;
kary,

- |l korekte planu finansowego na rok 2020 z 14 grudnia 2020 r.: zwiekszenie
przychodow z 784911 tys.zt do 829446 tys. z, zwigkszenie kosztow
z 819499 tys. zt do 85 240,0 tys. z, ktdre dotyczyly: wigkszego zuzycia Srodkow
ochrony osobistej (w zwigzku z rozwojem epidemii), zakupu napraw sprzetu
medycznego oraz dodatkowych wynagrodzen kontraktowych i etatowych
w zwigzku z pracg w bezposrednim kontakcie 0sob zakazonych wirusem SARS-
CoV-2,

- | korekte planu finansowego na rok 2021 z 20 wrzesnia 2021 r.: zwigkszenie
przychodoéw z 88909,2 tys.zt do 105666,8 tys. zt, zwiekszenie kosztow
2921271 tys. zt do 110 264,4 tys. zt, ktore dotyczyly amortyzacji otrzymanego
w darowiznie aparatu do tomografii komputerowej, wiekszego zuzycia Srodkow
ochrony osobistej (dalszy postep epidemii), zakupu testow covidowych oraz
dodatkowych wynagrodzen kontraktowych i etatowych za prace w bezposrednim
kontakcie 0séb zakazonych wirusem SARS-CoV-2 w zwigzku ze zwigkszeniem
grupy pracownikow uprawnionych do otrzymania tego wynagrodzenia,

- Il korekte planu finansowego na rok 2021 z 17 grudnia 2021 r.: zwiekszenie
przychodow z 105666,8 tys.zt do 107 671,6 tys. zt, zwiekszenie kosztow
21102644 tys. zt do 111 252,9 tys. zl, ktére dotyczyly obcigzen zwigzanych
z dodatkowych ~ wynagrodzen  kontraktowych i etatowych za prace
w bezposrednim kontakcie osob zakazonych wirusem SARS-CoV-2, a takze
wartoscig sprzedanych towardw | materiatow.

Ustalony na rok 2022 plan finansowy przewidywat: nizsze niz w 2021 r. przychody -

wynoszace 100 863,9 zt (tj. 0 6 807,7 tys. zt), a takze mniejsze niz wykazane za roku

2021 koszty - wynoszace 102 614,5 tys. zt (1. o kwote 8 638,4 tys. z1).

Koszty zostaly poniesione po uprzednim ich uwzglednieniu w planie finansowym

na cele ustalone w planach finansowych SPS ZOZ w Leborku.

W | pdtroczu 2022 r. przychody ogdtem wyniosty 50 308,5 tys. zt i stanowity 49,9%

planu finansowego na rok 2022, a koszty ogotem wyniosty 54 226,5 tys. zt i stanowity

52,8% tego planu finansowego, z czego w stosunku do jego zatoZen zrealizowano:

- 49,52% przychodow ze sprzedazy i zrdwnanych z nimi,

- 52,48% kosztow dziatalnosci operacyjnej,
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- 55,81% pozostatych przychoddw operacyjnych,
- 43,93% pozostatych kosztéw operacyjnych,

- 1407,23% przychodow finansowych,

- 175,94% kosztow finansowych.

Przekroczenie planowanego uprzednio poziomu kosztéw finansowych wynikato
ze wzrostu odsetek bankowych od zaciggnietych kredytow i odnosito sie do odsetek
zaptaconych, ale takze odsetek juz naliczonych. Faktyczne wydatki
z tytutu odsetek wyniosty 304,9 tys. zt i stanowity 95,28% planowanych kosztow
rocznych SPS ZOZ w Leborku.

(akta kontroli str. 78-156, 553-555)

2.4. W okresie objetym kontrolg SPS ZOZ w Leborku osiggnat taczne przychody
netto: 82404,3 tys. zt w 2020 r., 105488,2 tys. zt w 2021 r. i 50 308,5 tys. zt
do 30 czerwca 2022 r. Wigkszo$¢ (odpowiednio 92,2%, 94,6% i 95,4%) stanowity
przychody netto ze sprzedazy i zrbwnane z nimi. Pozostate przychody operacyjne
stanowity odpowiednio 7,7%, 5,3% i4,4%, a przychody finansowe: 0,1%, 0,1%i 0,2%.
Przychody netto z NFZ wyniosty odpowiednio: 66 504,1 tys. zt (80,7% catkowitych
przychodow SPS ZOZ w Leborku), 88 451,1 tys. zt (83,8%) i 40 016,0 tys. zt (79,5%).
Sprzedaz Ministerstwu Zdrowia wyniosta: 1 396,6 tys. zt (1,7%), 1 373,3 tys. zt (1,3%)
i 775,7 tys. zt (1,5%). Nie dokonano w tym okresie sprzedazy pracodawcom (0,0 zt),
a pozostata sprzedaz wyniosta 8 182,3 tys. zt (9,9% catkowitych przychodow SPS
ZOZ w Leborku), 10 739,7 tys. zt (10,2%) i 5 516,3 tys. zt (11,0 %)

(akta kontroli str. 158-172)

Laczne koszty w okresie objetym kontrolg wyniosty: 82 892,4 tys. zi, 108 534,7 tys. zt
i 54 226,5 tys. zt.

Najwigkszy udziat procentowy w catkowitych kosztach miaty wynagrodzenia (40,2%,
40,0% i 40,3% kosztow ogdtem) i ustugi obce (31,2%, 31,1% i 32,6%). Zuzycie
materiatoéw i energii stanowito: 13,5%, 14,8% i 13,4%.

(akta kontroli str. 401, 449, 553)

W latach 2019-2021 oraz w | potroczu 2022 r. ogdiny wynik finansowy komorek
organizacyjnych dziatalno$ci leczniczej wyniost odpowiednio: -6 537,4 tys. zt, -7 212,8
tys. zt, -14 775,3 tys. zt oraz -9 639,1 tys. zt.

Najbardziej deficytowymi, tj. wykazujacymi strate jednostkami SPS ZOZ w Leborku

byly:

- w2019 r.: Oddziat Chor6b Wewnetrznych (-1 988,9 tys. zt), Oddziat Geriatryczny
(-1416,6 tys. ), Oddziat  Kardiologiczny  (-1909,8 tys. zt),  Oddziat
Neonatologiczny (-2 166,8tys.zt), a takze Oddziat Psychiatryczny,
Psychogeriatryczny, Detoksykacji (-1 323,8 tys. z),

- w2020 r.: Oddziat Choréb Wewnetrznych (-1 828,8 tys. zt), Oddziat Geriatryczny
(-1 926,5 tys. zt), Oddziat Kardiologiczny (-1 850,5 tys. zt), Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii (-1 229,1 tys. zi), Oddziat Pediatryczny (-1 375,0 tys. ),
Oddziat Neonatologiczny (-2 178,8 tys. zt), Oddziat Potozniczo-Ginekologiczny
(- 2 569,9 tys. zt) oraz Oddziat Psychiatryczny, Psychogeriatryczny, Detoksykacii
(-1397,8 tys. 2),

- w2021 r.: Oddziat Chorob Wewnetrznych (-2 189,0 tys. zt), Oddziat Geriatryczny
(-1 234,5 tys. zf), Oddziat Kardiologiczny (- 2 273,4 tys. zt), Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii (-1 650,7 tys. zt), Oddziat Pediatryczny (-1 219,5 tys. ),
Oddziat Neonatologiczny (-2 322,3 tys. zt), Oddziat Chirurgiczny Ogdiny
(- 11485 tys. zt), Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej (-1 128,1 tys. zi) oraz
Oddziat Psychiatryczny, Psychogeriatryczny, Detoksykaciji (-1 864,6 tys. zt),
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- w | polowie 2022 r.. Oddziat Neonatologiczny (-1249,0 tys. zl), Oddziat
Psychiatryczny, Psychogeriatryczny, Detoksykacji (-1 307,2 tys. zt) oraz Oddziat
Covidowy (-1 384,1 tys. z4).

Najbardziej dochodowymi, tj. wykazujacymi zysk jednostkami SPS ZOZ w Leborku

byly:

- w 2019 r. Oddziat Polozniczo-Ginekologiczny (2766,7 tys. zl), Zespdt
Ratownictwa Medycznego podstawowy (917,1 tys. zl), Poradnia Nocnej
i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej (248,4 tys. z{) oraz Oddziat Rehabilitacyjny
(231,5 tys. 1),

- w2020r.: Zesp6t Ratownictwa Medycznego podstawowy (239,7 tys. zt), Poradnia
Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej (234,0 tys. zI) oraz sezonowy (letni)
Zespot Ratownictwa Medycznego podstawowy w tebie/Wicku (780,5 tys. z1),
a takze Oddziat Covidowy (468,0 tys. zt),

- w 2021 r.: Poradnia Lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej (1 253,7 tys. 1),
Szpitalny Oddziat Ratunkowy (w ramach ryczattu dobowego; 1093,3 tys. zi),
Zespo6t Ratownictwa Medycznego podstawowy (402,3 tys. zi) oraz sezonowy
(letni) Zespdt Ratownictwa Medycznego podstawowy w tebie/Wicku (770,7
tys. zl), a takze Poradnia Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej (302,0 tys. zf),

- w | potowie 2022 r.: Szpitalny Oddziat Ratunkowy (w ramach ryczattu dobowego;
359,3 tys. zt), Zespot Ratownictwa Medycznego podstawowy (269,4 tys. zl) oraz
Poradnia Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej (2274 tys. z4).

(akta kontroli str. 174)

2.5. Naleznosci ogotem SPS ZOZ w Leborku wg stanu na 30 czerwca 2022 r.
wyniosty 11460,1 tys. zt., w tym: 93249 tys. zt (81,4%) stanowily naleznosci
nieprzeterminowane oraz 2 135,2 tys. zt (18,6%) naleznosci przeterminowane.
Odpisami aktualizacyjnymi objeto 1 947,0 tys. zt naleznosci (17,0%) z lat poprzednich.

Najwiekszy udziat w naleznosciach przeterminowanych (85,8%) stanowity naleznosci,
ktorych termin przekroczyt 12 miesiecy (kwota 1831,7 tys. zl). Naleznosci
przeterminowane do 15 dni stanowity 0,5%, 16-30 dni - 0,05%, 31-90 dni - 0,7%,
91-180 dni 0,7% i 181-365 dni 0,7%.

Na naleznosci przeterminowane sktadaty sie: 13322 tys. zt (62,4%) naleznosci
ztytulu udzielonych $wiadczen medycznych (w tym: 11411 tys. 2, tj. 53,4%
naleznosci od pacjentow nieubezpieczonych). Na pozostatg kwote naleznosci
przeterminowanych (803,0 tys. z, tj. 37,6%) skfadaly sie naliczone kary umowne,
odszkodowania i odsetki za zwloke.

(akta kontroli str. 175-185, 193-317)

Badaniem objeto trzy najwigksze kwotowo naleznoscid?, z wytagczeniem naleznosci
przystugujacych od NFZ, nieobjetych odpisem aktualizacyjnym. Wobec uptywu
terminu zapfaty, do kontrahentéw zostaty skierowane wezwania do zaptaty, z czego
ostatnie to odpowiednio: nr 36 z 29 kwietnia 2022 r., nr 137 z 29 kwietnia 2022 r. oraz
nr 181 z 29 lipca 2022 r.

Wskutek podjetych dziatan pierwsza nalezno$¢ w wysokosci 3 861,63 zt zostata
uiszczona 6 lipca 2022 r., a wobec powstatej zwioki wystawiono kontrahentowi note
odsetkowg nr ODS-11/2022 z 25 sierpnia 2022 r. Druga naleznoS¢ w wysokosci
3 690,00 zt, pomimo wystanego wezwania nie zostato uiszczone, co spowodowato
konieczno$¢ skierowania kolejnego wezwania do zaptaty. W przypadku trzecie

% Faktury VAT nr S05-0027/05/2022 z 31 maja 2022 r. na kwote 3 861,63 zt, faktury VAT nr $19-0005/03/2022 z 21 marca
2022 r. na kwote 3 690,00 zt i faktury VAT nr S11/0129/01/2022 z 15 lutego 2022 r. na kwote 3 378,00 zt.
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naleznoéci w kwocie 3 378,00 zi, ktora zostata uiszczona 13 wrzesnia 2022 r.,
na koniec trzeciego kwartatu zostanie wystawiona nota odsetkowa.

(akta kontroli str. 186-192, 1213-1214)

Z powyzszego wynika, iz SPS ZOZ w Leborku podejmowat dziatania w celu
egzekwowania naleznosci, a w przypadku nieterminowego ich regulowania naliczat
odsetki za zwioke.

Zastepca dyrektora ds. finansowych wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg wystapity
przypadki odstapienia naliczania odsetek za zwtoke podmiotom, ktore opdzniajq sie
w terminowej sptacie zobowigzan. Rezygnacja z naliczania odsetek za zwioke
w zaptacie naleznosci zaistniata, jezeli wysokoSC odsetek nie przekraczata
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora pocztowego.

Dla naleznosci objetych odpisem aktualizacyjnym w | p&troczu 2022 r. do podmiotow
zobowigzanych wysytano wezwania do zaptaty

(akta kontroli str. 213)

W okresie objetym kontrolg SPS ZOZ w Leborku nie dokonat umorzenia naleznosci.
(akta kontroli str. 318)

2.6. Zastepca dyrektora ds. finansowych wyjaénit, ze SPS ZOZ w Leborku
na biezaco analizuje sytuacje ekonomiczng dziatalnosci, przede wszystkim
w aspekcie kosztow udzielania $wiadczen zdrowotnych, zrodet przychodow i struktury
wydatkow. Zastepca dyrektora ds. finansowych wskazat, ze zmieniajace sig w sposob
nieustanny uwarunkowania finansowe, majace wptyw na realizacje nadrzednego celu
jakim jest udzielanie $wiadczen leczniczych, sg czynnikami determinujacymi ciggtq
ewaluacje mozliwosci gospodarczych SPS ZOZ w Leborku.

Osiagniete przez SPS ZOZ w Leborku wyniki w latach 2020-2021 jednoznacznie nie
wskazywaly wptywu zmian legislacyjnych o charakterze powszechnie obowigzujacym
na wynik finansowy. Istotnym obcigzeniem byt obowigzek odpracowania udzielanych
okresowo zaliczek wynikajacych z umow NFZ w latach 2020-2021. Ponadto wycena
ustug zdrowotnych nie uwzgledniata zwigkszonych kosztow, w szczegdinosci z tytutu
wynagrodzen. Sytuacja byta monitorowana i w ramach wspotpracy z innymi szpitalami
powiatowymi rozwazana byta podjecie odpowiednich krokow prawnych w razie braku
zmiany sposobu finansowania zadan ustawowych ze srodkow publicznych NFZ.

(akta kontroli str. 338-339)

2.7. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania SPS ZOZ w Leborku — wg stanu na:
31 grudnia 2020 r.,, 31 grudnia 2021 r. oraz 30 czerwca 2022 r. — wyniosty
odpowiednio: 53 362,6 tys. zt, 59 826,8 tys. zti 65 939,5 tys. .

Zobowigzania ogotem (stan na 30 czerwca 2022 r.) wyniosty 35 503,5 tys. zt., z czego
31755,2 tys. zt (89,4%) stanowily zobowigzania niewymagalne i 3748,3 tys. zt
(10,6%) zobowigzania wymagalne. Najwiekszy udziat w zobowigzaniach
wymagalnych (35,5%) stanowity zobowigzania trwajace od 31 do 90 dni (kwota
1331,1 tys. zl). Zobowigzania wymagalne do 15 dni stanowity 13,2%, 16-30 dni
15,8%, 91-180 dni 29,6% i 181-365 dni 5,9%. Zobowigzania powyzej 12 miesiecy
wyniosty 1,3 tys. zt.

Kwoty zobowigzan wymagalnych wyniosty odpowiednio: 971,6 tys. zt, 3 322,4 tys. zt
i 3748,3 tys. zt (pozycja bilansu: 111.3.d. Zobowigzania krotkoterminowe wobec

pozostatych jednostek z tytutu dostaw iustug o okresie wymagalnosci
do 12 miesiecy).

Zobowigzania wymagalne wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. obejmowaty 1162
pozycji w wysokosci od 0,01 zt do 74,6 tys. zt, wobec 147 kontrahentéw. Struktura
ilosciowo-terminowa ksztattowata sie nastepujaco: trzy zobowigzania na taczng kwote
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4,83 zt, ktorych termin uptynat przed 2020 r.; cztery zobowigzania (910,2 zt), ktdrych
termin mingt w 2020 r.; 88 zobowigzan (220,9 tys. zt), ktérych termin uptynat
w 2021 r. i 1068 zobowigzan (3 526,5 tys. zt), ktérych termin uptynat do dnia
30 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 340-585)

Zastepca dyrektora ds. finansowych wyjasnit, Ze przyczynami nieregulowania

zobowigzan byly:

- wycena punktu rozliczeniowego dla $wiadczen rozliczanych w ramach ryczattu,
niewspotmierna do wzrostu cen na rynku towardw i ustug, w tym kontraktow
medycznych oraz wzrostu wynagrodzen pracownikéw regulowanych ustawowo,

- obowigzek spfaty ,zaliczek” udzielonych w okresie stanu epidemii, kiedy SPS
Z0Z w Leborku otrzymywat co miesigc 1/12 wartosci umowy z NFZ w celu
utrzymania ciggtosci dziatalno$ci pomimo spowodowanego wieloma czynnikami
braku mozliwosci realizacji petnych realizacji $wiadczen,

- brak mozliwosci skorzystania w okresie pandemii przez SPS ZOZ w Leborku jako
jednostki sektora finanséw publicznych z tarczy Antykryzysowej COVID-19,

- ograniczenie zdolnosci finansowych SPS ZOZ w Leborku na skutek wzrostu
kosztow finansowych, w szczegdlnoSci stop procentowych zobowigzan
kredytowych,

- wysoka awaryjnos¢ oraz istotny wzrost kosztéw serwisu sprzetu medycznego
i technicznego,

- zobowigzania kierownikow podmiotow leczniczych do  sukcesywnego
zwiekszania poziomu wynagrodzen,

- ograniczona dostepnos¢ specjalistycznej kadry medycznej, przede wszystkim
w grupach zawodowych lekarzy i pielegniarek oraz konieczno$¢ konkurowania
z innymi podmiotami o kadre, o pacjentéw korzystajacych ze $wiadczen oraz
0 poziom finansowania,

- realizacja $wiadczen gwarantowanych na rzecz 0séb nieubezpieczonych, wobec
ktérych dochodzenie nalezno$ci co najmniej w pofowie jest niemozliwe i generuje
wysokie i nieskuteczne koszty egzekucii.

(akta kontroli str. 588-592)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. nie wystapit przypadek zaprzestania
dostaw towardw lub $wiadczenia ustug na rzecz SPS ZOZ w Leborku w zwigzku
posiadanymi przez kontrolowang jednostke zobowigzaniami ptatniczymi.

(akta kontroli str. 1214)
W okresie objetym kontrolg wystapity nastepujace przesuniecia terminow ptatnosci
zobowigzan SPS ZOZ w Leborku:
- w2020r.

a) wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych3!: trzy odroczenia zaptaty sktadek
za marzec-maj 2020 r., a nastepnie trzy ich rozloZenia na raty, trzy rozlozenia
na raty zaptaty sktadek za sierpien-pazdziernik 2020 r.,

b) wobec pozostatych kontrahentow: 22 roziozenia na raty zaptaty zobowigzan
z dostaw i ustug,

- w2021r.:

a) wobec ZUS: roziozenie na raty zaptaty sktadek listopad 2020 r., odroczenie
zaptaty sktadek za wrzesien 2021 .,

31 Dalej: ZUS.
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b) wobec pozostatych kontrahentow: 22 roziozenia na raty zaptaty zobowigzan
z dostaw i ustug,

- w2022r.:

a) wobec ZUS: dwa odroczenia zaptaty sktadek za pazdziernik-listopad 2021 .,
a nastepnie roziozenia na raty zaptaty sktadek za wrzesien-listopad 2021 r.,
dwa odroczenia zaptaty sktadek za maj-czerwiec 2022,

b) wobec pozostatych kontrahentow: 12 roziozen na raty zaptaty zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug,

c) wobec Zakladowego Funduszu Swiadczern Socjalnych: porozumienie
pomiedzy SPS ZOZ w Leborku a organizacjami zwigzkowymi w sprawie
przekazania odpisu podstawowego do dnia 30 wrzesnia 2022 .

(akta kontroli str. 637-898)

2.8. SPSZOZ w Leborku w catym okresie objetym kontrolg odnotowaty ujemny
wynik finansowy netto, tj.: -488,0 tys. zt za 2020 r., -3046,5 tys. zt za 2021 r.
i-3918,0 tys. zt. za | potrocze 2022 r.

Ze wzgledu na strate netto za 2019 r. (- 3 680,4 tys. zt) SPS ZOZ w Leborku w lipcu
2020 r. sporzadzit zgodnie z art. 59 ust. 4 udl program naprawczy na lata 2020-202232,
Pismem z 3 sierpnia 2020 r. przediozono program naprawczy w celu zatwierdzania
podmiotowi tworzacemu. Nastepnie 16 pazdziernika 2020 r. SPS ZOZ w Leborku
przediozyt korekte pkt 8 programu - ,Prognoza finansowa”. 26 listopada 2020 r.33
program naprawczy oraz jego korekta zostaty zatwierdzone.

W zwigzku ze stratg netto wykazang w sprawozdaniu finansowym za 2020 .
SPSZ0Z w Leborku we wrze$niu 2020 r. sporzadzit aktualizacje34 programu
naprawczego na lata 2021-20233%. Pismem z 30 wrze$nia 2021 r. przediozono ww.
aktualizacje programu naprawczego w celu zatwierdzania podmiotowi tworzacemu.
Nastepnie SPS ZOZ w Leborku sporzadzit aneks do aktualizacji programu
naprawczego, uzupetniajacy na listopad 2021 r. informacje w zakresie: przyczyn
powstania straty, dziatalnosci SPS ZOZ w Leborku w okresie ograniczonych
zdolnosci do realizacji cze$ci statutowych zadan, wdrozonych dziatan naprawczych
oraz znaczenia Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w perspektywie dalsze
dziatalnosci SPS ZOZ w Leborku. Aneks przekazano 5 listopada 2021 r. w celu
zatwierdzania podmiotowi tworzacemu. 29 listopada 2021 r.3¢ zatwierdzona zostata
aktualizacja programu naprawczego oraz jej aneks.

(akta kontroli str. 899-1074)

Zastepca dyrektora ds. finansowych wyjasnit, ze na realizacje programu naprawczego
istotny wplyw wywarta epidemia COVID-19 oraz wyznaczenie SPS ZOZ
w Leborku do zabezpieczenia opieki nad pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
SARS-CoV-2.

Pomimo czasowej zmiany profilu realizowanych $wiadczen oraz wprowadzania
ograniczen w realizacji m.in. procedur zabiegowych, SPS ZOZ w Leborku realizowat
zadania z programu naprawczego. Pomimo podjetych dziatan naprawczych

32 Program Naprawczy Samodzielnego Publicznego Specijalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Leborku
na lata 2020-2022, dalej: program naprawczy.

3 Uchwata nr XXIIl/175/2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Programu naprawczego
Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Leborku na lata 2020-2022.

3 Dalej: aktualizacja programu naprawczego.

35 Program Naprawczy Samodzielnego Publicznego Specijalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Leborku
na lata 2020-2022 - aktualizacja na lata 2021-2023.

% Uchwala nr XXXIV/237/2021 z 29 listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia Programu naprawczego
Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Leborku na lata 2020-2022 -
aktualizacja 2021-2023.

20



optymalizujgcych obszary Swiadczen opieki, pozyskania nowoczesnego sprzetu
medycznego oraz dodatkowych obszaréw finansowania SPS ZOZ w Leborku nie
osiggnat petnej zdolnosci do przeprowadzenia planowanych reform zgodnie
z przyjetym programem naprawczym. Na skutek wystapienia okolicznosci zwigzanych
z czasowym wydzieleniem obszaru opieki dla pacjentéw z rozpoznaniem COVID-19,
w jednostce powstaty ograniczenia uniemozliwiajace petnq realizacje zaplanowanych
procesow naprawczych. Ponadto, wptyw na zmiane zaplanowanych wynikow
W prowadzonej dziatalnosci miat wzrost kosztéw dostaw towaréw i ustug
oraz egzekwowany przez NFZ model sptaty zaliczek udzielonych w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 1219-1229)

2.9. Wskazniki ekonomiczno-finansowe SPS ZOZ w Leborku w latach 2020-2021
wyniosty odpowiednio:
1) Wskazniki zyskownosci:

a) wskaznik zyskownosci netto®: - 0,59% i - 2,87%;

b) wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej®: - 0,14% i - 2,64%;

c) wskaznik zyskownosci aktywow3?: - 0,86% i - 5,30%;
2) Wskazniki ptynnosci:

a) wskaznik biezacej ptynnosci®?: 0,46 i 0,38;

b) wskaznik szybkiej ptynnosci#': 0,30 0,27;
3) Wskazniki efektywnosci:

a) wskaznik rotacji naleznosci4?: 25 dni i 22 dni;

b) wskaznik rotacji zobowigzan*3: 36 dni i 28 dni;
4) Wskazniki zadtuzenia:

a) wskaznik zadtuzenia aktywow44: 52,22% i 57,17%;

b) wskaznik wyptacalnosci4s: 11,87 i - 57,30.

Wybrane wskazniki potwierdzajg trudng pod wzgledem ekonomiczno-finansowym
sytuacje SPS ZOZ w Leborku. Wskaznik zyskownosci netto osiagnat warto$¢ ujemna,
gdyz jednostka nie miata zdolnoSci do generowania zyskéw, rowniez z samej
dziatalnosci operacyjnej. Polepszeniu rok do roku ulegty wskazniki rotacji naleznosci
i zobowigzan. Uzyskana wartos¢ wskaznika rotacji nalezno$ci wskazuje na racjonalng
ich $ciggalnos¢. Wykazany poziom wskaznika zadiuzenia aktywow przedstawia
stopien  finansowania majatku SPSZOZ w Leborku kapitatami obcymi

3 Wynik netto x 100% / przychody netto ze sprzedazy produktow + przychody netto ze sprzedazy towarow
i materiatow + pozostate przychody operacyjne + przychody finansowe.

3 Wynik z dziatalnosci operacyjnej x 100% / przychody netto ze sprzedazy produktow + przychody netto
ze sprzedazy towardw | materiatow + pozostate przychody operacyjne.

3 Wynik netto x 100% / $redni stan aktywow.

40 Aktywa obrotowe - naleznosci krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy
- krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe (czynne) / zobowigzania krétkoterminowe - zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug, o okresie wymagalno$ci powyzej 12 miesigcy + rezerwy na zobowigzania krotkoterminowe.

41 Aktywa obrotowe - naleznosci krotkoterminowe z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy
- krotkoterminowe  rozliczenia miedzyokresowe (czynne) - zapasy /zobowigzania krotkoterminowe -
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci powyzej 12 miesigcy + rezerwy na zobowigzania
krétkoterminowe.

42 Sredni stan naleznosci z tytutu dostaw i ustug x liczba dni w okresie (365) / przychody netto ze sprzedazy
produktéw + przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow.

43 Sredni stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug x liczba dni w okresie (365) / przychody netto ze sprzedazy
produktow + przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow.

# (zobowigzania dlugoterminowe + zobowigzania krotkoterminowe+ rezerwy na zobowigzania) x 100% / aktywa
razem.

45 Zobowigzania dtugoterminowe + zobowigzania krotkoterminowe + rezerwy na zobowigzania / fundusz wiasny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(zobowigzaniami) na jeszcze bezpiecznym, jednak wysokim poziomie. Jednakze
wskaznik wyptacalnosci w 2020 r., jak i 2021 r. przekroczyt bezpieczne granice,
informujac o wystapieniu w zakresie mozliwosci utraty zdolnosci do regulowania
zobowigzan przez SPS ZOZ w Leborku.

(akta kontroli str. 508-511, 1075-1076)

2.10. SPS ZOZ w Leborku, niezgodnie z art. 53a ust. 1 udl, nie udostepnit na stronie
BIP podmiotowej SPS ZOZ w Leborku raportéw o sytuaciji ekonomiczno-finansowej
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w terminie dwdch miesiecy
od dnia uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego,
co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. Kontrola wykazata,
Ze poszczegoine raporty zostaly opublikowane na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Leborku odpowiednio: 26 czerwca 2020 r., 25 czerwca 2021 r. oraz
23 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 1080)

2.11. W okresie objetym kontrolg obowigzywato tacznie 21 uméw dotyczacych
gospodarowania posiadanym mieniem: 13 uméw najmu pomieszczen i powierzchni
reklamowej, dwie umowy dzierzawy pomieszczen  pracowni  rezonansu
magnetycznego oraz stacji dializ, umowa uzyczenia koncentratora tlenu oraz cztery
umowy sprzedazy - trzech pojazdéw medycznych oraz kosza na Smieci.

(akta kontroli str. 1131-1210)

Badanie trzech umoéw udostepnienia majatku rzeczowego*® oraz transakcii
bezumownego zbycia pojazdu wykazato, ze gospodarowanie mieniem odbywato sie
zgodnie z obowigzujacymi w SPS ZOZ w Leborku zasadami okreslonymi przez
podmiot tworzacy, w tym uzyskiwanie zgody tego organu.

(akta kontroli str. 1133-1210)

W okresie objetym kontrolg nie wystapito nieodptatne uzyczenie majatku lub inna
forma nieodptatnego udostepnienia majatku rzeczowego.

(akta kontroli str. 1079)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujacaw SPS ZOZ w Leborku Polityka rachunkowosci nie zawierata opisu
systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur
lub funkciji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych isystemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.
Powyzszy obowigzek wynikat z art. 10 ust. 1 pkt 3 c) ustawy o rachunkowosci,

w zwigzku z prowadzeniem przez SPS ZOZ w Leborku ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera.

Tymczasem w § 24 pkt 5 ,Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na komputerowych nosnikach danych” Polityki rachunkowosci zawarto jedynie
odestanie do dokumentacji uzytkowej wykonawcy systemu ze wskazaniem

4% Umowa nr 13/05/2019 z 3 grudnia 2019 r. dotyczaca dzierzawy pomieszczef pracowni rezonansu
magnetycznego, Umowa z 22 maja 2017 r. dotyczacq eksploataciji urzadzen do odbioru programéw telewizji
publicznej oraz pobierania optat za korzystanie z tych urzadzen, Umowa z 18 pazdziernika 2012 r. dotyczaca
dzierzawy zespotu pomieszczen Stacji Dializ.
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elementéw przez tg dokumentacje zawieranych, a ktére zgodnie z powyzszg
regulacjg powinny widnie¢ w Polityce rachunkowosci.

Dyrektor SPS ZOZ w Leborku w dniu 27 wrze$nia 2022 r. (tj. w trakcie trwania
niniejszej kontroli NIK) zarzadzeniem nr 35/202247 wprowadzita uzupetnienie
Polityki rachunkowosci o elementy wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy
o rachunkowosci. W Polityce rachunkowosci w dziale 1V ,Sposob prowadzenia
ksiag rachunkowych” rozszerzono § 24 pkt 5 ,Wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych” o bardziej szczegotowy
opis funkcjonujacego systemu.

(akta kontroli str. 5-38 i 1741-1762)

. W Polityce rachunkowosci SPS ZOZ w Leborku nie ujeto szczegdtowych

zasad szacowania prawdopodobnych przysztych rezerw na odszkodowania
z tytutu zdarzen medycznych i szacowania rezerw na Swiadczenia na rzecz
pracownikow.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci: ,Poszczegoine sktadniki
aktywow i pasywow wycenia sie stosujac rzeczywiscie poniesione na ich nabycie
(wytworzenie) ceny (koszty), z zachowaniem zasady ostroznoSci.
W szczegoinosci nalezy w tym celu w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego
wysokos¢, uwzglednic: (...) 5) rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozage straty
oraz skutki innych zdarzen.”

SPS Z0OZ w Leborku w okresie objetym kontrolg utworzyt rezerwy dotyczace
odpraw emerytalnych, nagrod jubileuszowych oraz zobowigzan cywilnoprawnych
i ujgt je w sprawozdaniach finansowych za 2020 r. i za 2021r., jednak
szczegblowe metody, jakimi wyceniono te rezerwy, nie posiadaty
odzwierciedlenia w Polityce rachunkowosci.

Zastepca dyrektora ds. finansowych wyjasnit, iz w procesie ustalania, szacowania
i ewidencjonowania rezerw w SPS ZOZ w Leborku stosowat Krajowy Standard
Rachunkowoéci nr 6 z 21 marca 2014 r.

Dyrektor SPS ZOZ w Leborku w dniu 20 wrzesnia 2022 r. (tj. w trakcie trwania
niniejszej kontroli NIK) zarzadzeniem nr 33/2022%8 wprowadzita zmiany do
Polityki rachunkowosci, zmieniajac brzmienie § 11 o wskazanie stosowania
Krajowego Standardu Rachunkowosci.

(akta kontroli str. 47, 1229)

. Dyrektor SPS ZOZ w Leborku nie udostepnita raportow o sytuacji ekonomiczno-

finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w Biuletynie
Informaciji Publicznej SPS ZOZ w Leborku w terminie dwéch miesiecy od dnia
uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego, co byto
niezgodne z art. 53a ust. 1 udl, przy czym zostaty one sporzadzone terminowo,
tj. 29 maja 2020 r., 31 maja 2021 r. oraz 31 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1081, 1096, 1113)

Zastepca dyrektora ds. finansowych wyjasnit, ze raporty o sytuacji ekonomiczno-
finansowej byly uprzednio publikowane na stronie internetowej BIP organu
zatozycielskiego w terminach: 23 czerwca 2020 r., 24 czerwca 2021 r. oraz

47 7arzadzenie nr 35/2022 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Specalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Leborku z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian do ,Zasad (polityki) rachunkowosci
Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Leborku”.

48 Zarzadzenie nr 33/2022 Dyrektora SPS ZOZ w Leborku z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do ,Zasad (polityki rachunkowosci Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej z siedzibg w Leborku".
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Uwagi

25 czerwca 2022 r. Zostaty one udostepnione terminowo, tj. do dwdch miesiecy
od dnia uptywu terminu do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego.

(akta kontroli str. 1079-1080)

Dyrektor SPS ZOZ w Leborku w dniu 19 wrzesnia 2022 r. (tj. w trakcie trwania
niniejszej kontroli NIK) udostepnita raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej
za okres objety kontrolg na stronie BIP podmiotowej SPS ZOZ w Leborku.

SPS ZOZ w Leborku prowadzit gospodarke finansowa w oparciu o plan finansowy,
ktory byt aktualizowany stosownie do sytuacji ekonomicznej, tj. braku
wystarczajacych Srodkow na pokrycie kosztow dziatalnosci leczniczej, skutkujacego
zwigkszajacg sie sumg zobowigzan. W catym okresie objetym kontrolg jednostka
odnotowywata ujemny wynik finansowy netto, z roku na rok pogtebiajac te strate. Co
prawda rosty przychody ogbtlem SPS ZOZ w Leborku (o 28,01% w roku 2021
w stosunku do roku poprzedniego), ale w jeszcze wigkszym tempie wzrastaty koszty
ogotem jednostki (w roku 2021 r. wigksze o 30,93% w stosunku do roku 2020).
Ponad 40% kosztéw ogdtem stanowily wynagrodzenia. Naleznosci SPS ZPOZ
w Leborku w wiekszo$ci byly nieprzeterminowane, natomiast wobec naleznosci
przeterminowanych SPS ZOZ w Leborku podejmowat dziatania w celu odzyskania.
Zobowigzania jednostki w 2021 r. wzrosty 0 12,11% w stosunku do roku poprzedniego
i byty w ponad 80% niewymagaine, a wobec rosnacych zobowigzan wymagalnych
(zkwoty 971,6 tys. zt w 2020 r. do kwoty 33224 tys. t, tj. przyrost 0 341,9%)
prowadzono dziatania, ktore zapobiegaty naliczaniu odsetek i zerwaniu wspotpracy
z dostawcami. SPS ZOZ w Leborku opracowat program naprawczy, dostosowywany
do sytuacji ekonomicznej placowki. Zasady rachunkowosci obowigzujace w jednostce
byly na ogdt zgodne z uregulowaniami wskazanymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 r. orachunkowosci*® (dalej: ,ustawa o rachunkowosci”). Jednak Polityka
rachunkowo$ci nie w petni odpowiadata wymogom tej ustawy i zostata uzupetnione w
trakcie trwania niniejszej kontroli NIK. Raportow o sytuacji ekonomiczno-finansowe;
nie udostepniono na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP")
SPS ZOZ wLeborku - naruszajac tym art. 53a ust. 1 udl. Raporty te zostaty
zamieszczone na stronie BIP Szpitala w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Zapewnienie przekazywania wnioskow do Rejestru w terminach i w zakresie zgodnym
z udl.

NIK nie sformutowata wnioskow pokontrolnych.

49Dz U.z2021 . poz. 217, ze zm.

2%



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 21 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor
Alicja Szczepaniak
Doradca ekonomiczny
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