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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka 7 Szpital Marynarki Wojennej z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
kontrolowana  7drowotnej im. kontradmirata profesora Wiestawa t.asirskiego w Gdarisku, ul. Polanki
117, 80-305 Gdansk (dalej: ,7 Szpital MW", ,Szpital”)

Kierownik jednostki kmdr dr n. med. Krzysztof Szabat od 1 czerwca 2020 r. Komendant Szpitala, w okresie
kontrolowanej 54 19 kwietnia 2020 1. do 31 maja 2020 r. czasowo peinigcy obowigzki Komendanta
(dalej: ,Komendant”)

W okresie objgtym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
kmdr dr n. med. Dariusz Juszczak, od 1 lipca 2015 r. do 18 kwietnia 2020 r. (dalej:
,byly Komendant”)

Zakres przedmiotowy 1. Zarzadzanie personelem medycznym.
kontroli 2. Organizacja i warunki pracy personelu medycznego.

Okres objety kontrola. L ata 2018-2022 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaea  Delegatura w Gdanisku
kontrole

Kontroler Renata Jabfonowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/110/2022 2 12 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w 7 Szpitalu MW zapewniono odpowiednie warunki dla
rozwoju zawodowego personelu medycznego i podnoszenia jego kwalifikacji.
Rzetelnie analizowano zapotrzebowanie na ww. kadry. Badanie 10 postepowar
rekrutacyjnych3 wykazalo, ze przeprowadzono je w sposob prawidiowy. Wdrozony
system motywacyjny zawierat mechanizmy umozliwiajgce oddziatywanie na personel
medyczny.

Kwalifikacje personelu medycznego w postaci specjainosci, stopnia specjalizacii,
doswiadczenia zawodowego, wymaganych szkoler i kompetencji dwéch wybranych
oddziatow szpitalnych byly zgodne z rozporzadzeniem w sprawie $wiadczen
gwarantowanych*. Pomimo dziatari podejmowanych przez kierownictwo Szpitala nie
zachowano jednak wszystkich wymogow dotyczacych wielkosci zatrudnienia.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidiowosci dotyczyty:

~  zatrudnienia pielegniarek na Oddziale Otolaryngologicznym w czerwcu 2019
1 2022 r. w liczbie niezgodnej z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie $wiadczen gwarantowanych,

— niezapewnienia w czerwcu 2022 r. calodobowej opieki lekarskiej lekarzy

Ocena OGOLNA

1Dz, U. 22022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej,

% Dotyczacych zatrudnienia w ramach uméw o prace.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 290 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych’.
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Opis stanu
faktycznego

okulistow na Oddziale Okulistycznym we wszystkie dni tygodnia w sposob
zgodny z ww. rozporzadzeniem. Stwierdzono réwniez, ze nierzetelnie
prowadzono ewidencje czasu pracy dwoch lekarzy Oddziatu Okulistycznego
oraz nieprawidlowoséci dotyczace harmonograméw pracy lekarzy dwoch
oddziatow.

Skontrolowana dokumentacja z dwoch oddziatach szpitalnych wykazata, ze
w czerwcu 2019 i 2022 r. przestrzegano norm czasu pracy personelu medycznego
oraz zapewniono odpowiednia obsade pielegniarskq w ciggu calej doby. Na
podstawie list ptac z lipca poszczegdinych lat 2018-2022 r. stwierdzono, ze nie
wystepowaly przypadki stosowania kwot nizszych niz wynikajace z przepisow ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczegos. Dochowano
nalezyte] starannosci przy zawarciu zbadanych 10 uméw cywilnoprawnych
o udzielenie $wiadczen zdrowotnych. Stwierdzono jednakze nieprawidiowos¢
polegajaca na zawarciu trzech uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych, wbrew
wymogom art. 132 ust. 3 w zwigzku z art. 133 zdanie drugie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnejs. Skutkowalo to nieuwzglednieniem przychodéw z zawartych
kontraktow w wysokosci 184,2 tys. zt w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, wobec czego nie obliczono, nie rozliczono i nie
przekazano wymaganych skladek. Stanowito to naruszenie przepisow art. 8 ust. 2 a
oraz 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych’.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie personelem medycznym.

1. W 7 Szpitalu MW - samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej
(SP ZOZ)® - na koniec czerwca 2022 ..

— dysponowano 183 miejscami do leczenia szpitalnego (dalej: ,J6zka"),

—  zatrudniano 584 osoby0 (w tym umowy o prace i umowy cywilnoprawne),

— zawarto z NFZ roczny kontrakt na 2022 r. w wysokosci 62 091,3 tys. Z1.

(akta kontroli str. 50-240, 439-444)
2. W okresie objetym kontrolg szacowanie i identyfikowanie ryzyka w 7 Szpitalu MW

zostalo uregulowane m.in. w Polityce Zarzadzania ryzykiem™. W zbiorczych
analizach ryzyka sporzadzanych na lata 2018-202213 zawarto m.in. zidentyfikowane

5 Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1801, ze zm.), dalej: ,ustawa
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia®, .

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 . o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych
(Dz. U. 22021 1. poz. 1285 ze zm.), dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej".

7 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. 22022 . poz. 1009 ze zm.),
dalej: ,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych’.

8 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

%W Rubryce 11 Forma organizacyjno-prawna podmiotu leczniczego, oznaczona kodem resortowym stanowigcym
czesé IV systemu resortowych kodow identyfikacyjnych Ksiggi rejestrowej o nr 000000018550 wpisano — 0100
— samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej.

18 W tym pracownicy medyczni i niemedyczni.

1 Narodowy Fundusz Zdrowia.

12 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 29/14 Komendanta 7 Szpitala MW z 13 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Zarzadzania Ryzykiem, zmienionej Zarzadzeniem nr 62/2020 Komendanta 7 Szpitala MW z 30 grudnia
2020 r. w sprawie zmiany Polityki Zarzadzania Ryzykiem.

13 Zbiorcza analiza ryzyka na rok 2018, Rejestr ryzyka 7 Szpitala MW na rok 2018, Zbiorcza analiza ryzyka na rok
2019, Rejestr ryzyka 7 Szpitala MW na rok 2019, Zbiorcza analiza ryzyka na rok 2020, Rejestr ryzyka 7 Szpitala
MW na rok 2020, Zbiorcza analiza ryzyka na rok 2021, Zbiorcza analiza ryzyka na rok 2022.
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ryzyka, prawdopodobienstwo wystapienia i mozliwe skutki wystapienia ryzyka oraz
poziom ryzyka's. Dla ryzyk przekraczajgcych akceptowalny poziom ryzyka's
podawano sposob reakcji na ryzyko (dziatanie, przeniesienie, wycofanie sie,
akceptacja ryzyka) oraz planowane dziatania stosownie do sposobu reakcji na ryzyko
w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu. W analizach tych
nie okresiono, jako przekraczajacych akceptowalny poziom, ryzyk dotyczacych
obszaru zarzadzania zasobami ludzkimi'e,

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono zmian w rejestrze ryzyk odnoszacych
si¢ do zasobow kadrowych 7 Szpitala MW. W ,08wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadczej", zlozonych przez Komendanta oraz bylego Komendanta za lata
2018-2021 . nie byto zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 241-438, 766-771, 773, 1885-1889)

3. W okresie objetym kontrolg obowigzywata w 7 Szpitalu MW Procedura
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi ,Planowanie zatrudnienia’?. Zapisano w niej, Ze
planowanie  zatrudnienia stuzy okresleniu optymalnej struktury i wielkosci
zatrudnienia, ustaleniu uzasadnionej ekonomicznie ilosci etatéw, przy uwzglednieniu
wymogow wynikajacych z przepisow (m.in. Kodeksu pracy™, minimalnych norm
zatrudnienia) lub uméw zewnetrznych (m.in. kontraktu z NFZ) oraz wiasciwej alokacji
kadr pomiedzy poszczegéinymi komérkami organizacyjnymi szpitala, Wskazano
m.in., ze personel medyczny posiada prawo wykonywania zawodu a $wiadczenia
zdrowotne realizowane sg przez osoby o udokumentowanych kwalifikacjach,
odpowiednich do wykonywanych czynnosci. Wyszczegélniono etapy procesu
planowania zatrudnienia, obejmujace:
— analizg¢ aktualnego zatrudnienia z zachowaniem wymogow wynikajacych
z przepisow (m.in. Kodeksu pracy, minimalnych norm zatrudnienia) lub
umow zewnetrznych (m.in. kontraktu z NFZ),
— zglaszanie potrzeb  kadrowych przez  kierownikow  komorek
organizacyjnych oraz osoby funkcyjne,
— analize aktualnego stanu zatrudnienia,
— planowanie obsady personainej oraz  projektowanie  zmian,
z uwzglednieniem liczby i kwalifikacji personelu zapewniajacych jakosé
opieki nad pacjentem na najwyzszym poziomie,
— przygotowanie planu zatrudnienia.

Opracowane w 7 Szpitalu MW Plany zatrudnienia na poszczegdine lata okresu
objetego kontrolg zostaly sporzadzone przez Kierownika Dzialu Kadr i Szkolenia,
zaopiniowane przez Gtownego Ksiegowego i zatwierdzone przez Komendanta oraz
bylego Komendanta. Okreslono w nich strukture zatrudnienia (liczbe personelu
W poszczegolnych grupach zawodowych z uwzglednieniem form zatrudnienia, t.
z podziatem na zolnierzy zawodowych, umowy o prace oraz umowy cywilno-prawne).
Komendant wyjasnit, ze byly one opracowane przy wspéludziale kierownikéw dziatéw,
zastepcow Komendanta oraz Komendanta. Z wyjasnien wynika, ze nie okreslano
w nich pozadanych kwalifikacji i innych oczekiwar, z uwzglednieniem specyfiki pracy

" Niskie (1-4), $rednie (5-9), wysokie (10-15), krytyczne (16-25).

1% Ryzyko akceptowalne (zgodnie z § 9 Polityki zarzadzania ryzykiem) to ryzyko o niskim i $rednim znaczeniu.
Pozostale ryzyka wymagajq wprowadzenia dzialan zapobiegawczych w celu ich wyeliminowania lub
sprowadzenia do akceptowalnego poziomu.

18 Zwigzanych z: liczebnoscia, kompetencjami, kwalifikacjami, doswiadczeniem pracownikow, efektywnoscig
pracy, rekrutacj, szkoleniami, wprowadzaniem nowych zadan bez zabezpieczenia etatowego, systemem
motywacyjnym, systemem pomiaru i efektow pracy, etyka, prowadzong polityka kadrowa, zdrowiem
pracownikow, wypadkami przy pracy, zatrudnieniem personelu szpitala w innych podmiotach leczniczych.

177 24 lutego 2017 1., 221, 222, 223, 777.

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.), dalej: ,Kodeks pracy”.
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w poszczegélnych dziatach, gdyz byly one okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
wymaganych kwalifikacji'®.

Plany zatrudnienia na 2019 r. oraz 2022 r. dla wybranych dwoch oddziatow
szpitalnych, okreslone w Zat. nr 2 uwzglednialy m.in. etaty w liczbie:

— 13,5 pielegniarek oraz 10 lekarzy na Oddziale Okulistycznym w 2019 . oraz
14,2 pielegniarek oraz 8,8 lekarzy na Oddziale Okulistycznym w 2022 r. tj.
wieksza iloé¢ personelu niz wymagana do zawarcia umowy z NFZ,

— 14 pielegniarek oraz 6,1 lekarzy na Oddziale Otolaryngologicznym
w 2019 r. oraz 14,1 pielegniarek oraz siedmiu lekarzy na Oddziale
Otolaryngologicznym w 2022 r. tj. wiekszg ilos¢ personelu niz wymagana do
zawarcia umowy z NFZ.

Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Kierownictwo 7 Szpitala MW
dokonywalo okresowych i doraznych analiz liczby zatrudnionych pracownikow,
kosztow pracy w powigzaniu z wymaganiami Ministra Zdrowia, liczbg, i obtozeniem
jozek, wysokoscig kontraktow zawartych z NFZ dla poszczegolnych komorek
(o$rodkow powstawania kosztow). Analizowano osiggane cele (np. wykonanie
kontraktu, utrzymanie wysokiego poziomu udzielania $wiadczen), w szczegolnosci
majac na uwadze: zgtaszane przez kierownikow komorek i dziatéw problemy
dotyczace mozliwosci zmian organizacji pracy, zmiany przez NFZ sposobow
udzielania, dokumentowania i sprawozdawania realizacji $wiadczen zdrowotnych,
takze mozliwosci zwiekszania ich ilosci (np. za¢ma, endoprotezy), zmiany prawne czy
ocene wykonywania obowigzkow przez podmioty zewnetrzne w ramach taczacych te
podmioty umoéw ze Szpitalem. Analizy byly dokonywane planowo oraz za kazdym
razem - w przypadku zgloszenia przez kierownikow dzialéw ustnie (odprawy
ordynatoréw i kierownikow) lub pisemnie. Z wyjaénien wynika, ze wnioski
z przeprowadzonych analiz wdrazano, gdy stwierdzono, ze analizowany obszar
wymaga zmian. Nie dokonywano zmian w przypadku, gdy wnioski z analizy nie
wykazaly takiej potrzeby.

W okresie objetym kontrolg w 7 Szpitalu MW sporzadzano opisy wszystkich stanowisk
pracy. Realizowano Program naprawczy z 30 stycznia 2018 r. na lata 2017-2019%0
oraz Program naprawczy z 30 wrzesnia 2019 r. na lata 2019-20212. Ww. dokumenty
nie obejmowaly swoim zakresem restrukturyzacii zatrudnienia.

(akta kontroli str. 445-516, 590-611)

4. W latach 2018-2022 (| pdtrocze) w 7 Szpitalu MW zatrudniano personel medyczny
na podstawie umow o prace oraz uméw cywilnoprawnych (w tym na kontraktach?2).
Na koniec kazdego roku objetego kontrolg z:

— 394 pracownikdw medycznych zatrudnionych w 2018 r.. 248 oséb bylo
zatrudnionych na podstawie uméw o pracg, w tym 61 lekarzy i 147
pielegniarek; 146 osob bylo zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tym 90 lekarzy i 52 pielegniarki;

— 421 pracownikow medycznych zatrudnionych w 2019 r.. 261 oséb bylo
zatrudnionych na podstawie uméw o pracg, w tym 69 lekarzy i 154

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow
na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsiebiorcami (Dz.
U. Nr 151, poz. 896 ze zm.), dalej: ,fozporzadzenie w sprawie wymaganych kwalifikacj’.

2 Program naprawczy na lata 2017-2019 7 Szpitala Marynarki Wojennej z Przychodnig Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej im. Kontradmirata profesora Wiestawa Lasinskiego w Gdarisku.

2 Program naprawczy na lata 2019-2021 7 Szpitala Marynarki Wojennej z Przychodnig Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej im. Kontradmirala profesora Wiestawa Lasiriskiego w Gdarisku.

2 Przez kontrakt w odniesieniu do osab fizycznych nalezy rozumieé umowe cywilnoprawng, niebgdaca umowg
Zlecenia.
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pielegniarki; 160 osob bylo zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym 99 lekarzy i 55 pielegniarek;

— 419 pracownikéw medycznych zatrudnionych w 2020 r.. 258 oséb bylo
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace, w tym 67 lekarzy i 151
pielegniarek; 161 oséb bylo zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym 93 lekarzy i 62 pielegniarki;

— 441 pracownikow medycznych zatrudnionych w 2021 r.: 263 osoby byly
zatrudnione na podstawie umow o prace, w tym 72 lekarzy i 148 pielegniarek;
178 0sdb bylo zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym
107 lekarzy i 62 pielegniarki;

— 453 pracownikow medycznych zatrudnionych w 2022 r.(I pofrocze): 279 osob
bylo zatrudnionych na podstawie uméw o pracg, w tym 76 lekarzy i 157
pielegniarek; 174 osoby byly zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tym 108 Iekarzy i 57 pielegniarek.

Na koniec kazdego roku objetego kontrolg wérod:
— 530 pracownikow zatrudnionych?? w 2018 r. lekarze stanowili 28,5% (151
osob), pielegniarki 37,5% (199) a pozostaly personel medyczny - 8,3% (44);
— 550 pracownikow zatrudnionych w 2019 r. lekarze stanowili 30,5% (168),
pielegniarki 38,0% (209) a pozostaly personel medyczny - 8,0% (44);
— 547 pracownikow zatrudnionych w 2020 . lekarze stanowili 29,3% (160),
pielggniarki 38,9% (213) a pozostaly personel medyczny - 8,0% (46);
— 572 pracownikow zatrudnionych w 2021 r. lekarze stanowili 31,3% (179),
pielegniarki 36,7% (210) a pozostaly personel medyczny - 7,7% (52);
— 584 pracownikow zatrudnionych w 2022 r.(I pdtrocze) lekarze stanowili 31,5%
(184), pielegniarki 36,6% (214) a pozostaly personel medyczny — 7,5% (55).
Sposrod 184 zatrudnionych lekarzy (wg stanu na koniec 30 czerwca 2022 r24)
najwigksza grupe (76, . 41,3%) stanowily osoby w wieku ponizej 35 lat | w przedziale
wieku 35-44 lata (44, fj. 22,8%). Sposrod 214 zatrudnionych pielegniarek (wg stanu
na koniec 30 czerwca 2022 r.25) najwigksza grupe (101, . 47,2%) stanowity osoby
W przedziale wieku 45-54 lat oraz 55-64 lata (55, tj. 25,7%).

Komendant wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrola nie wystepowaly niedobory
kadrowe w 7 Szpitalu MW. Najtrudniejsza sytuacje kadrowg mialy dwa oddzialy -
Okulistyczny oraz Otolaryngologiczny. Zachowaly one zdolno$¢ do udzielania
Swiadczen zdrowotnych a trudnosci polegaly na koniecznoéci uzgodnienia z NFZ
szczegolnego trybu zapewnienia dyzurow lekarskich w Oddziale Otolaryngologii
(m.in. zabezpieczenia pacjentow przez lekarzy z innego oddzialu zabiegowego).
Z wyjasnient wynika, Ze na oddzialach tych problemy kadrowe dotyczyly lekarzy
posiadajacych specjalizacje w zakresach okulistyki i otolaryngologii w ilosci ok. pieciu
etatow.

W okresie objetym kontrolg wystepowaly w 7 Szpitalu MW niedobory personelu
medycznego, skutkujace trudnosciami w zapewnieniu opieki nad pacjentami, tj.
w okresie stanu epidemii COVID-19. Zwigzane byly z zachorowaniami wsrod
personelu (absencjg), w szczegdlnosci przed rozpoczgciem szczepien przeciw
SARS-CoV-2 i wigzacy sie z tym izolacjg lub kwarantanng pracownikow. Sytuacja
taka miata rowniez miejsce po odwolaniu Szpitala z funkcji szpitala jednoimiennego,
a spowodowana byla koniecznoscia przywrocenia infrastruktury dla potrzeb
normalnie funkcjonujacego szpitala oraz kwarantanng personelu. Kazdorazowo

2 Ogélem umowy o prace | umowy cywilnoprawne, pracownicy medyczni i niemedyczni.
2 Obejmujacy zatrudnienie z tytutu umowy o prace | uméw cywilnoprawnych.
% Obejmujagy zatrudnienie z tytulu umowy o pracg i uméw cywilnoprawnych.
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informowano o zaistniatym fakcie Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, 4.
— pismem z 1 czerwca 2020 r. dot. wstrzymania przyje¢ do szpitala od 1 do
8 czerwca 2020 r. z powodu koniecznosci przeorganizowania szpitala
i jego sprzatania z uwagi na fakt, iz zgodnie z Decyzjg nr 51/2020
Wojewody Pomorskiego® z 29 maja 2020 r., 7 Szpital MW przestat petnic
funkcje szpitala jednoimiennego,
— pismem z 3 sierpnia 2020 r. dot. wstrzymania przyje¢ od 3 do 9 sierpnia
2020 r. na Oddziat Chirurgi: Ogoinej z powodu zakazen SARS-CoV-2
wsrod personelu oddziatu,
— pismem z 6 sierpnia 2020 r. dot. wstrzymania przyje¢ od 6 do 14 sierpnia
2020 r. na Oddziat Choréb Wewnetrznych z powodu zakazen
SARS-CoV-2 wsrod personelu oddziatu,
— pismem z 27 pazdziernika 2020 r. i 6 listopada 2020 r. dot. wstrzymania
przyje¢ na Oddziat Urologii z powodu zakazeri SARS-CoV-2 wsrod
personelu oddzialu, od 27 pazdziernika 2020 r. do 17 listopada 2020 .

Ponadto pismami z 19 lipca 2021 r. skierowanymi do Pomorskiego Oddzialu
Wojewddzkiego NFZ oraz do Dyrektora Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego poinformowano o zmniejszeniu i6zek na Oddziale Psychiatrycznym
7 40 na 25 w okresie od 20 lipca do 23 sierpnia 2021 r. z powodu braku obsady
pielegniarskiej.
W okresie objetym kontrolg w 7 Szpitalu MW zatrudniono?” dwach cudzoziemcow?:
— jednego w okresie od 16 listopada 2021 r. do 15 stycznia 2022 r. na
stanowisku opiekun medyczny,
— jednego w okresie od 20 czerwca 2022 r. do 19 wrzeénia 2022 r. na
stanowisku mlodszego asystenta lekarza.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zatrudnianie cudzoziemcow w 7 Szpitalu MW
realizowane bylo w trybie uzupetnienia zatrudnienia. Decyzja o zatrudnieniu wynikata
z wyboru kandydata i nie poszukiwano w celu zatrudnienia personelu medycznego
bedacego cudzoziemcami. W przypadkach zatrudnienia cudzoziemcow nie
wystepowaly problemy dotyczace realizacji obowigzkow zawodowych.
Zdaniem Komendanta przeszkoda utrudniajaca, zatrudnienie cudzoziemcow jest
niewystarczajaca znajomo$¢ jezyka polskiego, wptywajaca na wydiuzenie adaptacii
i koniecznosé nadzoru nad praca nowozatrudnionego pracownika.

(akta kontroli str. 510-625, 630-636)

5. Badanie zgodnosci zatrudnienia z wymogami NFZ oraz umowami z NFZ
wybranych dwoch oddziatow 7 Szpitala MW (Otolaryngologicznego  oraz
Okulistycznego) za okres czerwiec 2019 i 2022 r. wykazalo, ze:

— faktyczny stan zatrudnienia odpowiadat liczbie lekarzy i pielegniarek
zgtoszonych do NFZ, wykazanej w zatgczniku nr 2 ,Harmonogram-zasoby”
do umow z NFZ. Dane dotyczace personelu medycznego wykazane
w zataczniku nr 2 do umowy byly zgodne z danymi osob faktycznie
zatrudnionych w Oddziatach. Kwalifikacje personelu w postaci specjainosci,
stopnia specjalizacji, doswiadczenia zawodowego, wymaganych szkolen
i kompetencji odpowiadaty wymogom rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych;

% Dalej: ,Wojewoda".
27 W ramach personelu medycznego.
28 Qbywatele pochodzacy z Ukrainy.
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— na Oddziale Okulistycznym w czerwcu 2019 r. zapewniono calodobowg
opieke lekarska we wszystkie dni tygodnia, natomiast w czerwcu 2022 r. nie
byta ona zgodna z Zafacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie Swiadczen
gwarantowanych.  Ponadto  stwierdzono nierzetelne  sporzadzenie:
miesigcznej ewidenciji czasu pracy jednego lekarza za czerwiec 2022 r. oraz
harmonograméw pracy lekarzy za miesiac czerwiec 2022 r. (co opisano
w sekeji ,stwierdzone nieprawidlowosci”),

~ na Oddziale Otolaryngologicznym w czerwcu 2019 i 2022 r. nie zapewniono
calodobowe; opieki lekarskiej lekarzy otolaryngologéw. Komendant wyjasnit,
ze w planie dyzurow na czerwiec 2019 i 2022 r. nie wykazano lekarzy
otolaryngologow z powodu braku wystarczajgcej ilosci lekarzy (brak dwoch
lekarzy) wymaganych do wyodrebnionego dyzuru lekarskiego we wszystkie
dni tygodnia. W zwigzku z zaistniala sytuacja wystapiono z wnioskiem do NFZ
w  Gdansku,  przedstawiajac ~ problemy  kadrowe  Oddziafu
Otolaryngologicznego ze wskazaniem w jaki sposob 7 Szpital MW jest
w stanie zapewnic calodobowa opieke lekarskg we wszystkie dni tygodnia nie
naruszajac przepiséw organizacji udzielania $wiadczen dla wskazanego
oddzialu. Wniosek zostat zaakceptowany przez NFZ, 7 Szpital MW otrzymat
zgodg na pelnienie dyzurow lekarzy otolaryngologéw pod telefonem.
W zwigzku z powyzszym Plan dyzuréw na czerwiec 2019 r. oraz 2022 r.
przewidywat pozostawanie w gotowosci do udzielania $wiadczen oraz dyzury
stacjonare lekarza ortopedy, ktéry zapewniat opieke lekarska jako lekarz
Oddziatu Chirurgii Urazowej i Ortopedi,

— nie przediozono do kontroli harmonograméw pracy lekarzy Oddziatu
Otolaryngologicznego za czerwiec 2019 r., natomiast za czerwiec 2022 r.
w ogole ich nie sporzadzano (co opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidiowosci”),

— zatrudnienie pielegniarek na Oddziale Okulistycznym w czerwcu 2019 1. oraz
2022 r. bylo zgodne z wymogami NFZ, natomiast na Oddziale
Otolaryngologicznym w czerwcu 2019 i 2022 r. ponizej wymaganych norm
(co opisano w sekeji ,stwierdzone nieprawidlowosci’).

(akta kontroli str.11-49, 1191-1194, 1198, 1276-1399, 1945-1947)

6. W celu ustalenia trybu postgpowania w sprawach osobowych wynikajacych

z nawigzania stosunku pracy na podstawie umowy o prace, przebiegu zatrudnienia

oraz ustania stosunku pracy Zarzadzeniem nr 34/202° z 28 lipca 2020 r. wprowadzono

Polityke kadrowg®. Obowigzywata od 1 sierpnia 2020 r. i uregulowano w niej m.in.

ze:

— nabor nowych pracownikéw na wolne stanowisko pracy odbywa sie w trybie
jawnym, otwartym, pozakonkursowym - dla 0séb zatrudnianych na podstawie
stosunku pracy,

— procedurg uruchamia pisemny lub ustny wniosek zlozony do Komendanta
przez  przetozonegol/kierownika/ordynatora  dziatu/oddziafu, w  ktorym
znajduje si¢ wolne stanowisko pracy. Decyzje o rozpoczeciu procedury
rekrutacyjnej podejmuje Komendant w oparciu o ziozony wniosek lub
z wiasnej inicjatywy,

2 Zarzadzenie nr 34/20 Komendanta 7 Szpitala Marynarki Wojennej z Przychodnig Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej imienia kontradmirata profesora Wiestawa t.asifiskiego w Gdarisku z 28 lipca 2020
r. w sprawie procedury kadrowej 7 Szpitala Marynarki Wojennej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej imienia kontradmirala profesora Wiestawa Lasifiskiego w Gdarisku.
% Stanowiaca Zalacznik do Zarzadzenia nr 34/20.
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— nabor przeprowadza Komisja Rekrutacyjna skladajgca sig z 2 - 3 osob
wyznaczonych doraznie przez Komendanta,

— ogloszenie rekrutacyjne przygotowuje pracownik Dzialu kadr i szkolenia lub
inna wyznaczona osoba, ktore umieszczane sq na stronie internetowej portall
z ofertami pracy i/ lub na stronie internetowej Szpitala, w prasie lub za
pomoca innych kanatow rekrutacyjnych,

—  w celu zapewnienia profesjonalnego wykonywania zadan, w uzasadnionych
przypadkach stanowiska obsadza sig z zastosowaniem preferencji rekrutacji
wewnetrznej spoérad pracownikow 7 Szpitala MW w drodze awansowania.

Zgodnie z § 72 Regulaminu organizacyjnego®! (oraz § 76 Regulaminu z 31 marca
2020 r.32) do zadan Dzialu Kadr i Szkolenia®? nalezaly w szczegéinosci: catoksztatt
spraw zwigzanych z naborem, zatrudnieniem oraz ustalaniem i nadzorowaniem
warunkow wynagradzania pracownikow podmiotu leczniczego, prowadzenie peinej
dokumentacji zwigzanej z procesem kadrowym. Komendant wyja$nit, ze opis
stanowiska sporzadzany byt w Dziale Kadri Szkolenia na podstawie przedstawionych
zakresow wymagan, obowigzkow przez przelozonego oraz przepisow prawa, a opis
wymagan okreslano na podstawie zgloszen kierownikow dzialow.

Badanie 1034 postepowari wykazato, ze:

— rekrutacje’ prowadzone po 1 sierpnia 2020 r. (trzy sprawy) byly zgodne
z Polityka kadrowg?®,

— do wszystkich stanowisk objetych rekrutaciq sporzadzano kartg opisu
stanowiska¥,

— dla stanowisk objetych rekrutacjg przygotowano i opublikowano w ogloszeniu
opis wymaganych kompetencji a wymogi wobec kandydatow wynikaly z karty
opisu stanowiska,

— wramach poszczegdlnych postepowarh zgtosito sie od 0 do 25 osob,

—  przyczyna nierozstrzygniecia pigciu postepowan byt brak zgtoszen,

— w przypadku pieciu postepowan rekrutacyjnych, ktére nie doprowadzity do
zatrudnienia nowej osoby: cztery stanowiska zostaly obsadzone w wyniku
kolejnych postgpowan i nie obnizano wymagan stawianych kandydatom
w kolejnych postepowaniach,

— w procesie rekrutacji nie proponowano wyzszego wynagrodzenia od
$redniego ptaconego na podobnym stanowisku w tej samej komorce
organizacyjnej,

— ogloszenia o rekrutacji byly realizowane przez Intemet®.

Komendant wyjaénit, ze w 7 Szpitalu MW selekcja kandydatéw obejmowata analize
dokumentéw aplikacyjnych przez pracownika Dziatu Kadr i Szkolenia, gdzie brane
byly pod uwage: predyspozycie merytoryczne do objgcia danego stanowiska,
dotychczasowy przebieg kariery zawodowej, wymagania kwalifikacyjne okreslone
przez odpowiednie przepisy prawa oraz wewngtrzne regulacje inne wymagania

3 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 25/16 bylego Komendanta 7 Szpitala MW z 30 wrze$nia 2016 1. w sprawie
uchwalenia Regulaminu.

%2 Zarzadzenie nr 17/20 Komendanta 7 Szpitala MW z 31 marca 2020 r . w sprawie zmiany do Regulaminu
Organizacyjnego 7 Szpitala Marynarki Wojennej z Przychodnig Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej imienia kontradmirata profesora Wieslawa Lasirskiego w Gdarisku.

3 Wezesniej nazwa Dziat Kadr.

% Pieé skutecznych oraz pigé w wyniku ktdrych nie zatrudniono pracownika.

35 Te, ktore odbyly sie po 1 sierpnia 2020 r. (od tego momentu cbowigzywala Polityka kadrowa).

% Ktara wprowadzano od 1 sierpnia 2020 .

¥ Starszy technik medyczny patomorfologii, dietetyk, starszy technik medyczny farmaceutyczny, starszy technik
medyczny fizjoterapii, opiekun medyczny, pielggniarka.

3 Na stronie internetowej 7 Szpitala MW https://w-w.7szmw.pl oraz/lub na tréjmiejskim portaiu internetowym
https:/logloszenia.trojmiasto.pl/praca-zatrudnie/.
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okreslone w ogloszeniu. Nastepnie odbywata si¢ rozmowa kwalifikacyjna na ktorg
zapraszano kandydatow najlepiej spetniajacych wymagania oferty w celu weryfikacji
informacji zawartych w dokumentach aplikacyjnych, czy sprawdzenia motywacji do
pracy, zbadania celow zawodowych kandydata. Przy selekciji kandydatow polozono
nacisk na: posiadanie uprawnied (prawo wykonywania zawodu), kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe, umiejetnosci oraz uzyskanie orzeczenia lekarza
medycyny pracy.

(akta kontroli str. 50-240, 510-517, 637-649, 766-770)

7. Zgodnie z Politykg, kadrowa (punkt ,Rozwoj i doskonalenie kadr’) kazdy nowo
zatrudniony pracownik jest objety systemem obowigzkowych szkolen wewnetrznych
- stanowiskowych, BHP itp. Pracownicy odbywajg szkolenia wewnetrzne i zewnetrzne
z dziedzin odpowiadajacych zakresowi ich obowiazkow. Uregulowano w niej m.in. ze
szpital moze pokry¢ w catosci lub w czesci koszt edukacii pracownikéw - w ramach
podejmowanych przez nich studiow, kursow specjalistycznych czy kwalifikacyjnych.
Kazdy przypadek dofinansowania jest rozpatrywany indywidualnie. Istotnym
kryterium jest Scisly zwigzek miedzy kierunkiem ksztalcenia a zakresem obowigzkow
czy charakterem wykonywanej pracy.

W okresie objgtym kontrolg w 7 Szpitalu MW obowiazywata Procedura ZZ5
»Podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych” z 15 maja 2017 r. Jej celem byto
uzyskanie wiedzy na temat realizowania polityki podnoszenia kwalifikacji przez osoby
zatrudnione w 7 Szpitalu MW,

Zgodnie z zapisami ww. dokumentu:

— kazda osoba zatrudniona3® w 7 Szpitalu MW ma mozliwosé doskonalenia
swoich umiejgtnosci, zgodnie z potrzebami Szpitala w tym zakresie,

— podnoszenie kwalifikacji odbywa sig poprzez szkolenia wewnetrznet
i zewnetrzne#!,

— plany szkoler tworzg kierownicy komorek organizacyjnych, pielegniarki
oddzialowe, kierownicy dzialow a nastepnie sg zatwierdzane przez
Komendanta,

— Kierownicy komorek organizacyjnych oraz pielegniarki oddzialowe
opracowuja pisemny plan szkolet wewnatrzoddzialowych na potrzeby
pracownikow danego oddzialu. Szkolenia te odbywajg sie w cyklach
comiesiecznych,

— program szkolen wewnafrzszpitalnych w porozumieniu z pielegniarkami
oddziatowymi, kierownikami komarek organizacyjnych oraz kierownikami
dzialow jest opracowany przez wyznaczonego lekarza, Pielegniarke
Naczelng 7 Szpitala MW oraz peinomocnika 1SO. Plan szkoler zatwierdza
Komendant a nastepnie jest udostepniony osobom zatrudnionym. Szkolenia
te odbywaja si¢ raz w miesiacu i sg przeznaczone dla wszystkich
zatrudnionych w 7 Szpitalu MW bez wzgledu na forme zatrudnienia,

— Szpital zapewnia $rodki finansowe i techniczne dla realizacji planu szkoler
wewnetrznych i zewnetrznych, prowadzi polityke wspierania pracownikow
w nabywaniu nowych umiejetnosci poprzez organizowanie kursow i szkolen
na terenie 7 Szpitala MW, udostepniajac sale konferencyjna, sprzet
multimediainy.

W okresie objetym kontrolg w 7 Szpitalu MW sporzadzano:

% Zgodnie z definicja zawartq w procedurze - osoby zatrudnione w szpitalu to osoby zatrudnione w oparciu o
umowe o prace oraz umowy cywilno-prawne (kontrakt, umowa zlecenie),
4 Szkolenia przeprowadzane na terenie Szpitala przez personel zatrudniony w 7 Szpitalu MW,
1 Szkolenia przeprowadzane przez przedstawiciefi firm zewngtrznych.
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— Plany wykorzystania w podmiocie leczniczym $rodkéw finansowych na
ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez osoby wykonujace
zawody medyczne” odrebnie na lata 2018, 2019, 2020 oraz ,Plan szkolen
pracownikow cywilnych i kadry zawodowej” odrebnie na lata 2021 1 2022,

— plany szkoler wewnafrzszpitalnych na poszczegolne lata,

— plany szkolen wewnatrzoddziatowych na poszczegodine lata.

W okresie 2018-2022 (I poirocze) wydatkowano 298,4 tys. zi*2 na 272 szkolenia, co
stanowilo 0,2178% kosztéw wynagrodzen43 (137 013,7 tys. zt) w tym:
— w2018 r. odpowiednio 94,5 tys. z na 83 szkolenia, co stanowito 0,4506%
kosztow wynagrodzen (20 969,5 tys. zt),
— w2019 r. odpowiednio 64,2 tys. zt na 55 szkolen, co stanowito 0,2792%
kosztow wynagrodzen (22 984,6 tys. zi),
— w2020 r. odpowiednio 60,7 tys. zt na 55 szkolen, co stanowito 0,1942%
kosztow wynagrodzen (31 246,3 tys. z4),
— w2021 r. odpowiednio 54,6 tys. zt na 50 szkolen, co stanowilo 0,1281%
kosztow wynagrodzen (42 631,8 tys. zi),
— w2022 . (I pofrocze) odpowiednio 24,4 tys. zt na 29 szkolen, co stanowilo
0,1272% kosztow wynagrodzen (19 181,3 tys. z1).

W 7 Szpitalu MW nie sporzadzano programéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze podnoszenie kwalifikacji w podmiotach
leczniczych regulowane jest aktami prawnymi jak np.: rozporzadzeniem w sprawie
doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych#, rozporzadzeniem w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow?s, rozporzadzeniem w sprawie specjalizacii
w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia®6, rozporzadzeniem
w sprawie ksztalcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych?’.

Na podstawie dokumentacji pracownikow z dwoch oddziaiow szpitainych?
stwierdzono, ze:

— dla personelu medycznego nie tworzono $ciezek rozwoju zawodowego.
Zastepca Komenda wyjasnit, ze kwalifikacje personelu medycznego
uregulowane sq szczegblowo w wielu aktach prawnych. Zatem personel
medyczny moze indywidualnie planowag ksztalcenie ustawiczne podnoszac
swoje kwalifikacje z wlasnej inicjatywy. Ponadto Szpital pomaga
pracownikom w organizowaniu uczestnictwa w zajgciach (udzielajac
urlopéw szkoleniowych) i je finansuje. Z wyjasnien wynika, ze personel
zatrudniony na ww. oddzialach korzystat z zaplanowanych szkolen
i wsparcia ze strony 7 Szpitala MW,

— w7 Szpitalu MW sporzadzano plany szkoleti na lata 2018-2022 obejmujgce
podnoszenie i uzyskiwanie kalifikacji personelu 7 Szpitala MW. Ponadto
odbywaly sie raz w miesigcu szkolenia wewnatrzszpitaine, przeznaczone dla
wszystkich zatrudnionych w 7 Szpitalu MW bez wzgledu na forme

42Kwoty obejmujg dofinansowania do szkolert indywidulanych, studiéw czy szkolen specjalizacyjnych pielegniarek.

43Stanowiacych sume wynagrodzen z tytulu umowy o pracg, umow zlecen, uméw o dzielo i umoéw
cywilnoprawnych.

# Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie doskonalenia zawodowego ratownikow
medycznych (Dz. U. poz. 2464).

45 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacii lekarzy | lekarzy dentystow
(Dz. U. poz. 1566 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie specjalizac]i w dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. 2 2022 1. poz. 342 ze zm.).

47 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie ksztalcenia podyplomowego
pielegniarek i poloznych (Dz. U. poz. 1761 ze zm.).

48 Qkulistyczny oraz Otolaryngologiczny.
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zatrudnienia. Na potrzeby poszczegolnych oddziatéw, w tym
Otolaryngologicznego oraz Okulistycznego opracowywano pisemne plany
szkolen  wewnafrzoddziatowych. Odbywaly sie one w cyklach
comiesigeznych (z wyjatkiem okresu lipiec i sierpien). Tematyka szkoler byta
zroznicowana i dotyczyta zaréwno zakresu medycyny, zarzadzania,
przepisow prawa czy procedur itp. jak np. ,Ostry bél pooperacyjny’,
JProfilaktyka antybiotykowa”, ,Zywienie pozajelitowe i dojelitowe”, ,Rola i
kompetencje menedzera”, ,Ustawa o zawodach pielegniarek i poloznych”,
.Prawa pacjenta’, ,Standardy akredytacyjne”.

W okresie  objetym kontrola 12 Pielegniarek z  Oddziatu
Otolaryngologicznego skorzystalo z dofinansowania do réznych form
ksztalcenia jak np. kurs specjalistyczny ,Wywiad i badania fizykaine',
szkolenie uzupelniajace z zakresu przetaczania krwi i jej skiadnikow,
szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie pielegniarstwa chirurgicznego. Na
Oddziale Okulistycznym 18 pielegniarek skorzystalo z dofinansowania do
roznych form ksztatcenia jak np. kurs specjalistyczny ,Kompleksowa opieka
pielegniarska w schorzeniach narzadu wzroku dla pielegniarek” czy studia
magisterskie na kierunku pielegniarstwa.

Komendant wyjasnit, Ze lekarze Oddzialu Otolaryngologicznego i Oddziatu
Okulistycznego nie korzystali ze wsparcia finansowego Szpitala
w podnoszeniu kwalifikacji. W 7 Szpitalu MW nie bylo certyfikatow oraz
ewidencji odbytych szkolert ww. osdb, poniewaz grupa zawodowa lekarzy
realizowata szkolenia w ramach rozwoju wlasnego,

— dla nowo zatrudnionych pracownikéw (10 z Oddzialu Okulistycznego oraz
dziewigciu z Oddzialu Otolaryngologicznego) tworzono i realizowano
programy adaptacji majace na celu m.in. zapewnienie osobom nowo
zatrudnionym informacji o funkcjonowaniu szpitala oraz szkolenie z zakresu
specyfiki pracy. Byty one udokumentowane w formie ,Karty adaptacji nowo
przyjetego pracownika”.

(akta kontroli str. 441, 510-516, 590-597, 637-644, 650-777)

8. W Polityce kadrowej w sekcji ,System wynagradzania i motywowania pracownikow”
okreslono, ze w 7 Szpitau MW obowigzywal czasowo-premiowy system
wynagradzania, szczegélowo okreslony w Regulaminie wynagradzania%. Wskazano,
ze motywacja pracownikow sklada sie z wielu czynnikow, zaréwno finansowych, jak
i potrzeby osiagnig¢, odpowiedzialnoéci i rozwoju wiasnej kariery. Wynagrodzenie jest
trwalym mechanizmem motywujacym pracownikéw do wzrostu jakosci i efektywnosci
Swiadczonej pracy. t.aczy sig takze z motywacja do uzyskiwania wyzszych kwalifikagji
zawodowych i zwigzanym z tym awansem i uzyskaniem wyZszego wynagrodzenia.
Wynagrodzenie pracownikow 7 Szpitala MW jest zroznicowane i uwarunkowane
stopniem kwalifikacji i umiejetnosci oraz obcigzeniem obowigzkami zawodowymi,
a takZe zakresem odpowiedzialnosci.

Wedlug Regulaminu  wynagradzania, oprécz wynagrodzenia zasadniczego
pracownikowi mogly przystugiwaé: dodatek funkcyjny, rekompensata/dodatek za
prace w porze nocnej i $wigta, wynagrodzenie za pozostawanie w gotowosci do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, dodatek za godziny nadliczbowe, dodatek za
wysluge lat, dodatek za tytu/stopien naukowy, kwartalna premia uznaniowa oraz
dodatek kwotowy®0,

4 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 28/12 Komendanta 7 Szpitala MW z 12 paZdziernika 2012 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Wynagradzania 7 Szpitala MW.
50 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 29/17 Komendanta 7 Szpitala MW z 5 pazdziemika 2017 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania 7 Szpitala MW.
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Znaczenie motywacyjne mialy przede wszystkim:

- kwartana premia uznaniowa przyznawana w zaleznosci od mozliwosci
finansowych Szpitala. Miata charakter uznaniowy i motywacyjny a jej wysoko$¢
byla uzalezniona od oceny pracy przez przelozonego. O jej wysokoSci
i przyznaniu decydowat kazdorazowo Komendant i nie mogta przewyzsza¢ 20%
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi,

- dodatek kwotowy, ktory przystugiwal pracownikowi z tytufu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Jego
kwote kazdorazowo okreslal Komendant po zasiegnieciu opinii Gtownego
Ksiegowego.

Z wyjasnieri Komendanta i Zastepcy Komendanta wynika, ze w 7 Szpitalu MW
znaczenie motywacyjne miaty rowniez:

— nagroda pienigzna, pochwala pisemna, dyplom uznania, dziet wolny od
pracy - uregulowane w § 40 Regulaminu pracys’,

— mozliwos¢ dofinasowania lub sfinansowania szkolenia - na podstawie
zawieranych przez Szpital uméw ze Skarbem Panstwa o przyznanie srodkow
publicznych na pokrycie kosztow ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji osob
wykonujgcych zawody medyczne?,

—  mozliwo$¢ korzystania z karty Multisport, co stanowito benefit pozaptacowy
by wzmocnié motywacje pracownikow oraz zwigkszy¢ ich przywigzanie do
Szpitala,

— dofinasowanie $wiat stanowigce pomoc finansowa dla pracownikow,

— przyznawane odznaczenia:

> panstwowe — na podstawie ustawy z 16 pazdziernika 1992 r.
o orderach i odznaczeniach®3,

> resortowe - na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny z dnia
11 marca 2022 r.%, Rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia
2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej ,Za zastugi dla
ochrony zdrowia", ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz
sposobu noszenias,

> organizacji propagujacych zachowania patriotyczne — nadawane
przez przedstawicieli organizacji: Swiatowego Zwigzku Zotnierzy
Armii Krajowej, Zwigzku Pitsudczykow RP, Stowarzyszenia Dzieci
Wojny jako dowdd uznania za opieke medyczng jakg otoczono
czlonkow i ich rodziny,

> nadawane przez Komendanta - na podstawie Decyzji Nr 100/MON
Ministra Obrony Narodowej z 4 sierpnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia odznaki pamigtkowej oraz odznaki rozpoznawczej
7 Szpitala MWS8 oraz w formie medalu pamigtkowego 7 Szpitala MW
- na podstawie Regulaminu Medalu Pamigtkowego ,7 Szpitala
Marynarki Wojennej".

5! Wprowadzony Zarzgdzeniem nr 27/12 Komendanta 7 Szpitala MW z 12 pazdziernika 2012 . w sprawie zmiany
Regulaminu Pracy 7 Szpitala MW.

52 Przykladowa umowa - nr 72/DA/2022/DWSZdr/KSZ o przyznanie $rodkéw publicznych na pokrycie kosztow
ksztalcenia | podnoszenia kwalifikacji 0séb wykonujacych zawody medyczne, zawarta 22 lutego 2022 . migdzy
Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Obrony Narodowej a 7 Szpitalem MW.

8Dz U. 22022, poz. 1031.

%4 Dz, U. poz. 655 ze zm.

% Dz, U. 22021 r. poz. 2254.

5 Dz, Urz. MON z 2021 . poz. 168.
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W okresie objetym kontrolg obowigzywata Procedura ZZ9-BADANIE SATYSFAKCJI
ZAWODOWEJ PERSONELU%. Jej celem bylo badanie satysfakcji zawodowejs
personelu 7 Szpitala MW i miala zastosowanie wsrod wszystkich zatrudnionych
pracownikow®®. Zgodnie z pkt. 4 ww. dokumentu badanie satysfakcji zawodowej mialo
by¢ przeprowadzone przynajmniej raz w roku, do 31 stycznia kazdego roku i polegalo
na: przeprowadzeniu badania ankietowego, opracowaniu i analizie wynikow ankiety,
przedstawieniu wnioskow z badania ankietowego kierownictwu.

W okresie objetym kontrolg corocznie przeprowadzano w 7 Szpitalu MW badania
satysfakcji zawodowej personelu. Wnioski z badania przedstawiano Kierownictwu
w dokumentach pn. ,Sprawozdanie z przeprowadzenia badania satysfakaji
zawodowej oraz analiz wynikéw badania” za poszczegélne lata okresu objetego
kontrolg,

W ostatnim badaniu8® okreslono m.in. ze:

— zdecydowana wiekszo$¢ osdb wypelniajacych ankiety zadeklarowata
znajomos¢ najwazniejszych celow i misji Szpitala (84%), znajomo$é systemu
wynagrodzen (62%) oraz znajomos$¢ tego, jak zachowat sie kiedy osoba jest
Swiadkiem lub strong w sytuacji zachowan nieetycznych (89%),

— prawie polowa osob wypetniajacych ankiete (49%) okreslita atmosfere
w Szpitalu jako satysfakcjonujgca,

— 75% osdb wypelniajacych ankiete okreslita swoje zaangazowanie w prace
jako duze lub bardzo duze,

- prawie polowa 0s6b wypetniajacych ankiete ma poczucie, iz zdecydowanie
(89%) lub raczej tak (35%) wykorzystuje wiasne kwalifikacie w pracy
w Szpitalu; rownoczesnie 75% osob wypelniajacych ankiete ma poczucie, iz
ma mozliwos¢ podnoszenia whasnych kwalifikacji (tak — 48%, raczej tak -
27%),

— wrelacji z bezposrednim przelozonym:

» T79% ankietowanych ma poczucie bycia docenianym za wysitek
i zaangazowanie w prace jako docenienie na poziomie ,mocno
doceniana/doceniany”,

> 33% wypetniajacych ankiete ocenita swojg relacje z bezposrednim
przetozonym jako dobra, a 59% jako bardzo dobrg,

> wigkszo8¢ wypelniajacych ankiete (79%) zadeklarowata, iz zna
kryteria oceny przez swoich bezposrednich przetozonych,

> wigkszo$¢ osdb wypelniajacych ankiete odpowiedziata, iz sg oni
systematycznie oceniani przez swoich przetozonych (81%),

— dla podniesienia poziomu zadowolenia i satysfakcji z pracy w Szpitalu
pojawily sig sugestie dotyczace niezadowolenia z wynagrodzen.

W wyniku badania ankietowego przeprowadzonego wéréd personelu medycznego®!
stwierdzono, ze:
— 0 wyborze wykonywanego zawodu najbardziej zadecydowalo: zamilowanie
do wykonywanej profesji (41,8% ankietowanych), los/przypadek — 39,5%,
predyspozycje — 30,2% a inne przyczyny-18,6%,

57 Wydanie pierwsze od 1 lutego 2017 r. oraz wydanie drugie od 25 kwietnia 2019 1.

%8 Zgodnie z definicjg okreslona w Procedurze ZZ9 - Badanie satysfakcji zawodowej to powszechnie stosowane
narzedzie pozwalajgce na oceng poziomu zadowolenia oraz poznanie opinii pracownikéw w zakresie wybranych
obszarbw dzialalnosci 7 Szpitala MW,

%5 W oparciu 0 umowy o prace oraz umowy cywilnoprawne (kontrakt).

8 Udokumentowanym w ,Sprawozdaniu z przeprowadzenia badania satysfakcji zawodowej oraz analizie wynikow
badania’ z 8 listopada 2021 r.

81 Przeprowadzone przez NIK w trakcie niniejszej kontroli wérod 43 pracownikow medycznych.
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—  41,8% ankietowanych stabo ocenito skuteczno$¢ systemu motywacyjnego,
37,2% - $rednio a 18,6 % - odpowiednio,

— najbardziej demotywuje do pracy: duza odpowiedzialnosc i codzienny stres
(44,1%), zta atmosfera (34,8%), niezorganizowanie (32,5%), niski poziom
wynagrodzenia oraz zla komunikacja miedzy osobami (po 30,2%),

— 34,8% ankietowanych bylo raczej zadowolonych z wynagrodzenia a 30,2%-
raczej nie,

— najbardziej wplywa na zadowolenie z wykonywanej pracy. wdzigczno$¢
pacjentow (62,7%), satysfakcja z wykonywanego zawodu (44,1%) oraz dobre
relacje z przetozonymi i wspotpracownikami (41,8%),

— najwiekszy wplyw na podwyzszenie motywacji ma: wysoko$¢ wynagrodzenia
oraz atmosfera w miejscu pracy (po 58,1%) oraz premia lub nagroda (48,8%).

Ponadto w Procedurze ,Ocena kwalifikacji i aktywnosci zawodowej pracownikow's2
okreslono, ze ocena okresowa stanowi punkt wyjScia do planowania kryteriow,
przebiegu procesu oraz ewentualnych nastepstw wynikajacych z oceny pracownika.
Jej celem bylo okreslenie potencjatu pracownika, jego silnych stron oraz obszarow
wymagajacych poprawy i przeprowadzana byla raz na 2 lata.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w 7 Szpitalu MW oceny okresowe:

— w2018 . personelu medycznego za okres od 13 marca 2017 r. do 31 grudnia
2017 r,,

— w 2019 r. personelu niemedycznego i kadry zarzadzajacej za okres od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,

— w2020 r. personelu medycznego za okres od 1 stycznia 2019 . do 31 grudnia
2019r,,

— w 2021 r. personelu niemedycznego i kadry zarzadzajacej za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze oceny okresowe pracownikow przeprowadzane
sq raz na dwa lata wérod personelu medycznego, niemedycznego oraz kadry
zarzadzajacej (ordynatorzy, pielegniarki oddzialowe, kierownicy komorek).
Pracownicy otrzymujg do wypetnienia ,arkusze oceny” od swoich przetozonych. Po
dokonaniu oceny i zapoznaniu z nig pracownika, arkusze dostarczane sg do Dzialu
Kadr i Szkolenia i wpinane do teczek ,Akta osobowe” opiniowanych.

W okresie objetym kontrolg 56 lekarzy specjalistow zlozylo zobowigzania wobec
pracodawcy do nieudzielania odplatnie $wiadczen opieki zdrowotnej, u innego
$wiadczeniodawcy realizujacego umowe z NFZ, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
o0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnejt3, odpowiednio:
— w2018 r. dziewieciu lekarzy specjalistow, co stanowilo 5,96 % wszystkich
lekarzy (151),
— w2019 r. 15 lekarzy specjalistow, co stanowito 8,93 % wszystkich lekarzy
(168),
—  w2020r. 16 lekarzy specjalistow, co stanowito 10 % wszystkich lekarzy (160),
— w2021 r. 16 lekarzy specjalistow, co stanowito 8,94 % wszystkich lekarzy
(179).
Komendant wyjaénit, ze w 7 Szpitalu MW nie stosowano narzedzi lojalnosciowych,
zaktadajacych dodatkowa, gratyfikacie dla pracownikow w zamian za stale zwigzanie
sig z placowka, Wyjasnit, ze miat wiedze o umowach zawartych przez personel

62 776, 776.1, ZZ 6.2 z 5 czerwca 2018 r. wydanie 2.
83 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532 ze zm.), dalej: ,ustawa o zmianie ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

medyczny 7 Szpitala MW w zakresie w jakim wynika to z regulacji ustawowych tj.
w stosunku do zotnierzy zawodowych, ktorzy s zobowigzani do uzyskiwania zgody
Komendanta na prace w innych placéwkach. Z uwagi na brak analogicznych
przepisow prawa w stosunku do personelu cywilnego kwestia ta nie byta
nadzorowana przez Komendanta.

(akta kontroli str. 511, 515-516, 590-597, 626-629, 778-1190, 1885-1889)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1.

W7 Szpitalu MW na Oddziale Okulistycznym nie zapewniono calodobowej opieki
lekarskiej w sposob zgodny z Zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych zobowigzujacym do zapewnienia catodobowe
opieki lekarskiej we wszystkie dni tygodnia - specjalisty okulistyki lub lekarza ze
specjalizacjg | stopnia w okulistyce lub lekarza w trakcie specjalizacji z okulistyki.
W szczegdinoscei;

— wdniach 10, 16, 17,18, 19, 20, 23, 25, 271 29 czerwca 2022 r. petniono
jedynie dyzur pod telefonem (tzw. pozostawanie w gotowosci do
udzielania $wiadczen);

— wdniach 10, 17, 20, 23, 27, 29 czerwca 2022 r. zapewniono opieke ww.
lekarzy jedynie w godzinach od 7:00 do 14:35, natomiast potem tj.
w godzinach od 14:35 do 7:00 (przez 16 godzin i 25 minut) zapewniono
jedynie gotowos¢ do udzielania $wiadczen;

— wdniach 16, 18, 19, 25 czerwca 2022 r. zapewniono jedynie gotowo$é
do udzielania $wiadczen w godzinach od 7:00 do 7:00 (przez 24
godziny).

(akta kontroli str. 43, 47-49, 1191-1192, 1197, 1393-1395)
Zastgpca Komendanta wyjasnit, Ze z uwagi na problemy kadrowe (brak trzech
lekarzy), kiére zaczely sie na poczatku pandemii COVID-19 poglebione od
wrzesnia 2021 r. oddziat nie byt w stanie peini¢ wszystkich dyzuréw w sposéb
stacjonamy. Celem zachowania calodobowej opieki lekarskigj, czes¢ dyzurow
petniona byta niestacjonarnie (pod telefonem). W tym czasie lekarz pozostawat
w gotowosci do udzielania $wiadczen i w razie potrzeby byt wzywany celem
udzielania $wiadczen przez personel Izby Przyje¢. W sytuacjach naglych
w Szpitalu obowigzuje procedura OP 2.2 ,Postepowanie w przypadku
zatrzymania oddychania i krazenia”. Na podstawie ww. procedury z Oddziatu
AIlT wzywany jest zespét reanimacyjny.

(akta kontroli str. 1347-1350, 1378-1379, 1383-1384)

Ordynator Oddziatu Okulistycznego wyjasnit m.in., ze od poczatku pandemii
COVID-19 Oddziat przezywat problemy kadrowe (brak chetnych do pracy
w Oddziale Okulistycznym zaadoptowanym do roli oddzialu zakaznego)
a problemy z zatrudnieniem pogtebily sie od wrzesnia 2021 r. Celem zachowania
calodobowej opieki lekarskiej, oraz zachowania cigglosci pracy oddzialu, cze$é
dyzuréw petniona byla niestacjonamie (pod telefonem). W tym czasie lekarz
pozostawat w gotowosci do udzielania $wiadczen i w razie potrzeby byt wzywany
celem udzielania $wiadczen przez personel Izby Przyje¢ lub pielegniarke
dyzurng. Ponadto problemy kadrowe Oddziatu pogtebily sie w miesigcu czerwcu
2022 r., poniewaz jeden lekarz byla na kursie kadrowym. Dodatkowo
pozostawanie na zwolnieniu lekarskim jednego lekarza od 14 do 28 czerwca
2022 r. skutkowalo ograniczeniem liczby lekarzy mogacych dyzurowaé.
Z wyjasnien wynika, Zze 7 Szpital MW poszukiwal aktywnie lekarzy do pracy
stopniowo zwigkszajac zatrudnienie. Nie bylo to fatwe z uwagi na
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niekonkurencyjne zarobki w publicznej stuzbie zdrowia, wysokie obcigzenie
praca, biurokracje oraz silng konkurencie ze strony sektora prywatnego. Ponadto
wiekszo$¢ procedur jest jednodniowa.

(akta kontroli str. 1360-1363)

W ocenie NIK wskazane w wyja$nieniach obiektywne problemy dotyczace
zatrudnienia lekarzy nie stanowig jednakze dostatecznego uzasadnienia
stwierdzonej nieprawidlowosci polegajacej na naruszeniu  wymogow
obowigzujacego w tym zakresie prawa.

2. Miesigczna ewidencja czasu pracy za czerwiec 2022 r. jednego lekarza
z Oddziatu Okulistycznego nie byta prowadzona rzetelnie. Stwierdzono, ze nie
zawierala ona wpisu/adnotacjiloznaczenia potwierdzajacego pozostawanie
w gotowosci do udzielania $wiadczen (tj. zgodnie z legenda litera T) w dniu
29 czerwca 2022 r., mimo ze z innych dokumentéw przedioZonych8* w toku
kontroli wynikalo, ze lekarz ten pozostawat w gotowoéci do udzielania $wiadczen
we wskazanym dniu.

(akta kontroli str. 1198, 1385-1387)

Komendant oraz Ordynator Oddzialu Okulistycznego zlozyli wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze nieprawidiowos¢ w ewidencji czasu pracy wynikata z bigdu
graficznego.

(akta kontroli str. 1360-1363, 1378-379, 1383-1387)

3. Zatrudnienie pielegniarek na Oddziale Otolaryngologicznym bylo niezgodne
z Zalacznikiem nr 3 (czes¢ Warunki szczegblowe realizacji Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, Cze$¢ |. Warunki szczegdtowe,
jakie powinni spelni¢ $wiadczeniodawcy przy udzielaniu  $wiadczen
gwarantowanych w trybie hospitalizacji i hospitalizacji planowej) rozporzadzenia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych. W my$! tego przepisu w przypadku
$wiadczenia gwarantowanego otolaryngologia w przypadku leczenia dorostych
jest wymdg zapewnienia co najmniej 0,7 etatu na 1 16zko.

Zatrudnienie bylo nizsze niz wymagane 14 etatow, tj. w czerwcu 2019 r. wynosito
11,5 etatu a w czerwcu 2022 r - 12,1 etatu. Nie zostal speiniony warunek
zapewnienia rownowaznika co najmniej 0,7 etatu pielegniarskiego na 1 f6zko.
W oddziale na 20 t6zek powinny by¢ zatrudnione pielegniarki w wymiarze 14
etatow (tj. iloczyn rownowaznika 0,7 etatu oraz 20 l6zek) a zatrudniono je
w wymiarze 11,5 etatu w czerwcu 2019 r. oraz 12,1 etatu w czerwcu 2022,

(akta kontroli str. 1282-1288, 1297-1304)

Komendants5 oraz Naczelna Pielegniarka ziozyli wyjasnienia, w ktorych
wskazywali na problemy kadrowe odnoénie zatrudnienia pielegniarek na ten
oddziat. Zastosowano $rodki zaradcze w formie ogtoszen rekrutacyjnych, Scisle
wspélpracowano z Okregowa Izba Pielggniarek i Poloznych w Gdarisku, a takze

z Uczelniami ksztalcacymi pielegniarki w celu pozyskania pracownikow.
Z wyjasnien wynika, ze zainteresowanie oferta pracy bylo znikome z uwagi na
bardzo duzg konkurencje na rynku pracy oraz ogromny brak pielegniarek .
w regionie. W wyzej wymienionym okresie pacjenci zawsze mieli zapewniong,
opieke pielegniarska, w razie potrzeby pielegniarki z innych oddziatow kierowane
byly do zabezpieczenia cigglosci opieki w oddziale otolaryngologicznym.

84 Jak zapis w ksigzce Lekarza Dyzurnego Oddziatu Okulistycznego oraz Rozkazie Dziennym Nr 121 Komendanta
z 27 czerwca 2022 1.
8 Sprawujacy w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 maja 2020 r. funkcjg Zastepcy Komendanta.
17




(akta kontroli str. 11, 1315-1327)

W ocenie NIK wskazane w wyjasnieniach obiektywne problemy dotyczace
zatrudnienia  pielegniarek, wystepujagce pomimo  dzialan  zaradczych
kierownictwa Szpitala, nie stanowig jednakze dostatecznego uzasadnienia
stwierdzonej nieprawidlowosci polegajacej na naruszeniu  wymogow
obowigzujacego w tym zakresie prawa.

Nie sporzadzano harmonograméw pracy lekarzy Oddziatu Otolaryngologicznego
na czerwiec 2022 r. Bylo to niezgodne z art. 94 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. W my$l tego przepisu rozklad czasu pracy powinien byé stosowany
na podstawie harmonograméw pracy ustalanych dla przyjetego okresu
rozliczeniowego, okre$lajacych dla poszczegdinych pracownikéw dni i godziny
pracy oraz dni woine od pracy.

(akta kontroli str. 1300-1302, 1945-1947)

Komendant wyjasnit, ze ww. harmonogramy pracy Oddzialu uwzgledniajace
rozkfad/plan pracy lekarzy, powinny by¢ sporzadzane i zatwierdzane przez
Lekarza Kierujacego Oddziatem i pozostawa¢ w Oddziale.

(akta kontroli str. 1945-1947)

Lekarz Kierujgcy Oddziatem Otolaryngologicznym wyjasnit, Ze harmonogram
pracy, ktory obecnie z racji wejécia elektronicznego planowania pracy jest
sporzadzany od lipca biezacego roku nigdy nie byt niezbednym narzedziem do
planowania pracy Oddziatu zwazywszy na fakt, ze Oddziat Otolaryngologiczny
ma profil zabiegowy a co za tym idzie praca ma charakter zadaniowy. Podstawg
planowania pracy w Oddziale Otolaryngologicznym bylo opracowywanie
i planowanie grafiku zabiegow wykonywanych przez Oddziat w ramach wiasnego
bloku operacyjnego. Grafik ten sporzadzany byt w oparciu o liste pacjentow
zaplanowanych do przyjecia oraz o kadre lekarska, ktérg dysponuje Oddziat.
Dodatkowo w Oddziale byt grafik/kalendarz urlopowy, ktéry pozwala zaplanowaé
prace w kazdym miesigcu.
Zdaniem NIK profil i charakter pracy Oddzialu nie uzasadnia odstapienia
od sporzadzenia, wymaganych art. 94 ust. 3 ustawy o dziatalnosci lecznicze;
harmonogramdw pracy.

(akta kontroli str. 31, 37-42, 1372-1374)

Nie  zabezpieczono  harmonograméw  pracy lekarzy  Oddziatu
Otolaryngologicznego uwzgledniajacych rozkiad/plan pracy lekarzy na tym
Oddziale za czerwiec 2019 r., co doprowadzito do ich zagubienia czy zniszczenia
Wskutek powyzszego nie przediozono ich do kontroli. Bylo to dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1276-1281, 1297-1299)

Komendant wyjanif, ze w okresie ogloszenia stanu epidemii pomieszczenia
w ktorych dziatat Oddziat Otolaryngologiczny zostaly w catosci przeksztatcone
dla potrzeb udzielania $wiadczen pacjentom z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2 o profilu choréb wewnetrznych. Dokumentacja nie posiadajgca
kategorii archiwalnej m. in. harmonogramy pracy wytworzone przed 16 marca
2020 . zostata przeniesiona do innych miejsc na terenie Szpitala. Ze wzgledu
na niezwloczno$¢ wykonania polecert Wojewody, harmonogramy pracy za okres
czerwiec 2019 r. nie byly przenoszone z zachowaniem ewidencji, do ktorych
pomieszczen zostaty przeniesione. Proces dostosowania Szpitala do wymogéw
epidemicznych przebiegat wieloetapowo i dostosowanie pomieszczen
przebiegato w calym okresie do czerwca 2021 r. Powodowalo to koniecznoéé
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zwigkszania liczby 16zek dia osob zarazonych i zmiany funkciji pomieszczen, co
bylo powodem dalszego przenoszenia ww. harmonogramow. Aktualnie Szpital
nie moze ich odzyska¢ i przedstawi¢ NIK, dlatego uznano ze harmonogramy
pracy lekarzy Oddzialu Otolaryngologicznego za czerwiec 2019 r. ulegly
zniszczeniu.

(akta kontroli str. 1276-1281, 1885-1888)

Lekarz Kierujacy Oddzialemt® wyjasnit, ze harmonogramy pracy w Oddziale
Otolaryngologicznym z uwzglednieniem rozkiadu pracy lekarzy wykonywano
w kazdym miesigcu pracy. Ponadto, kazdy lekarz po zakoriczeniu kazdego
miesigca rozliczeniowego do wystawionego rachunku dotgczat godzinowe
rozliczenie czasu pracy za miniony okres, ktore weryfikowat przetozony.

(akta kontroli str. 31, 1369-1371)

6. Sporzadzane harmonogramy pracy lekarzy Oddzialu Okulistycznego za
czerwiec 2022 r. nie okreslaly godzin pracy poszczegdinych lekarzy a jedynie
zawarto w nich informacje o zadaniach takich jak m.in. petnienie dyZuréw (bez
okreslenia godzin pracy od do), zabiegach zaémy, programie lekowym,
kontrolach, komisjach, poradniach, malych zabiegach, kwalifikacjach zacmy
w odniesieniu do kazdego dnia.

Bylo to niezgodne z art. 94 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej. W mysl tego
przepisu rozklad czasu pracy powinien by¢ stosowany na podstawie
harmonograméw pracy ustalanych dla przyjetego okresu rozliczeniowego,
okreslajacych dla poszczegdlnych pracownikéw dni i godziny pracy oraz dni
wolne od pracy.

(akta kontroli str. 1294-1296, 1360-1368)

Ordynator Oddzialu Okulistycznego wyjasnil, ze godziny pracy sg odgornie
ustalone w Regulaminie Pracy Szpitala. Z powyZszego wynika, ze praca
w oddziale jest od godziny 7 do 14:35 a poza tymi godzinami sg godziny
dyzurowe.

Zdaniem NIK zapisy Regulaminu Pracy w zakresie godzin pracy nie zwalniajg
z zachowania ustawowo okreslonego obowigzku okreslenia godzin pracy
poszczegolnych lekarzy w harmonogramach pracy.

(akta kontroli str. 1375-1377)

W 7 Szpitalu MW rzetelnie analizowano zapotrzebowanie na kadry. W sposob
prawidlowy przeprowadzono zbadane procesy rekrutacii (10) personelu medycznego.
Zapewniono warunki dla rozwoju zawodowego pracownikow i podnoszenia ich
kwalifikacji. Wdrozony system motywacyjny zawierat mechanizmy umoziiwiajace
skuteczne oddziatywanie na pracownikow. Kwalifikacje personelu dwoch badanych
oddzialéw szpitalnych byly zgodne z wymogami NFZ. Jednak, pomimo
podejmowanych przez kierownictwo dziatan zaradczych, stwierdzono ze:
zatrudnienie pielegniarek na Oddziale Otolaryngologicznym w czerwcu 201912022 .
bylo ponizej wymogow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych, natomiast w czerwcu 2022 r. na Oddziale Okulistycznym nie
zapewniono catodobowej opieki lekarskiej w sposob zgodny z ww. rozporzadzeniem.
Ponadto stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly nierzetelnie prowadzonej ewidencji
czasu pracy lekarza jednego z oddziatow oraz harmonograméw pracy lekarzy dwdch
oddziatow.

2. Organizacja i warunki pracy personelu medycznego.

8 Sprawujacy funkcig w okresie od 1 lutego 2016 r. do 3 pazdziernika 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

1. W okresie objetym kontrola w 7 Szpitalu MW nie wystepowaly sytuacje udzielania
Swiadczer zdrowotnych w tym samym miejscu i tego samego rodzaju, na podstawie
kilku stosunkow prawnych, w tym umowy cywilnoprawnej zawartej przez Szpital
z podmiotem zewnetrznym $wiadczacym usiugi dla podmiotu leczniczego lub uméw
cywilnoprawnych zawartych przez Szpital z pracownikami lub jednoosobowymi
praktykami lekarskimi badz pielegniarskimi prowadzonymi przez tych pracownikéw,
a takze jednoosobowymi podmiotami gospodarczymi.

Stwierdzono jednak przypadki zatrudnienia pracownikow na podstawie umowy
0 pracg i jednoczes$nie na podstawie umowy cywilnoprawnej z indywidualng praktykg
zarejestrowang jako pozarolnicza dzialalnosé tj.:

> zdwoma lekarzami zatrudnionymi przez Szpital na podstawie umowy o prace
zawarto umowe kontraktowa na pelnienia dyzuréw nocnej i $wigtecznej opieki
chorych, az lekarzem zatrudnionym w Szpitalu na podstawie umowy o prace
zawarto umowe kontraktowg na pozostawanie w gotowosci do udzielania
Swiadczen lekarskich pod telefonem wraz z przyjazdem na wezwanie w celu
sprawowania opieki nad pacjentem w Izolatorium utworzonym w Sanatorium
Uzdrowiskowym MSWIA w Sopocie®” oraz AMW Rewita w Sopociess,
W podstawie wymiaru skfadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
oraz ubezpieczenie zdrowotne nie uwzgledniono wynagrodzenia
uzyskiwanego z ww. kontraktéw (co opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”),

> z pielegniarka, z ktorg Szpital zawarl umowe (kontrakt) na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych na bloku operacyjnymé zostata dodatkowo zawarta
na okres od 10 pazdziemika 2020 r. do 9 kwietnia 2021 r. umowa o prace
w zwigzku z decyzjami Wojewody. W decyzjach Wojewody, wydanych na
podstawie art. 47 ust. 4 ustawy o zapobieganiu zakazen”® skierowano ww.
pielegniarke do pracy w 7 Szpitalu MW przy zwalczania epidemii na terenie
wojewodztwa pomorskiego. Umowa na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
(kontrakt) zostala w tym okresie zawieszona i z tego tytulu nie bylo
uzyskiwane wynagrodzenie,

> Z pielegniarka, z kiora Szpital zawarl umowe’* na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w oddziale AIOM?2 zostata, w zwiazku z decyzjg Wojewody?,
dodatkowo zawarta na okres od 21 pazdziemika 2020 r. do 20 stycznia 2021r.
umowa o pracg. W decyzji Wojewody, wydanej na postawie art. 47 ust. 4
ustawy o zapobieganiu zakaZer skierowano ww. pielegniarke do pracy
w 7 Szpitalu MW przy zwalczania epidemii na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Umowa na udzielanie $wiadczen zdrowotnych (kontrakt)
zostata w tym okresie zawieszona i z tego tytulu nie bylo uzyskiwane
wynagrodzenie.

Ponadto w 7 Szpitalu MW z pracownikami zatrudnionymi w ramach umowy o prace
zawierano umowy zlecenia. W poszczegoinych latach objetych kontrolg
obowiazywaly odpowiednio: w 2018 r. dwie umowy zlecenia zawarte jednoczesnie
z pracownikami, w 2019 r. ~ sze$¢, w 2020 r.- 24, w 2021 r. — 44 oraz 2022 - 21.
Badanie dokumentacji pigciu pracownikow zatrudnionych jednoczesnie na podstawie

87 Przy ul. Bitwy pod Plowcami 63/65,
88 Przy ul. Kilinskiego 12.
8 Zawarta 17 grudnia 2019 r.
70 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z
2022 . poz. 1657 ze zm.) - dalej: ,ustawa o zapobieganiu zakazer".
™ Z 16 grudnia 20191,
72 Anestezjologia i Intensywna Opieka Medyczna.
737 20 pazdziernika 2020 r. nr BZK-V.6333.62.2020.MS.
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umowy o prace i umowy zlecenia wykazato, ze w podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne uwzgledniano przychody
z wszystkich umow.

(akta kontroli str. 1378-1383, 1400-1749)

2. Badanie ewidencji czasu pracy (1j. list obecnosci, planow dyzuréw, miesigcznej
ewidencji czasu pracy) personelu medycznego wybranych dwéch oddziatow
szpitalnych - Otolaryngologicznego oraz Okulistycznego za czerwiec 2019 12022 .
wykazalo, ze:
> przestrzegano zasad zawartych w dziale Il ustawy o dziatalnosci leczniczej,
w tym w szczegdlnosci przepisow art. 97, 1j. prawa do:
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie,
bezposrednio po zakonczeniu petnienia dyzuru medycznego;

- co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdym
tygodniu, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego;

> nie zostat przekroczony tygodniowy czas pracy, ktory lacznie z godzinami
nadliczbowymi nie moze przekracza¢ przecigtnie 48 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym, zgodnie z art. 131 Kodeksu pracy;

> na miesigcznej ewidencji czasu pracy jednego lekarza z Oddzialu
Okulistycznego za miesiac czerwiec 2022r. w kolumnie przypisanej do
27 czerwca 2022 r. wpisano litere R (oznaczajaca prace w godzinach 7:00-

14:35) i na liscie obecnosci za ten dzier znak plus (potwierdzajacy obecnosc) -

mimo, ze osoba ta w tym dniu po zdanym dyzurze udata sie do domu celem
odpoczynku (co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1195-1197, 1348-1350, 1360-1363, 1750-1856)

3. W 7 Szpitalu MW nie okre$lono w wewnetrznych regulacjach optymainej obsady
pielegniarskiej na dyzurze/zmianie. Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze jest ona
korygowana przez kadre kierujacg na podstawie cigzkoéci oddzialu - czyli stanu
chorobowego pacjentow a takze ilosci pacjentow na danym oddziale.

Badanie obsady pielegniarskiej w ciagu doby oraz na dyzurach (petnionych w czerwcu
2019 1. oraz czerwcu 2022 r.) w wybranych dwoch oddziatach szpitainych’# wykazato,
ze:
1) na Oddziale Otolaryngologicznym w czerwcu 2022 r. byta zapewniona
- dwuosobowa obsada pielegniarska w ciggu calej doby we wszystkie dni
tygodnia.
Na ww. oddziale w czerwcu 2019 r. zapewniono dwuosobowg obsade
pielegniarska w dni powszednie w ciagu calej doby oraz w niedziele od
godziny 13% do 790, W soboty i $wigta w ciagu calej doby oraz w niedziele
od godziny 7% do 13% byta osada jednoosobowa.
Komendant oraz Naczelna Pielegniarka wyjasnili, ze w niedziele pacjenci
byli przyjmowani do szpitala w godzinach popotudniowych i w kazdym z tych
dni druga pielegniarka przychodzita na dyzur od godziny 13% w celu
zapewnienia dwuosobowej obsady pielegniarskiej. W godzinach

wczesniejszych oddziat pozostawat bez pacjentéw. W soboty i Swigta

w ciggu calej doby obsada pielegniarska pozostawala jednoosobowa
z uwagi na brak pacjentow w oddziale. Pacjenci z reguly byli wypisywani
w piatek badZ w sobote z samego rana;
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2) na Oddziale Okulistycznym w czerwcu 2019 r. na dyzurze dziennym
w godzinach od 7% do 19% zapewniono jednoosobowg obsade pielegniarskg
w 15 dniach a minimum dwuosobowg - w 15. Na dyzurach nocnych
w godzinach od 19% do 7% jednoosobowg obsade pielegniarskg zapewniono
w 26 dniach a dwuosobowa - w czterech.

Na ww. oddziale w czerwcu 2022 r. na dyZzurze dziennym w godzinach od
700 do 19% zapewniono jednoosobowa obsade pielegniarska w 16 dniach
a minimum dwuosobowa - w 14. Na dyzurach nocnych w godzinach od 19
do 7% jednoosobowa obsada pielegniarska byta zapewniona w 24 dniach
a dwuosobowa - w szesciu.

Komendant oraz Naczelna Pielegniarka wyjasnil, ze NFZ od
1 kwietnia 2019 r. zmienit rodzaj $wiadczenia na hospitalizacje jednodniowg
W celu przyspieszenia oczekiwania pacjentow na operacie zaémy
i zmniejszenia kolejek oczekujacych. W dniach, w ktorych zabiegi byly
wykonywane w godzinach rannych, pacjenci byli przyjmowani na
jednodniowa hospitalizacje. Ponadto w tym czasie zwigkszono obsade
pielegniarskg na dyzurze dziennym a w godzinach popotudniowych
zmniejszono - z uwagi na brak pacjentow na oddziale.

Z wyjasnien wynika, ze na dyzurach nocnych od godziny 19% do 70
w dniach powszednich byta jednoosobowa obsada pielegniarska, gdyz nie
bylo pacjentéw. Byli oni przyjmowani w godzinach rannych w ramach
jednodniowej hospitalizacji. Ponadto jednoosobowg obsade zapewniono
w weekendy oraz $wieta, gdyz nie wykonywano zabiegdw oraz nie bylo
pacjentdéw na oddziale.

(akta kontroli str. 824-831, 1198-1232, 1315-1324)

4. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie (z uwzglednieniem wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkow funkcyjnych, wynagrodzenia za pelnienie dyzuréw,
nadgodzin, wynagrodzenia za prace w godzinach nocnych oraz pozostalych
skladnikow wynagrodzenia), w latach 2018-2022 (I pofrocze) w poszczegdlnych
grupach zawodowych wynosito:

a) dlalekarzy od 7,3 do 11,2 tys. z}, w poszczegdinych latach odpowiednio: 7,3
tys. zt, 9,0 tys. zt, 10,4 tys. zt, 11,2 tys. z} i 9,8 tys. z, w poszczegéinych
komérkach organizacyjnych:
~ na Bloku Operacyjnym od 11,3 do 22,5 tys. zi, w poszczegdinych latach
odpowiednio: 11,3 tys. zt, 11,5 tys. zt, 15,1 tys. z}, 19,8 tys. zl
i 22,5 tys. 2,

— W Przychodni od 5,7 do 7,5 tys. z}, odpowiednio: 5,7 tys. zt, 6,6 tys. zt,
581ys. 2t 7,0tys. zti 7,5 tys. #,

— na Oddziale Chirurgii Ogéinej od 6,9 do 10,8 tys. i, odpowiednio:
6,9 tys. zt, 10,8 tys. zi, nie wyptacono, 8,3 tys. zti 9,2 tys. Z!,

— na Oddziale Chirurgii Urazowej od 7,2 do 10,8 tys. z, odpowiednio:
751ys. 2, 7.2tys. 2k, 7,7 tys. 2, 8,8 tys. zti 10,8 tys. i,

— na Oddziale Neurologicznym od 10,1 do 16,0 tys. zi, odpowiednio:
10,1 tys. 21, 10,9 tys. zt, 11,1 tys. I, 14,4 tys. ti 16,0 tys. 2,

— na Oddziale OIOM™ od 9,4 do 16,2 tys. zI, odpowiednio: 9,4 tys. z,
10,2 tys. zt, 11,1 tys. 24, 9,7 tys. zti 16,2 tys. 2,

- na Oddziale Okulistycznym od 5,5 do 20,8 tys. zl, odpowiednio:
5,0tys. z, 9,4 tys. zt, 11,1 tys. zk, 15,6 tys. zti 20,8 tys. 1,
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— na Oddziale Psychiatrycznym od 8,3 do 18,2 tys. zl, odpowiednio:
8,3 tys. i, 15,0 tys. zt, 18,2 tys. zt, 12,5 tys. Zi 12,2 tys. 2,

— na Oddziale Urologicznym od 4,1 do 8,6 tys. zt, odpowiednio: 4,1 tys. z4,
6,4 tys. 2, 7,2 tys. 2, 7,9 tys. zti 8,6 tys. Z,

— na Oddziale Wewnetrznym od 9,0 do 13,0 tys. z, odpowiednio:
9,0 tys. zt, 9,9 tys. zt, 11,3 tys. z}, 11,5 tys. z}i 13,0 tys. 24,

~ W Stacji Dializ od 19,6 do 22,0 tys. z, odpowiednio: 20,0 tys. zt,
21,5tys. 2, 22,0 tys. zt, 19,6 tys. zti 21,3 tys. 2,

— w Pracowni Patomorfologii od 9,2 do 11,8 tys. zi, odpowiednio:
9.21tys. 7, 10,0 tys. zt, 10,4 tys. 24, 11,8 tys. Zti 11,6 tys. Z,

— w Zaktadzie Endoskopii od 9,7 do 10,8 tys. zi, odpowiednio: nie
wyplacono, nie wyplacono, 10,1 tys. zt, 10,8 tys. zt1 9,7 tys. 2,

—  w Pracowni Diagnostyki Obrazowej 8,5 tys. zt w 2021 r., w latach 2018,
2019, 2020 i 2022 nie wyptacano wynagrodzenia,

b) dla pielegniarek od 4,8 do 8,0 tys. zt, odpowiednio: 4,8 tys. zt, 5,3 tys. 7,
6,9 tys. I, 8,0 tys. zti 7,9 tys. zt,

c) dla fizjoterapeutéw od 2,8 do 9,8 tys. zt, odpowiednio: 2,8 tys. zt, 2.9 tys. 2},
3,5tys. zt, 4,1 tys. zti 9,8 tys. zt,

d) dla ratownikow medycznych od 3,8 do 8,7 tys. zt, odpowiednio: 3,8 tys. z,
421tys. 7, 6,5tys. 21, 7,6 tys. zt i 8,7 tys. zh;

e) dla pozostatych pracownikow od 3,4 do 5,6 tys. zt, odpowiednio: 3,8 tys. 2,
341ys. 2, 4,2 tys. 21, 5,6 tys. zti 5,5 tys. Z1.

W okresie objetym kontrolg w 7 Szpitalu MW dokonywano zmian w zakresie
wysokosci wynagrodzen, kiére wynikaty z:

— obowigzku nalozonego przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 2017 .
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych’®,

— z uwagi na epidemie¢ COVID - 19, w formie jednorazowej regulacii
wynagrodzen od 1 kwietnia 2020 r77.

W 7 Szpitalu MW nie bylo regulacji wewnetrznych pozwalajacych na oceng
efektywnosci wykonywane] pracy w komorce organizacyjnej z wysoko$cig
wynagrodzenia. Nie uzalezniano wysokosci wynagrodzenia od wyniku finansowego
komorki.
Wynagrodzenia pomigdzy osobami na tych samych stanowiskach, biorac pod uwage
zatrudnienie w  podstawowym wymiarze czasu pracy (f. uwzgledniajac
wynagrodzenie zasadnicze oraz inne stale elementy wynagrodzenia) najbardziej byty
zroznicowane w grupie lekarzy i pielegniarek. Roznice te wynosily:
— w2018 1. 4,5 tys. zt w grupie lekarzy fj. miedzy najwyzszym (6,7 tys. i)
a najnizszym wynagrodzeniem (2,2 tys. zl) oraz 3,0 tys. 28 w grupie
pielegniarek . miedzy najwyzszym (56 tys. zl) a najnizszym
wynagrodzeniem (2,6 tys. zt).
Komendant wyjasnit, ze wynagrodzenie w kwocie 2,2 tys. zt przystugiwalo
lekarzom stazystom zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie stazu
dyplomowego lekarzy’, a 6,7 tys. zt - lekarzom specjalistom, ktorzy zZlozyli

78 Dz,U. 2 2017 r. poz. 1473 ze zm.

77 Porozumienia z 10 kwietnia 2020 .

78 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 listopada 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. poz. 2194 ze zm.) - uchylone z dniem 1 lipca 2018 r., dalej:

rozporzadzenie w sprawie stazu dyplomowego lekarzy”.
23

A9

“7
+

O




o$wiadczenie wymienione w art. 4 ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotne;.

Z wyjasnien wynika, ze wynagrodzenie w wysokosci: 2,6 tys. zi przystugiwato
pielegniarkom z wyksztalceniem na poziomie magistra pielegniarstwa
posiadajacym mniej niz rok stazu pracy w zawodzie oraz pielegniarkom
z tytutem zawodowym licencjat pielegniarstwa ze stazem mniej niz 3 lata,
3,2 tys. zt - pielegniarkom z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa
z wymagang specjalizacjg, a 5,6 tys. zt - Naczelnej Pielegniarce;

— w2019 r. 4,3 tys. zt w grupie lekarzy tj. miedzy najwyzszym (6,7 tys. zt)

a najnizszym wynagrodzeniem (2,4 tys. zl) oraz 2,6 tys. zt w grupie
pielegniarek t. miedzy najwyzszym (57 tys. ) a najnizszym
wynagrodzeniem (3,1 tys. zt).
Komendant wyjaénil, Ze wynagrodzenie w kwocie 2,4 tys. zt przystugiwalo
lekarzom  stazystom zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie stazu
dyplomowego lekarzy a w kwocie 6,7 tys. zt - lekarzom specjalistom, ktorzy
zZozyli o$wiadczenie wymienione w art. 4 ustawy o zmianie ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do
30 czerwca 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze 3,1 tys. zt przystugiwato
pielegniarkom z wyksztalceniem na poziomie magistra pielegniarstwa
posiadajacym mniej niz rok stazu oraz pielegniarkom z tytutem zawodowym
licencjat pielegniarstwa ze stazem mniej niz 3 lata. Wynagrodzenie
w wysokosci 3,8 tys. zt przystugiwalo pielegniarkom z tytulem zawodowym
magister pielegniarstwa z wymagang specjalizacjg a 5,7 tys. zt - Naczelnej
Pielegniarce;

— w2020 4,2 tys. ztw grupie pielegniarek tj. migdzy najwyzszym (71 tys. z4)
a najnizszym wynagrodzeniem (2,9 tys. zl) oraz 3,8 tys. zt w grupie lekarzy tj.
migdzy najwyzszym (6,7 tys. z) a najnizszym wynagrodzeniem (2,9 tys. zt).
Komendant wyjasnit, ze w 2020 r. w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020r.
pielegniarka z wynagrodzeniem 2,9 tys. zt miala tytut zawodowy magister
pielegniarstwa, tytut specjalisty i zatrudnienie na % etatu. Wynagrodzenie
4,4 tys. z} przystugiwalo od 1 lipca 2020 r. pielegniarkom z tytutem
zawodowym magister pielegniarstwa, ktére uzyskaly tytut specjalisty
a7,1tys. zt - pielegniarkom z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa i
specjalizacja skierowanym do pracy przy zwalczaniu epidemiie.
Wynagrodzenie
w wysokosci 2,9 tys. zt przyslugiwalo lekarzom stazystom zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie stazu dyplomowego lekarzy a 6,7 tys. zt -
lekarzom specialistom, ktorzy ziozyli o$wiadczenie wymienione w art, 4
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej;

— w2021t 4,4 tys. zt w grupie pielegniarek tj. migdzy najwyzszym (7,9 tys. zt)
a najnizszym wynagrodzeniem (3,5 tys. zI) oraz 3,8 tys. zt w grupie lekarzy tj.
migdzy najwyzszym (8,0 tys. z!) a najnizszym wynagrodzeniem (4,1 tys. zt).
Komendant wyjaénil, ze wynagrodzenie 3,5 tys. zt przystugiwato
pielegniarkom  posiadajacym wyksztalcenie na  poziomie magistra
pielegniarstwa posiadajacym mniej niz rok stazu oraz pielegniarkom z tytutem
zawodowym licencjat pielegniarstwa ze stazem mnigj niz 3 lata do
30 czerwca 2021 r. Wynagrodzenie zasadnicze pielegniarek z tytutem

7 Ustalone zgodnie z Ustawq z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie nigktorych ustaw w zwigzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19Ustawa z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystapieniem COVID-1 (Dz.U. 2020 poz. 2112).

24



zawodowym magister pielegniarstwa, ktore uzyskaly tytut specjalisty od
1 lipca 2021 r. wynosilo 5,4 tys. zt, a Naczelnej Pielegniarki - 7,9 tys. zt.

W 2021 r. wynagrodzenie w kwocie 4,1 tys. zt przysiugiwalo lekarzom
stazystom zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Zdrowia z 28 czerwca 2021
r8a 8,0 tys. zt - Kierownikowi Stacji Dializ,

— w2022 r. 58 tys. zt w grupie lekarzy tj. migdzy najwyzszym (10,0 tys. z)
a najnizszym wynagrodzeniem (4,1 tys. zi) oraz 3.8 tys. zt w grupie
pielegniarek tj. miedzy najwyzszym (7.9 tys. zZl) a najnizszym
wynagrodzeniem (4,0 tys. zt).

Komendant wyjasnit, ze do 30 czerwca 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze
przystugiwalo lekarzom stazystom w wysokosci 41 tys. zt zgodnie
7 Obwieszczeniem Ministra Zdrowia z 28 czerwca 2021 r. a 10,0 tys. 2t -
przyznano starszemu asystentowi (specjaliscie) zatrudnionemu w Oddziale
Anestezjologii i Intensywnej Terapii.

Do 30 czerwca 2022 r. pielegniarkom z wymaganym $rednim
wyksztalceniem, kiore nie posiadaly tytulu specjalisty w dziedzinie
pielegniarstwa przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze 4,0 tys. 7,
pielegniarkom z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa z wymagang
specjalizacia - 5,4 tys. zt a od 1 lipca 2022 r. - 7,3 tys. zt. Wynagrodzenie
w wysokosci 7,9 tys. zt otrzymywata Naczelna Pielggniarka.

Najwyzsze wynagrodzenie (z uwzglednieniem wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkéw funkcyjnych, wynagrodzenia za pefnienie dyzurow, nadgodzin,
wynagrodzenia za pracg w godzinach nocnych oraz pozostalych skiadnikow
wynagrodzenia), w latach 2018-2022 w poszczegdlnych grupach zawodowych
wynosito:
a) dia lekarzy od 24,2 do 31,9 tys. zt, w poszczegolnych latach odpowiednio:
24.2tys. zt, 26,7 tys. 71, 27,1 tys. 7}, 31,2 tys. zti 319 tys. zl,
b) dla pielegniarek od 14,1 do 22,3 tys. , odpowiednio: 14,1 tys. zt, 17,1 tys. 2,
18,6 tys. 21, 22,3 tys. zti 17,5 tys. Z4;
c) dla fizjoterapeutow od 3,4 do 5,2 tys. z!, odpowiednio: 3,4 tys. i, 3,5 tys. 2,
4,11ys. 21,52 tys. z4i 5,2 tys. z;
d) dla ratownikéw medycznych od 4,3 do 15,1 tys. zt, odpowiednio: 4,3 tys. zt,
4.8 tys. zt, 10,9 tys. zt, 13,6 tys. zti 15,1 tys. z,
e) dla pozostalych pracownikow od 6,3 do 25,5 tys. 21, odpowiednio: 6,4 tys. zi,
6,3 tys. zt, 8,3 tys. 71, 25,5 tys. zti 13,4 tys. zk.
Komendant wyjasnit, ze wysoko$¢ wynagrodzen (na podstawie umow o pracg i umbw
cywilnoprawnych) w 7 Szpitalu MW nie byla uzalezniona od wyniku finansowego
komérki, w ktorej pracownik byt zatrudniony. Byly one zréznicowane i uwarunkowane
stopniem kwalifikacji i umiejetnoéci oraz obcigzeniem obowigzkami zawodowymi,
a takze zakresem odpowiedziainosci. Dysproporcie W wynagrodzeniach
w poszczegdlnych grupach zawodowych wynikaty z posiadanych kwalifikacji
i wyksztalcenia.
W okresie objgtym kontrola grupy zawodowe nie wywieraly presji na kierownictwo
7 Szpitala MW domagajac sig podwyzki wynagrodzen. Nie dochodzito do protestow
na tle podwyZzki wynagrodzen.

8 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia
miesiecznego lekarza stazysty i lekarza dentysty stazysty, dalej: ,Obwieszczenie Ministra Zdrowia z 28 czerwca
2021 ¢
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taczna warto$¢ nadgodzin sfinansowanych przez Szpital w poszczegblnych latach
okresu objetego kontrolg wyniosta odpowiednio; 156 tys. zt, 72,7 tys. zi,
1222,5 tys. zt, 2247,7 tys. zti 920,7 tys. Z!.

(akta kontroli str. 824-831, 1233-1281)

5. Badanie listy wynagrodzen personelu medycznego (lekarzy8! oraz pielegniarek82)
z lipca lat 2018-2022 wykazalo, ze w 7 Szpitalu MW nie dochodzito do przypadkéw
stosowania kwot nizszych niz wynikajace z art. 3, 3a oraz 7 ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia.

Szczegblowe badanie szesciu pielegniarek z kazdej kategorii®, w tym po trzy
Z najnizszym i trzy z najwyzszym wynagrodzeniem zasadniczym w kategorii (lacznie
18 pielegniarek) wykazalo:

— prawidlowe naliczenie wynagrodzen,

— r6znice w poziomie wynagrodzenia pielegniarek, w zaleznosci od uzyskanych
tytutdw (Ip. 7-9 zalacznika do ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia) §. pielegniarki z tytutem zawodowym magister pielegniarstwa,
ktore uzyskaly tytut specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa otrzymywaly
najwyZsze wynagrodzenie w kwocie 7,3 tys. zt a pielegniarki inne niz okreslone
W Ip. 71 8, ktore nie posiadaly tytut specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa -
57tys. zL  Komendant wyjasnit, ze nie wystepowaly  roznice
W wynagrodzeniach w zaleznoéci od zakresu obowigzkéw. Z wyjasnien wynika,
ze wysokos¢ wynagrodzen byla zalezna od uzyskanych tytutow i kwalifikacii.

(akta kontroli str. 1857-1889)

6. Badanie 10 uméw o udzielenie zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne (tzw.
kontraktow) zawartych z lekarzami, na ktre w okresie 2018-2022 (I pdirocze)
wydatkowano 5 654,8 tys. zI18 wykazalo, ze:

— We wszystkich umowach precyzyjnie okreslono obowigzki tych oséb,
czasowy zakres ich zaangazowania, rodzaj i miejsce wykonywania
Swiadczen,

— W umowach byly zapisy o sankcjach za naruszenie postanowier umowy oraz
szczegblowych okoliczno$ciach uzasadniajacych rozwiazanie umowy za
wypowiedzeniem oraz okres wypowiedzenia,

— ustalano zasady wynagrodzenia, ktérego wysokosé nie wynikata z regulacii
wewngtrznych. Okreslono, Ze przyjmujacemu zamoéwienie przystugiwalo
wynagrodzenie za:

81 Lekarz albo lekarze dentysta, ktory uzyskat specjalizacig drugiego stopnia lub tytut specjalisty w okreslong;
dziedzinie medycyny; lekarz albo lekarz dentysta, ktory uzyskat specjalizacig pierwszego stopnia w okresionej
dziedzinie medycyny; lekarz albo lekarz dentysta, bez specjalizacii. ‘

82 Piglegniarka z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa albo polozna z tytulem zawodowym magister
poloznictwa, ktéra uzyskala tytut specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie
W ochronie zdrowia; pielegniarka albo polozna, ktdra uzyskata tytul specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub
dziedzinie majace] zastosowanie w ochronie zdrowia, albo pielegniarka z tytulem zawodowym licenciat albo
magister pielegniarstwa albo pofozna z tytulem zawodowym licencjat albo magister poloznictwa, pielegniarka
albo polozna inna niz okreslona w Ip. 7 i 8, ktéra nie posiada tytulu specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub
dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia,

8 Pielegniarka z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa albo polozna z tytulem zawodowym magister
poloznictwa, kitra uzyskala tytut specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majace] zastosowanie w
ochronie zdrowia; pielegniarka albo potozna, ktéra uzyskafa tytut specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa lub
dziedzinie majace] zastosowanie w ochronie zdrowia, albo pielegniarka z tytulem zawodowym licencjat albo
magister pielegniarstwa albo pofozna z tytulem zawodowym licencjat albo magister poloznictwa, pielegniarka
albo potozna inna niz okreslona w Ip. 7 i 8, ktéra nie posiada tytutu specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa iub
dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia.

84 266 717,7 tys. 21, . lacznej kwoty wydatkow na podwykonawstwo medyczne (w tym dyzury) w okresie 2018-
2022 (! pbirocze).
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

o dyzur medyczny w wysokosci rownej iloczynowi dyZurow medycznych
(liczby przepracowanych godzin) i stawki wynagrodzenia za godzine
pracy, gdzie stawki wahaly sig od 53,00 do 120,00 zt brutto za godzing,

e kicrowanie procesem diagnostyczno-leczniczym oddzialu w formie
miesiecznego ryczattu w wysokosci od 1000,00 do 2200,00 zt brutto,

o prace na Oddziale w wysokoSci rownej iloczynowi liczby
przepracowanych godzin i stawki wynagrodzenia za godzing pracy,
ktore wahaly sie od 72,00 do 90,00 zt brutto za godzing,

e pozostawanie w gotowoéci (zabezpieczenie pod telefonem)
w wysokosci rownej iloczynowi liczby dni pozostawania w gotowosci
i stawki wynagrodzenia za dzien, kiora za 1 dzien pozostawania
w gotowosci w dni robocze wahata sig od 300,00 do 450,00 zt brutto
a w dni wolne od pracy od 400,00 do 640,00 zt brutto,

e przyjazd na wezwanie w wysokosci od 53,00 do 120,00 z brutto za
kazda rozpoczeta godzine dyzuru,

e kwalifikowanie do szczepien przeciw SARS-CoV-2 w wysokosci 5,00 zt
brutto za jedna osobg,

— wyplata wynagrodzenia nastgpowala po dostarczeniu dokumentow
potwierdzajacych wykonanie pracy, takich jak m.in. wykaz przepracowanych
godzin, rozliczenie czasu pracy, wykaz lekarzy na kontraktach wykonujacych
kwalifikacje do szczepien, zestawienie wykonanych $wiadczen medycznych,
zestawienie liczby punktow za porady,

—  umowy spelnialy wymogi art. 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Komendant wyjasnit, ze ustalane w 7 Szpitalu MW wynagrodzenia w umowach
cywilnoprawnych byly zalezne od rodzaju lub sposobu udzielania $wiadczenia
zdrowotnych i mialy forme: stawki godzinowej, stawki statej za udzielenie okreslonych
$wiadczen zdrowotnych, iloczynu stawki wynagrodzenia i liczby udzielonych
$wiadczen (np. szczepien, zabiegow, porad, konsultacji), wynagrodzenia obliczanego
na podstawie % wartosci procedury lub za 1 punkt, kwoty brutto otrzymywanej przez
szpital w ramach umowy z NFZ lub warto$ci, kwoty brutto otrzymywanej przez szpital
za usluge komercyjng dla oséb nieuprawnionych (wg cennika), faczenia
wynagrodzenia za gotowos$¢ z wynagrodzeniem za godziny w przypadku wezwania
do szpitala czy tez taczenia stawki za godzing pracy z wynagrodzeniem za liczbe
udzielonych $wiadczen.

Z wyjasnien wynika, ze kalkulacji wysokosci kwoty prowizji dokonywano w powigzaniu
z wycena procedury, punktow na podstawie zawartych uméw z NFZ lub ceny
okreslonej w cenniku. Powiazanie wynagrodzenia prowizyjnego z wysokoscig
finansowania w ramach zawartych uméw z NFZ lub procedur niefinansowanych ze
érodkow publicznych (z aktualnym cennikiem) bylo korzysine dla Szpitala.
W przypadku uméw o prace stosowano stawki wynagrodzenia zasadniczego i nie
taczono ich z prowizyjnym systemem wynagradzania. W umowach o prace stosowano
dodatek kwotowy w przypadku okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano w 7 Szpitalu MW zmian wysokoSci
wynagrodzenia w zawartych umowach cywilnoprawnych (kontraktach) poza
sytuacjami niemozliwymi do przewidzenia przy podpisywaniu Umow oraz pandemig
COVID-19.

(akta kontroli str. 824-831, 1890-1947)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

27

1974




EENY

1.

Trzy umowy o udzielanie zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne z: 15 kwietnia
2019 r.,1 lipca 2019 r. oraz 23 kwietnia 2020 r. z lekarzami zatrudnionymi
jednoczesnie w 7 Szpitalu MW w ramach umowy o prace zawarto z naruszeniem
ustawowego zakazu zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(kontraktéw) z lekarzem udzielajacym $wiadczer  opieki zdrowotnej
u  $Swiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen na podstawie umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia okre$lonego w art. 132 ust. 3 w zwiazku
z art. 133 zdanie drugie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 1407-1408, 1416-1445, 1552-1576, 1646-1658)

Komendant wyja$nil, ze umowa z 23 kwietnia 2020 r. byla zawarta
w szczegdinych okolicznociach - w ramach realizacji polecenia Wojewody
wydanego w zwigzku z epidemig COVID-19. W dniu 10 kwietnia 2020 r.
Wojewoda wydat polecenie®s w sprawie utworzenia i prowadzenia izolatoriow
polozonych w Sopocie przy ul. Bitwy pod Plowcami 63/65% oraz
w Sopocie przy ul. Kilinskiego 1287. Polecenie zostato wydane na podstawie art,
11 ust 1 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwiazanych COVID-1988
W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2020 r.
w sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach®?,
Z uwagi na powyzsze czynnosci lekarza w ramach umowy z 23 kwietnia 2020 r,
wykonywane byly w celu realizacji polecenia Wojewody. Byly one wykonywane
poza siedzibg 7 Szpitala MW w obiektach, ktére nie sg jego obiektami (zostaly
jedynie wigczone czasowo jako komorki organizacyjne). Zawarcie takiej umowy
nie bylo inicjatywa Szpitala lecz koniecznoscig wynikajaca z realizacji polecenia
Wojewody oraz bylo odrebnie finansowane (na podstawie katalogu $wiadczen
dla pacjentow zakazonych lub z podejrzeniem SARS-COV2).

(akta kontroli str. 1659-1662)

Byly Komendant wyjaénit, Ze nie przypomina sobie okolicznoéci podpisania
uméw o udzielanie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne tj. umowy
z 15 kwietnia 2019 . oraz umowy z dnia 1 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1666-1668)

W ocenie NIK, poza przypadkiem zawarcia w dniu 23 kwietnia 2020 r. umowy na
polecenie Wojewody, wydane na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych COVID-19, brak uzasadnienia naruszenia
ustawowego zakazu okreslonego w art. 132 ust. 3 w zwigzku z art. 133 zdanie
drugie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w wyniku uméw zawartych
w dniu: 15 kwietnia 2019 1. oraz 1 lipca 2019r.

W podstawie wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytaine i rentowe lekarzy
udzielajgcych w Szpitalu $wiadczert opieki zdrowotnej na podstawie umowy
0 pracg i jednoczesnie w ramach kontraktow z dnia 15 kwietnia 2019 r.,1 lipca
2019 . oraz 23 kwietnia 2020 r. opisanych w nieprawidtowosci nr 1 ( sekcja Ill. 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie uwzgledniono przychodéw z tych

8 Sygn. BZK-1X.6310.71.2020.ABD.

8 SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWIA w Sopocie.

87 AMW Rewita spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie.

8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 374 ze zm.), dalej: ,ustawa o szczegbinych rozwigzaniach zwiazanych COVID-19",

8 Dz, U. 2 2020 r. poz. 539.
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kontraktow w wysokosci 184,2 tys. zi%. Stanowito to naruszenie przepisow art. 8
ust. 2 a oraz 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

(akta kontroli str. 1408-1658)
Z wyjasnien Glownej Ksiggowej wynika, ze przyczyng nieuwzglednienia
w wymiarze skiadek na ubezpieczenie spoteczne przychodéw z ww. kontraktow
byla nieprawidiowa interpretacja przepisow art. 132 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Wyjasnita, ze zostanie dokonana korekta
poprzez ujgcie w podstawie wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe rowniez przychoddw z tytutu ww. trzech uméw. Poinformowala, ze
podjeto natychmiastowe dzialania w celu wyliczenia ww. skiadek.

(akta kontroli str. 1663-1665, 1669-1671)

3. Dokumentacja potwierdzajaca ewidencje czasu pracy jednego lekarza
zatrudnionego na umowe o prace z Oddzialu Okulistycznego nie byla
prowadzona rzetelnie. Stwierdzono, ze w miesi¢cznej ewidencji czasu pracy za
miesigc czerwiec 2022 r. z Okulistyki w kolumnie przypisanej do 27 czerwca
2022 r. wpisano litere R (0znaczajaca, pracg w godzinach 7:00-14:35) i na liscie
obecnosci za ten dziei znak plus (potwierdzajacy obecno$¢) mimo, Ze osoba ta
w tym dniu po zdanym dyzurze udafa si¢ do domu celem odpoczynku.

(akta kontroli str. 1196-1197, 1393-1395)

Komendant oraz Ordynator Oddziatu zlozyli wyjasnienia, z ktérych wynikalo, ze
nieprawidlowo$¢ wynika z bledu graficznego.

(akta kontroli str. 1347-1350, 1360-1363)

W 7 Szpitalu MW zapewniono sprawng organizacje i odpowiednie warunki pracy
personelu medycznego. Stwierdzono jednak zawarcie trzech umoéw (kontraktow)
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych, wbrew wymogom art. 132 ust. 3 w zwigzku
z art. 133 zdanie drugie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (w tym jednego na
polecenie Wojewody), a takze nieuwzglednienie przychodéw z wymienionych
kontraktow w wysoko$ci 184,2 tys. zt w podstawie wymiaru skiadek na ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto nierzetelnie prowadzono miesigczng,
ewidencje czasu pracy jednego lekarza.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) Kontynuowanie dziatan w celu zwiekszenia zatrudnienia lekarzy na Oddziale
Okulistycznym.

2) Kontynuowanie dziatari w celu zwigkszenia zatrudnienia pielegniarek na Oddziale
Otolaryngologicznym.

3) Podjecie dziatan w celu zapewnienia sporzadzania rzetelnej ewidencji czasu
pracy lekarzy.

4) Wyeliminowanie przypadkow zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z naruszeniem art. 132 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej.

5) Naliczanie i odprowadzanie skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od
przychodow lekarzy wykonujgcych na rzecz Szpitala $wiadczenia zdrowotne na

% 7 tytulu umowy z 15 kwietnia 2019 . - 83,3 tys. i, z 1 lipca 2019 r. -98,5 tys. 2}, z 23 kwietnia 2020 1. 2,4 tys.
zh
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

i

podstawie trzech uméw cywilnoprawnych i jednocze$nie  zatrudnionych
w Szpitalu w ramach umowy o prace.

NajwyZsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia /{? istopada 2022

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Jablonowska Delegatura w Gdarisku
Starszy inspektor kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor

p.o. WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZE&C{ BYVﬁNTROLI
— i % i s w Gdaksk
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