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Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk (dalej: ,Urzad")

Pani Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Miasta Gdanska, od 7 marca 2019 r.
(dalej: ,Prezydent’)

1.

2.

3

Organizacja systemu ochrony ludnoSci
zagrozeniom, w tym hybrydowym.
Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz

wdrazaniem dokumentaciji o charakterze planistycznym i strategicznym.

Rzetelno$¢ i skuteczno$¢ dziatan w przypadku wystgpienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym.

w kontekScie przeciwdziatania

Od 1 stycznia 2020 r. — do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych?

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1

Matgorzata Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/153/2022 z4 pazdziernika 2022 r. i LGD/180/2022
z 14 listopada 2022 r.

. Rafat Wieczorkowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LGD/126/2022 z 29 sierpnia 2022 .

Rafat Malcharek, doradca ekonomiczny,
nr LGD/114/2022 z 26 lipca 2022 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4d)

125 listopada 2022 r. Kontrolg moga by¢ réwniez objete dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne do realizaci
celu kontroli.
2Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego, w tym w zakresie monitorowania
zagrozen, Prezydent przypisat komérce organizacyjnej, w ktorej zatrudnieni byli
wykwalifikowani i do$wiadczeni pracownicy. W Urzedzie realizowano obowigzki
dotyczace szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?* i zapewniono
wnich udziat pracownikom Urzedu. Przeprowadzono takze analize potrzeb
kadrowych w celu zapewnienia ciggtosci pracy Urzedu na wypadek ogtoszenia
mobilizacji i zabezpieczono Urzad w tym zakresie. Stosownie do art. 17 ust. 4 i art. 18
ust. 1i 3 ww. ustawy, Prezydent powotat Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: ,MZZK") i utworzyt Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
,MCZK"). Okreslit organizacje, siedzibe i tryb dziatania MZZK i MCZK oraz sktad
MZZK. MZZK rzetelnie realizowat przypisane mu zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt
3 ww. ustawy, okreslit organizacje tacznoSci, systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania ialarmowania oraz zasady informowania ludnosci o zagrozeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozen.

Prezydent wraz z MZZK wywigzywat sie z realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym oraz w planach zarzadzania kryzysowego, zwigzanych
z reagowaniem na informacje o sytuacji kryzysowej, bedacej przedmiotem epizodu
praktycznego. Prawidtowo zareagowano na zdarzenie powiadamiajac bezzwiocznie
odpowiednie podmioty oraz aktywujac aplikacyjnie stosowne sity i srodki. Na biezaco
monitorowano aktualne warunki atmosferyczne w celu rozpoznania ich wptywu
na obszar dziatania zdarzenia oraz reagowano na sptywajace do MCZK komunikaty.
Sprawnie przekazywano informacje pomiedzy czionkami MZZK jeszcze przed
rozpoczeciem posiedzenia.

Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Gdanska (dalej: ,PZK")S zawierat elementy
wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, za wyjatkiem okre$lonych
w pkt 1 lit. d i pkt 3 lit. I. Zostat zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego (dalej:
,Wojewoda") oraz zawierat elementy, ktére zapewnialy spojnos¢ z Planem
Ratowniczym Komendanta Miejskiego PSP (dalej: ,PR PSP”").

Nieprawidtowosci wystapity w obszarze dotyczacym opracowywania i wdrazania
dokumentaciji, tj.: brak zaopiniowania PZK zatwierdzonego przez Wojewode w 2018
r. przez MZZK, nieterminowa aktualizacja PZK i nieujecie w PZK zadan okreslonych
w Planie dziatan krotkoterminowych SO, dla aglomeracji trojmiejskieje.
Nie stwierdzono ich wptywu na skontrolowang dziataino$¢ Urzedu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.) - dalej: "ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym".

5 Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Gdariska zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego 25 kwietnia 2022 r.
i wczesniej obowigzujacy — Pan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Gdanska zatwierdzony przez Wojewode
Pomorskiego 26 marca 2022 r.

8 Przyjety uchwatg Nr 525/XLI/22 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie
okreslenia Planu dziatan krotkoterminowych w zakresie dwutlenku siarki dla strefy aglomeracji trojmiejskiej
(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1674), dalej: ,Plan dziatan krotkoterminowych SO2". Uchwata weszta w zycie 13 maja
2022,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym.

1.1. Realizacje zadan z zakresu: bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej (dalej: ,ppoz.”), zapobiegania
nadzwyczajnym zagrozeniom i obronnosci, przypisano Wydziatowi Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WBiZK"). Zadania WBIZK realizowaly: Referat
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,RZK"), Referat Bezpieczenistwa Publicznego,

Referat Planowania Cywilnego (dalej: ,RPC"), Referat Spraw Wojskowych

i Samodzielne Stanowiska ds. Ochrony Przeciwpozarowe;.

Zgodnie ze szczegdtowym zakresem dziatania i wewnetrzng strukturg wydziatéw

Urzedu® do zakresu zadan WBiZK nalezata wspdfpraca z wydziatami Urzedu,

jednostkami organizacyjnymi Miasta oraz z gminami obszaru metropolitainego, w tym

m.in. z:

— Wydziatem BudZetu Miasta i Podatkow w zakresie planowania i wykonywania
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej;

— Wydziatem Srodowiska (dalej: ,\WS") w zakresie analizy publicznie dostepnych
danych o Srodowisku i jego ochronie, ochrony przeciwpowodziowej i zabezpieczen
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami $rodowisk oraz postepowania z dzikimi
zwierzetami;

— Wydziatem Polityki Gospodarczej oraz Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego dla miasta na prawach powiatu w Gdansku (dalej: ,PINB")
w zakresie dopuszczenia do uzytkowania strzelnic;

— Komendg Miejskg Panstwowej Strazy Pozarmnej w Gdansku (dalej: ,KM PSP”)
w zakresie: opracowania danych finansowych zwigzanych z zadaniami
dotyczacymi ochrony ppoz., planowania inwestycyjnego dla potrzeb ochrony
ppoz., prowadzenia akcji ratowniczych w Miescie, opracowania danych, raportow
| sprawozdan;

— Komendg Miejskg Policji w Gdansku (dalej: ,KMP") w zakresie: udziatu $rodkéw
finansowych Miasta na potrzeby bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
wspotdziatania w prowadzeniu akcji ratowniczych w Miescie, opracowania danych,
raportow i sprawozdan;

— Gdanskimi Wodami sp. z 0.0. (dalej: ,GW") w zakresie przeciwdziatania skutkom
powodzi, w tym utrzymywania magazynu przeciwpowodziowego, wspdtdziatania
w akcjach ratowniczych i wudzialu w przegladach obiektow ostony
przeciwpowodziowey;

— wszystkimi wydziatami Urzedu i jednostkami organizacyjnymi Miasta w zakresie
ochrony ppoz., dziatan prewencyjnych, ratowniczych oraz koordynacyjnych
w zakresie  zarzadzania kryzysowego i zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkancom.

Ponadto WBIZK przypisano nadzér nad dziatalnoscig Strazy Miejskiej (dalej: SM”).

(akta kontroli str. 5-32, 179-206)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Zatacznik do zarzadzenia nr 2166/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Miejskiego w Gdansku (ze zm.).
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Wedtug stanu na koniec: 2020 r., 2021 r. i czerwca 2022 r. za wykonanie zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego w Urzedzie odpowiedzialnych bylo kolejno:
12, 141 13 pracownikow, przy czym tacznie w ww. okresie — 159, z czego:

— 12 posiadato do$wiadczenie zawodowe w pracy w WBIZK (od czterech do 26 lat);

— czterech posiadato do$wiadczenie zawodowe w pracy w KMP, dwoch — w SM,
jeden - w oddziale ds. cudzoziemcow Wydziatu Spraw Obywatelskich
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,Urzad Wojewodzki”),
trzech — w KM PSP, dwoch — w Wojsku Polskim, jeden — w Zarzadzie Melioracji
i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego;

— siedmiu ukonczylo szkoty albo uczelnie: policyjne, wojskowe lub pozarnicze,
siedmiu inne uczelnie na kierunkach zwigzanych m.in. z bezpieczenstwem,
informatyka, zarzadzaniem kryzysowym, czy ochrong $rodowiska, a trzech
posiadato kwalifikacje do kierowania bezpieczehnstwem imprez masowych;

- 1, w latach 2020-2022 (do 14 wrze$nia), uczestniczylo w szkoleniach
i éwiczeniach dotyczacych zarzadzania kryzysowego'® (od trzech do 11 razy),
w tym o$miu corocznie; dwoch (dyzurny MCZK i pracownik RPC) uczestniczyto
w jednym szkoleniu i nie uczestniczyto w ¢wiczeniach, a dwéch dyzurnych MCZK
nie uczestniczylo w éwiczeniach i szkoleniach.

(akta kontroli str. 33-34, 38-44, 528-533, 543-562)

Stosownie do wymogdw art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
wPZK ujeto zadania wzakresie monitorowania zagrozen. W aktualnie
obowigzujacym PZK zadania te dotyczyty nastepujacych kategorii: powddz, epidemia,
skazenia chemiczne na morzu, skazenia chemiczne (na ladzie), zakiocenie
funkcjonowania systemoéw i ustug telekomunikacyjnych, zaktdcenie w systemie
energetycznym, zakiécenie w systemie paliwowym, pozar wielkopowierzchniowy,
epifitoza, epizootia, skazenia promieniotworcze, zbiorowe zakidcenie porzadku
publicznego, zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zakidcenia w funkcjonowaniu
sieci i systemow informatycznych, silny mréz/intensywne opady $niegu, silny wiatr
(huragan), katastrofa, suszal/upat. Wskazano, ze podmiotami odpowiedzialnymi
za monitorowanie zagrozen sa: Prezydent, Dyrektor WBiZK, kierownicy jednostek
organizacyjnych, kierownicy spdtek miejskich, kierownicy stuzb ratowniczych
i porzadku publicznego, a monitoringowi podlegajg zdarzenia analogiczne jak
wWPZK oraz inne w obszarze porzadku publicznego i bezpieczenstwa
powszechnego (w zakresie obowigzkéw i uprawnien Prezydenta), mogace
spowodowa¢ sytuacie kryzysowe. Okreslono, ze do monitoringu bedq
wykorzystywane: informacje biezace, raporty organéw administracji, stuzb, spotek
miejskich, podmiotéw i instytuciji dziatajacych na terenie Gdanska, a takze dostepne
bazy danych. A w przypadku wystapienia zagrozenia ww. informacje bedq
przekazywane do wiasciwych stuzb, podmiotéw, organéw administracji zespolonej
i niezespolonej, spoétek miejskich lub innych podmiotéw zaangazowanych
bezposrednio lub posrednio w zapewnienie bezpieczenstwa na terenie Gdariska.
(akta kontroli str. 237-239, ptyta CD1: plik 1-5)

Z-ca Dyrektora WBIZK, a jednocze$nie Kierownik RZK, wyjasnit, ze zagrozenia
monitorowanie byty w obszarach: zjawisk: meteorologicznych, hydrologicznych,
radiacyjnych, poziomu wod podziemnych,  zanieczyszczen  powietrza,
zachorowalnoéci ludzi i zwierzat, a takze dotyczacych zaktadow duzego
i zwiekszonego ryzyka. W przypadku zagrozen o charakterze przestgpczym
i terrorystycznym  WBIZK wystepowat do Policji i Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego o przekazywanie informacji. W przypadku duzych imprez i wydarzen

% Dane nie uwzgledniajg dwoch pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych (magazynierow).
10 W tym trzech powigzanych — dotyczacych réwniez zagadnien z zakresu obrony cywilnej.
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prowadzona byta koordynacja w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa

publicznego wraz z biezagcym reagowaniem na nieprawidtowosci i sytuacje

wymagajace interwencji stuzb lub innych podmiotow. MCZK na co dzien korzystato

z informacji dostepnych od panstwowych o$rodkow, miejskich systemdw monitoringu,

w tym wizyjnego. Korzystato takze zdanych ogdlnodostepnych na stronach

internetowych:

— Panstwowej Agencji Atomistyki — dotyczy sytuaciji radiacyjnej,

— Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — dotyczy sytuacji i prognozy zagrozen
meteorologicznych i hydrologicznych,

— GW - dotyczy wysokosci opaddw, stanéw wody w ciekach i na zbiornikach,

— Fundacji ARMAG i firmy Aily sp. z 0.0. — dotyczy zanieczyszczen powietrza,

— Urzedu - dotyczy monitoringu hatasu,

— Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — dotyczy monitoringu utrudnien
drogowych,

— firmy Energa - Operator S.A. — dotyczy awarii i wytaczenia energii elektrycznej,

— firmy Saur Neptun Gdansk S.A. (dalej: ,SNG") - dotyczy awarii i wytaczenia
w dostawie wody,

— Gdanskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Ciepinej sp. z 0.0. (dalej: ,GPEC") -
dotyczy awarii i przerw w dostawie ciepta,

— miejskiego monitoringu i bazy odczynnikéw chemicznych.

Ponadto WBIZK pozostawat w gotowosci do odbierania sygnatéw z 22 Osrodka

Dowodzenia i Naprowadzania z Bydgoszczy w ramach systemdéw ostrzegania

i alarmowania o zagrozeniu uderzenia z powietrza. Miasto prowadzito takze

monitoring: wod podziemnych i powierzchniowych, osuwisk i epizoocii, ktorego wyniki

analizowane byty w dluzszym okresie. W ramach wspotpracy z KM PSP, KMP,

Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng (dalej; ,PSSE”), Powiatowym

Lekarzem Weterynarii i Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, WBiZK

otrzymywat informacje o niepokojacych zdarzeniach, prognozach i ostrzezeniach. Z-

ca Dyrektora WBiZK dodat, ze usytuowanie WBiZK przy dyzurnym MCZK, SM,

Gdanskim Centrum Kontaktu (dalej: ,GCK") oraz Zarzadzie Transportu Miejskiego

w Gdansku (dalej: ,ZTM"), umozliwiato uzyskiwanie biezacych informacji o sytuacii

w Miescie. Dodatkowo na utworzonej za pomoca komunikatora internetowego grupie,

sktadajacej sie m.in. z cztonkow MZZK, osob reprezentujgcych podmioty i stuzby

wspditdziatajace oraz przedstawicieli wydziatéw i jednostek organizacyjnych Miasta,
przekazywano informacje o powstatych zdarzeniach w zakresie swoich obszaréw
dziatania, mogacych mie¢ wptyw na zakiocenia w prawidtowym funkcjonowaniu

Miasta.

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora WBiZK wynikato, ze w Urzedzie na biezaco monitorowano

zdarzenia z obszaru zarzadzania kryzysowego. W okresie objetym kontrolg na terenie

Miasta wystapity dwa zdarzenia kwalifikujace sie do kategorii sytuaciji kryzysowych,

zdefiniowanych wart. 3, pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. epidemia

COVID-19 i naptyw oséb z Ukrainy w zwigzku z wojna. Z-ca Dyrektora WBiZK wskazat

na szereg trudnosci i problemdw zwigzanych z realizacjg zadan, m.in.:

— W zwigzku z epidemig COVID-19 - dotyczacych wydolnosci stuzb medycznych,
braku doswiadczenia panstwa w walce z epidemig, w tym m.in.: rozwigzan:
systemowych, prawnych i organizacyjnych, odpowiedniego przeptywu informacii
oraz zakiocenia tafcucha dostaw, wylaczenia z funkcjonowania szeregu
podmiotow, zaburzenia cigglosci i sprawnosci pracy administracji publicznej,
konieczno$ci ograniczenia fizycznego kontaktu;

— W zwigzku z naptywem oséb z Ukrainy - brak: modelu postepowania przy
przyjmowaniu uchodzcéw przez panstwo, znajomosci potrzeb uchodzcow,
odpowiedniego przeptywu informacji o planowanych rozwigzaniach prawnych
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dotyczacych legalizacji pobytu osdb, ich statusu, dostepu do ustug publicznych,
mozliwosci podejmowania pracy i zasad finansowania wsparcia z budzetu
panstwa.

W zwigzku z powyzszym podjeto nastepujace dziatania:

— dotyczace epidemii COVID-19 — MZZK podejmowat decyzje dotyczace sposobow
postepowania, dostosowujac do stale zmieniajgcych sie wymogdw i uwarunkowar
prawnych. Dokonano zmiany w organizacji pracy w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych w celu zapewnienia realizacji zadan Miasta i poleceri Wojewody
oraz dostosowania do uregulowan prawnych wprowadzajgcych ograniczenia,
nakazy i zakazy. Podjeto wspdiprace z podmiotami wyznaczonymi do realizacji
zadan zwigzanych ze zwalczaniem izapobieganiem rozprzestrzeniania sie
wirusa;

— dotyczace naptywu oséb z Ukrainy — analizowano przepisy dotyczace statusu
naptywajacych osob pod katem mozliwosci udzielenia im pomocy, powotano
Zespot Interdyscyplinarny koordynujacy zadania w zakresie pomocy, utworzono
punkty koordynacyjne akcji pomocowej, informacyjne, recepcyjne i pierwszej
pomocy. Zapewniono wspdiprace w zakresie obstugi tych punktow oraz miejsc
tymczasowego zbiorowego zakwaterowania, z jednostkami organizacyjnymi
Miasta, Urzedem Wojewodzkim, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Pomorskiego i Wojskiem Obrony Terytorialnej (dalej: ,WOT"). Podjeto wspdtprace
z Fundacjg Gdanskg w celu koordynowania pomocy oferowanej przez
mieszkancow. Zorganizowano miejsca obstugi obywateli Ukrainy ubiegajacych sie
o0 nadanie numeru PESEL. Podjeto dziatania w celu rozpoznania i monitorowania
mozliwosci $wiadczenia ustug przez placowki o$wiatowe oraz koordynowania
dziatan i zapewnienia przeptywu informacji w zakresie $wiadczenia takich ustug.
Przygotowano informacje w jezyku ukrainskim i rosyjskim, dotyczace réznych
aspektow zycia codziennego, mozliwosci otrzymania wsparcia oraz biezacej
sytuacji.

(akta kontroli str. 33-34, 44-58)

Z wyjasnien Dyrektora WBiZK wynikato, ze w zakresie probleméw systemowych
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym problematyczne byly sytuacje, w ktorych
normy prawne przypisujq zadania z zakresu administracji rzadowej wytacznie
do poziomu wojewody, a ich realizacja wymagata podjecia dziatarn na szczeblach
administracji samorzadowej. Brak doprecyzowania kompetencji ifinansowania
stanowit duze wyzwanie w planowaniu dziatan i finansowaniu.

(akta kontroli str. 528, 533)

Sposob realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego uregulowat Prezydent
w zarzadzeniu w sprawie MZZK" oraz w PZK.
(akta kontroli str. 33-35, 59-60, 68-70, 77-98, 237-239, ptyta CD1: plik 1-6)

Zdaniem Z-cy Dyrektora WBiZK definicja ustawowa sytuacji kryzysowej, zawarta
wart. 3 pkt. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, moze by¢ inaczej rozumiana
i stosowana, poniewaz nie zawiera ostrych kryteriow. Nie doprecyzowano pojecia
,mienia o znacznych rozmiarach”. Jedynie art. 115 § 5 Kodeksu kamego'2, do ktérego
mozna byloby sie odnie$¢, opisuje to pojecie. Tylko parametr ,znacznego
ograniczenia w dziatalnosci wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow” pozwala na wiarygodng ocene danej

11 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdanska nr 1820/21 z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie powotania Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz okreslenia jego szczegotowych zadan, zasad dziatania, struktury,
siedziby i trybu pracy, uchylajace zarzadzenie Prezydenta nr 1156/10 z 9 sierpnia 2010 r. w tej samej sprawie
(dale: ,zarzadzenie w sprawie MZZK").

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).
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sytuacji w zaleznoSci od uwarunkowan danej gminy (wysoko$¢ budzetu,
specjalistyczne zasoby ludzkie i zaplecze techniczno-organizacyjne).
(akta kontroli str. 33-35, 59)

1.2.  Wedtug stanu na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych (1 sierpnia 2022r.),
wramach Urzedu, po przeprowadzeniu analizy w zakresie potrzeb kadrowych,
wytgczeniu z obowigzku petnienia stuzby wojskowej podlegalo tacznie siedem osob,
z tego: dwie (w tym jeden pracownik w WBIZK) ze wzgledu na posiadane kwalifikacje
lub zajmowane stanowiska byly niezbedne dla zapewnienia obrony
lub bezpieczenstwa panstwa i pie¢ 0sob (zaden z pracownikéw WBIZK), ktérych
powotanie do stuzby wojskowej grozitoby zaprzestaniem lub powaznym zakiéceniem
pracy Urzedu — na wniosek. Ponadto trzy osoby posiadaly przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne do Miejskiego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania Urzedu

Miejskiego w Gdansku (dalej: ,MOADA"). Pracownicy wylaczeni na wniosek

realizowali zadania okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca

2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych

w ramach przygotowan obronnych parnistwa przez organy administracji rzadowej

iorgany samorzadu terytorialnego'. Nie bylo przypadkéow odmowy wytaczenia

z obowigzku petnienia stuzby wojskowe;.

Wedtug stanu na 15 listopada 2022 r. liczba oséb wytaczonych z obowiazku petnienia

stuzby wojskowej oraz niepodlegajgcych obowigzkowi stuzby wojskowe;j™ wyniosta

ogotem 1087 z 1295 pracownikdw Urzedu, co stanowito 83,9%, w tym w WBIZK - 22

pracownikow z 29, co stanowito 75,9%. Dyrektor WBIZK wyjasnita m.in., Ze:

— ocena dotyczaca wytgczenia z obowigzku petnienia stuzby wojskowej byta
dokonywana na wszystkich szczeblach zarzadczych od kierownika referatu
do prezydenta miasta;

— decyzja o reklamowaniu byta podejmowana w oparciu o zakres realizowanych
obowigzkéw, przypisane odpowiedzialnosci, mozliwos¢ zastapienia w realizaci
zadan przez innego pracownika;

— Urzad jest jednostka, w ktorej wigkszos¢ pracownikow stanowig kobiety. Razem
z mezczyznami niepodlegajacymi  obowigzkowi stuzby wojskowej, zapewnig
ciggtos¢ funkcjonowania Urzedu na wypadek mobilizacji i w czasie wojny;

— z reguly dyrektorami oraz zastepcami dyrektoréw poszczegoinych wydziatow
Urzedu sg kobieta i mezczyzna, co zapewnia ciggtos¢ $wiadczenia zadan
w przypadku ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny.

(akta kontroli str. 33-35, 60, 99-112, 528-529, 533-535)

1.3. Skiad, organizacje, siedzibe i tryb pracy MZZK, stosownie do art. 17 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Prezydent okreslit zarzadzeniem w sprawie MZZK
z 18 listopada 2021 r., uchylajagcym zarzadzenie Prezydenta w tej samej sprawie
z 9 sierpnia 2010.

(akta kontroli str. 77-98)

Z-ca Dyrektora WBIZK wyjaénit, Ze zmiana zarzadzenia w sprawie MZZK
spowodowana byta koniecznoscig uaktualnienia struktury, zasad dziatania i trybu
pracy MZZK, w zwigzku ze zmianami: struktury organizacyjnej i zakresu dziatania
komoérek organizacyjnych Urzedu, nazw jednostek organizacyjnych Miasta
| przedsiebiorstw z udziatem Miasta oraz zakresu i zadan Szefa Ochrony Cywilne;
Miasta (dalej: ,Szef OC Miasta”).

(akta kontroli str. 33-35, 60-61)

13Dz, U. 22020 . poz. 19110.
14 W tym osoby z przydziatami organizacyjno-mobilizacyjnymi do MOADA.
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W sktad MZZK wchodzili: przewodniczacy (Prezydent), dwdch jego z-cow (Z- ca
Prezydenta i Dyrektor WBiZK), dyrektorzy: Wydziatu Gospodarki Komunalnej (dalej:
JWGK"), WS, Wydziatu Rozwoju Spotecznego (dalej: ,WRS"), Wydziatu Finansowego
(do 17 listopada 2021 r.), Rzecznik Prasowy Prezydenta, Komendant Miejski PSP,
Komendant Miejski Policji w Gdansku, Komendant SM, Dyrektor Gdariskiego Zarzadu
Drog i Zieleni, Prezes GW (do 17 listopada 2021 r. Dyrektor Gdanskich Melioracji),
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdansku (MOPR), PINB,
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Gdansku (dalej: ,Powiatowy Inspektor
Sanitarny”), Powiatowy Lekarz Weterynarii'® i inne osoby zaproszone przez
przewodniczacego MZZK.
Od 18 listopada 2021 r. cztonkami MZZK byli takze dyrektorzy: Biura Prezydenta,
Biura Prawnego, Gdanskich Nieruchomoscii ZTM, Z-ca Dyrektora WBIZK, Kierownik
RPC WBIZK, prezesi Gdanskiej Infrastruktury Wodociagowo Kanalizacyjnej Sp. z.0.0.
i SNG. Ponadto w sktad MZZK wchodzity grupy robocze:
— trzy o charakterze statym: planowania cywilnego, monitorowania oraz prognoz
i analiz;
— trzy o charakterze czasowym: operacji i organizacji dziatan, zabezpieczenia
logistycznego oraz opieki zdrowotnej i pomocy socjaino-bytowej.

Czlonkami grup roboczych byli wybrani cztonkowie MZZK i wyznaczeni przez nich
pracownicy.

(akta kontroli str. 77, 87-90)

W latach 2020-2022 (do 25 sierpnia) odbyto sie 21 posiedzen MZZK (w kolejnych

latach: 16, trzy i jedno posiedzenie). Przedmiotem prac MZZK byty:

— sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19 (15 posiedzen w 2020 r.),

— przygotowania na wypadek wystapienia powodzi roztopowych (jedno posiedzenie
w 2021 r.) i opadowych (po jednym posiedzeniu rocznie), a takze na ostrzezenia
wydane przez IMGW o burzach z intensywnymi opadami deszczu (jedno
posiedzenie w 2022 r.),

— przypadki ptasiej grypy (jedno posiedzenie w 2021 r.).

Ww. zagrozenia bylty wymienione w PZK.

Na ww. posiedzeniach zaproponowano m.in. nastepujace dziatania dotyczace:

— epidemii COVID-19 - odwotanie, przetozenie lub ograniczenie imprez masowych,
zabezpieczenie pracownikow pod wzgledem higienicznym, ograniczenie
bezposrednich kontaktéw pracownikow Urzedu z klientami, otwieranie drzwi
w pojazdach komunikacji miejskiej przez kierowcow oraz zawieszenie sprzedazy
przez nich biletéw, uruchomienia miejsc kwarantanny w obiektach uzytecznosci
publicznej i rozwazenie uzycia w tym celu schroniska mtodziezowego, powotanie
zespotu ds. dziatania w przypadku epidemii COVID-19, monitorowanie liczby oséb
zarazonych, wspotpraca z Powiatowym i Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
w zakresie wymiany informacji i przygotowania do ewentualnych dziatan,
uruchomienie miejsc izolacji dla 0sdb, od ktérych pobrano wymazy, naktadanie kar
administracyjnych za niestosowanie si¢ do ograniczen, skoordynowanie dziatan
w zakresie pomocy zywnosciowej, kontynuacja dziatalnosci pogotowia socjalnego
dla osoéb nietrzezwych i zapewnienie w nim migjsca izolacji, zapewnienie odbioru
odpadéw od osob chorych, wystapienie o informacje w zakresie liczby wolnych
foZzek i respiratorow dla osob zainfekowanych, kontrole KM Policji i PSSE
w miejscach objetych ograniczeniami;

— zagrozen powodziowych — zaniechanie prowadzenia éwiczen w latach 2020-2021
w zwigzku z ryzykiem zakazenia COVID-19, zorganizowanie ¢wiczen w 2022 r.,
wprowadzenie dodatkowych punktow poboru workéw z piaskiem, ograniczenie

15 Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pruszczu Gdanskim.
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koszenia terenow zielonych, rozwazenie wysiewania tak zielonych, odpowiedni
dobor roslin w przestrzeni miejskiej, prowadzenie wsrod mieszkancow dziatan
edukacyjnych dotyczacych suszy i promowanie odpowiedniego zachowania
wczasie sytuacji kryzysowych,  opracowanie priorytetow inwestycyjnych
w systemie  przeciwpowodziowym, przeglad iaktualizacia wewnetrznych
procedur, przekazywanie ostrzezen i komunikatow meteorologicznych do stuzb,
jednostek  organizacyjnych i  spotek oraz przekazywanie  ostrzezen
do mieszkancow za pomocg dedykowanej aplikacji BLISKO'™ i sms,
monitorowanie sytuacji na koicowym odcinku Wisty oraz tamie we Wioctawku,
monitorowanie zarzadcow nieruchomosci w zakresie zalegajacego $niegu oraz
zwisajacych sopli;

— ptasiej grypy (H5N8) — umieszczenie znakéw ostrzegawczych na obszarach
zagrozonych, systematyczna kontrola przydomowych hodowli drobiu, zgtaszanie
przypadkéw pomoru ptactwa, poinformowanie podmiotow usuwajgcych ptaki
0 konieczno$ci stosowania przez pracownikow Srodkéw ochrony osobistej,
zasadach bezpieczenstwa i wspotpracy w tym zakresie z Powiatowym Lekarzem
Weterynarii, jednostkg Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej: ,OSP”) i podmiotem
zajmujgcym sie wywozem, w przypadku usuwania padliny z terenéw prywatnych,
przekazanie martwych ptakéw do lecznicy weterynaryjnej w celu pobrania probek
do badania.

(akta kontroli str. 33-35, 60-62, 297-430)

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora WBiZK wynikato, ze prace MZZK nie obejmowaty
typowych zagrozen hybrydowych, poniewaz takie nie wystapily. Zagrozenia
hybrydowe mogg pojawi¢ sie przy kazdego rodzaju zagrozeniu i podczas trwania
zagrozenia takie ryzyka byly brane pod uwage przez MZZK. W protokotach
z posiedzen'” MZZK brak byto zapisow dotyczacych analiz pod katem zagrozenia
hybrydowego.

(akta kontroli str. 33-35, 62, 297-430, 568)

W celu organizacji pomocy humanitarnej osobom naptywajacym z Ukrainy, Prezydent
powotat Zespot interdyscyplinarny, ktéry byt ciatem doradczo-pomocniczym
Prezydenta. W sklad Zespotu wchodzili przewodniczacy i dwdch
wspotprzewodniczacych (trzech z-cow Prezydenta). W ramach Zespotu dziatat
Komitet Sterujacy, w skfad ktorego, oprécz ww. oséb, wchodzili takze dyrektorzy
WBiZK, WRS i ich zastepcy, Z-ca dyrektora WGK i przedstawiciele Fundacii
Gdanskiej. Cztonkami Zespotu byto 58 przedstawicieli's.

Do zadan Zespotu nalezata analiza potrzeb i mozliwosci zapewnienia niezbedne;
pomocy humanitarnej, w szczegdlnosci: w zakresie organizacji przewozu
i relokowania na terytorium Miasta, zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb
socjalnych, pomoc w zapewnieniu: opieki medycznej, schronienia i komunikacii
z agencjami  pracy/pracodawcami, zbiérka, magazynowanie i przekazywanie
niezbednych rzeczy oraz wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
roznych szczebli samorzadu oraz agendami rzagdowymi w celu realizacji wsparcia.
W ramach Zespotu utworzono grupy robocze kierowane przez koordynatorow.
Poszczegdini koordynatorzy odpowiadali za dziatania w obszarach: koordynacja
dziatan iinterwencja, organizacja i infrastruktura, schronienie, formainosci, pomoc

16 Jeden z kanatow komunikacji w ramach SISMS.

7 W tym z wideokonferencji.

8 WGK, WBiZK, WRS, WSO, Wydziatu Kadr i Organizacji, Biura Prezydenta, Biura Prawnego, Gdarskiego
Urzedu Pracy, MOPR, Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalnego Centrum Wolontariatu, Centrum
Wsparcia Imigrantow i Imigrantek, Fundacii Inicjowania Rozwoju Up Foundation, Fundacji Gdarskiej, Gdanskiego
Centrum Multimedialnego, ZTM, Gdanski Osrodek Sportu, Arena Gdarsk Operator, Gdanskiej Organizacii
Turystycznej, Gdariskiego Centrum Informatycznego, Gdanskich Nieruchomosci oraz Gdanskiego Osrodka
Promociji Zdrowia i Profilaktyki Uzaleznien.
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psychologiczna, wolontariat, pomoc w zatrudnieniu, magazyn, komunikacja
iinformacja, opieka medyczna, transport, obiekty pierwszego kontaktu, obiekty
tymczasowego zakwaterowania, pomoc materialna, oferta integracji, opieka
i edukacja oraz organizacja zbiérki humanitarnej i konwoju.

(akta kontroli str. 113-119)

Dyrektor WBIZK wyjasnita, ze szeroki zakres dziatan, gtownie humanitarnych, jaki
jawit sie juz w pierwszych dniach zwigzanych z przybywajacymi uchodzcami,
spowodowat, Ze powotano odrebny interdyscyplinarny zespét. Dyrektor WBIZK nie
byta w stanie okresli¢ doktadnej liczby spotkan/posiedzen tego zespotu. Ze wzgledu
na dynamike dziatan, ciagte dostosowywanie sig do codziennych, nowych sytuacji,
jak rowniez ogrom pracy (czesto fizycznej) zwigzanej z udzieleniem szybkiej pomocy
zwiekszajacej sie liczbie uchodzcow, odstapiono od protokotowania spotkan. Przez
3-4 tygodnie odbywaly sie one dwa lub trzy razy dziennie — osobiscie lub za pomocq
wideokonferencji. W pozniejszym czasie spotkania prowadzono raz dziennie,
anastepnie posiedzenia ograniczone zostaly do dwoch razy w  tygodniu
z wykorzystaniem wideokonferencii.'®

(akta kontroli str. 288, 294-295)

W PZK nie ujeto zagrozen zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow
z terendw ogarnietych konfliktami zbrojnymi.
(akta kontroli str. 237-239, ptyta CD1: plik 2,4)

Dyrektor WBIK wyjasnita, ze zgodnie z zaleceniami Wojewody do planéw zarzadzania
kryzysowego2® z 11 lutego 2020 r. i zarzadzeniem Wojewody z 20 grudnia 2018 r.
w sprawie aktualizacji pzk, przygotowaniu podlegat zestaw okreslonych modutow
zadaniowych. Wérod wskazanych tematéw nie ujeto dziatan zwigzanych z masowym
naptywem cudzoziemcow i zwigzanym z tym kryzysem humanitarym. Dodata,
ze koordynacja dziatah w tym zakresie nie jest zadaniem szczebla powiatowego
(gminnego), tylko administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 159, 165, 240-245, 287, 291-292)

1.4. Prezydent, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 utworzyt MCZK i okreslit jego

organizacie, siedzibe i tryb dziatania. MCZK dziatat w strukturze RZK, a do zadan RZK

przypisat m.in. zapewnienie catodobowej pracy i doskonalenie funkcjonowania

MCZK. Organizacja, siedziba oraz tryb pracy MCZK wynikaty z Regulaminu dziatania

MZZK stanowigcego zatacznik do zarzadzenia w sprawie MZZK, PZK oraz grafikow

dyzuréw. Zgodnie z ww. dokumentami:

— grupy robocze MZZK o charakterze statym pracujg zgodnie z rozktadem czasu
pracy obowigzujacym w Urzedzie oraz instytucjach, z ktérych wywodzg sig ich
czlonkowie;

— do zadan grupy monitorowania, prognoz i analiz nalezy m.in. petnienie
catodobowych dyzuréw domowych przez wyznaczonych pracownikow WBiZK
w zakresie wsparcia pracy dyzurnego MCZK;

— wyznaczeni pracownicy WBIZK petnig dyzury domowe w zakresie stalego
telefonicznego  wsparcia pracy dyzumego MCZK, bedacy w gotowosci
$wiadczenia pracy w MCZK lub na terenie Miasta, w przypadku zaistnienia takiej
koniecznosci poza obowigzujgcym normatywnym czasem pracy;

— decyzje o natychmiastowym zwotaniu MZZK lub grup roboczych, podejmuje
przewodniczacy MZZK lub w razie jego nieobecnosci jego z-za;

— MZZK w wypadku sytuacji kryzysowej na obszarze Miasta petni funkcje sztabu
kryzysowego, a Prezydent poprzez MZZK koordynuje i kieruje dziataniami

19 Dyrektor WBiZK oszacowata, ze w sumie odbyto sie okoto 120 spotkan.
2 Dalej: ,pzk™.
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ratowniczymi i porzadkowo-ochronnymi podejmowanymi przez sity Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, zespolone stuzby i inspekcje oraz organy
administracji niezespolonej szczebla powiatowego;

— dyzurni MCZK pracujg w systemie zmianowym, a czas pracy zmiany stuzbowej
wynosit, co do zasady, 12 godzin. Zmiana dyzuru odbywa sie o godz. 08:00
i020:00, zgodnie z grafikiem pracy. Osoba zdajaca dyzur zobligowana jest
do przekazania osobie przejmujacej informaciji o przebiegu dyzuru, otrzymanych
meldunkach, zgloszeniach i zadaniach, a takze wskaza¢ sposob zatatwienia
spraw niezrealizowanych;

— stuzba dyzurna gromadzi i analizuje informacje dostarczane przez media, stuzby,
inspekcje, administracie i inne podmioty oraz raporty hydrograficzne
i meteorologiczne oraz opracowuje raport dobowy dla Prezydenta;

— do statych obowigzkow dyzurnego nalezy przyjecie zgtoszenia oraz uruchomienie
wiasciwej procedury/modutu lub powiadomienie zgodnie z whasciwoscig podmiotu
odpowiedzialnego za podjecie dziatan. Na polecenie osoby przetozonej,
pracownicy MCZK realizujg standardowe procedury dziatania wiasciwe dla
zaistniatej sytuacji kryzysowej lub zdarzenia losowego.

(akta kontroli str. 14, 33, 68-71, 80- 85, 93, 96-98, 120, 237-239, ptyta CD1: plik 5)

Nie wprowadzono instrukcji catodobowego dyzuru w MCZK. Zakres zadan dyzurnych

MCZK wynikat z opisu stanowisk pracy dyzurnych MCZK. Ich praca polegata m.in. na:

— petnieniu calodobowych dyzuréw w celu zapewnienia przeptywu informacii
na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

— wspofdziataniu z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej,

— realizowaniu statego dyzuru na potrzeby podwyZzszania gotowosci obronnej
panstwa,

— dokumentowaniu dziatan podejmowanych przez MCZK,

— wspotpracy z  jednostkami  organizacyjnymi  Miasta i podmiotami
wspotdziatajgcymi,

a miejscem pracy byta sala dyspozytorska w siedzibie MCZK.

(akta kontroli str. 33, 70, 120-150)

Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze w sali dyspozytorskiej MCZK znajduje sie
dodatkowo: 24-godzinne Stanowisko Kierowania SM, stanowiska pracy GCK oraz
zapasowe stanowiska pracy dla Stanowisk Kierowania Komendanta Miejskiego PSP
(dalej: ,SKKM PSP”), ktére podczas sytuacji kryzysowej mogg by¢ zasilane
funkcjonariuszami KM PSP. Porozumienie zawarte z Komendantem Migjskim PSP
umozliwia roéwniez przeniesienie stanowiska dyzurnego MCZK do SKKM PSP
usytuowanego w KM PSP. Dokumentacja MCZK prowadzona jest w systemie
dyspozytorskim DART. Cztonkowie MZZK mogg by¢ powiadamiani: telefonicznie,
za pomocg SISMS, grupowego sms'a jak rowniez przez komunikator internetowy.
Za posrednictwem komunikatora cztonkowie MZZK majgq mozliwos¢ biezacego
udziatu w wymianie informacji zwigzanych z aktualnym zdarzeniem, jak réwniez
przekazujg informacje z zakresu prowadzonych czynnosci przez poszczegoine
podmioty, stuzby i inspekcje. W przypadku fizycznego zwotania MZZK sporzadzany
jest protokét z posiedzenia, ktory stanowi dokument pracy zespotu.

(akta kontroli str. 33, 70-71, 300-430, 447-452, 467, 510)

W toku kontroli dokonano ogledzin w MCZK w zakresie probnego potaczenia
telefonicznego lub poprzez SMS ze wszystkimi czlonkami MZZK?2!. Celem ogledzin
byta weryfikacja okreslonego w art. 18 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

21 Za wyjatkiem Z-cy Dyrektora WBIZK, w obecnosci ktorego przeprowadzono ogledziny.
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obowiazku dotyczacego zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. Ogledziny odbyly sie po godzinach pracy Urzedu. Dyzurny MCZK
skontaktowat sie z ww. osobami lub ich zastgpcami (w jednym przypadku).

(akta kontroli str. 90, 510-513)

1.5. Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. b-d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
w PZK okreslono m.in.: organizacje tacznosci, systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania oraz zasady informowania ludnoSci o zagrozeniach

i sposobach postepowania na wypadek zagrozen?2. Zgodnie z PZK, zatwierdzonym

w2022r.:

a) tacznoé¢ pomiedzy podmiotami realizujacymi zadania dotyczace zarzadzania

kryzysowego jest realizowana za po$rednictwem MCZK z wykorzystaniem roznych

urzadzen?. Opracowano schematy organizacji tacznosci MCZK w sytuacjach
kryzysowych. Okreslono w nich kierunki przeptywu informacji pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami oraz wykorzystywane do tego systemy i Srodki tacznosci:
sieci telefoniczne (stacjonama i komérkowa), Internet oraz sie¢ fgcznosci radiowej

(analogowej i cyfrowej). Opracowano takze schemat organizacji tacznosci

na administrowanym terenie podczas prowadzenia dziatan w sytuacji kryzysowe.

b) Do przekazania ludnosci informacji o nadchodzacym zagrozZeniu wykorzystuje sig:

srodki tacznosci (radiotelefony, sie¢ telefoniczna, komérkowa, faksy, Internet, poczta

elektroniczna, telewizja, radio), SISMS, ruchome $rodki nagtasniajgce i sygnaty
dzwiekowe za pomocg syren alarmowych. MCZK wyposazone jest w system
zdalnego uruchamiania syren alarmowych znajdujacych sie na terenie Miasta.

System ten umozliwia nadanie i odwotanie alarmu o kleskach Zywiotowych

i zagrozeniu $rodowiska oraz o skazeniach.

W skiad systemu wykrywania i alarmowania (dalej: ,SWA") w Gdarnisku wchodzg

jednostki organizacyjne, stuzby i inspekcje wykonujgce zadania zwigzane

z wykrywaniem zagrozen oraz powiadamianiem, ostrzeganiem i alarmowaniem

ludnosci:

— formacje zbierania i analizowania informacji o zagrozeniach oraz ostrzegania
i alarmowania mieszkancow?4,

— formacje wykrywania zagrozen?.

Dodatkowo w sktad SWA wchodza;

— Punkty Alarmowania zaktadow przemystowych wykorzystujacych w produkcji
toksyczne srodki przemystowe, w tym zaktady duzego i zwigkszonego ryzyka oraz
obiekty infrastruktury krytycznej (dalej: ,IK"),

— jednostki organizacyjne, ktérych statutowa dziatalno$¢ przewiduje wykonywanie
czynno$ci realizowanych w ramach SWA i SWO% w zakresie ustalonym przez
Szefa OC Miasta,

22 Zgodnie z zaleceniami Wojewody, w PZK zatwierdzonym w 2022 r. informacie te zawarto w czesci B, natomiast
w poprzednio obowigzujacym PZK - zatwierdzonym w 2018 r. — w formie zatacznikéw funkcjonalnych.

23 Central telefonicznych; serweréw bazodanowych i serwera komunikacyjnego; tacz telekomunikacyjnych
do obstugi stuzb wchodzacych w skiad MCZK; wewnetrznej sieci komputerowej i telefonicznej; cyfrowych terminali
telefonicznych; komputerowych stanowisk wszystkich dyspozytoréw na stotach dyspozytorskich; stanowiskowych
zasilaczy awaryjnych UPS dla stanowisk MCZK oraz centrainego UPS, pracujacych do czasu zadziatania agregatu
pradotworczego; agregatu pradotwdrczego z systemem automatycznego startu w chwili zaniku zasilania z sieci
elektroenergetycznej, zapewniajacego zasilanie wszystkich urzadzen elektrycznych w MCZK przez czas
nieograniczony; systemu informatycznego wspomagania pracy dyspozytoréw, dostosowanego do specyfiki stuzb
i wspdtdziatania; analogowego i cyfrowego systemu tacznosci bezprzewodowej opartego o radiotelefony,
niezaleznego dla kazdej ze stuzb; urzadzen i wyposazenia do wspdtpracy MCZK z jednostkami ratowniczymi;
Powszechnego Systemu Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci (syreny alarmowe).

24 Miejski Osrodek Analizy Danych i Alarmowania Urzedu Miejskiego w Gdansku (MOADA), telewizyjna druzyna
alarmowania TVP O/Gdansk, radiofoniczna druzyna alarmowania Polskiego Radia ,Radio Gdansk™ S.A.
w Gdansku.

25 Portu Lotniczego Gdansk Sp. z 0.0., Remontowa Lighting Technologies S.A. i druzyny wykrywania zagrozen.
2 Systemu wczesnego ostrzegania ludnosci.
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— stanowiska dyzurne dostawcow mediow technicznych.
Za prawidiowe przygotowanie i przebieg procesu informacyjnego, obejmujacego
zbieranie niezbednych do oceny sytuacji danych oraz powiadamianie ludnosci,
instytucji i zaktadow, odpowiada MZZK. Uruchamianie systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniu na terenie Miasta oraz personelu Urzedu
opisano szczegotowo module zadaniowym, bedacym czescig PZK.
¢) Przy przekazywaniu informaciji o zagrozeniu stosuije sie m.in. nastepujace zasady:
— ludnos¢ oraz zainteresowane instytucje i przedsiebiorstwa nalezy niezwiocznie
powiadomi¢ o  wszystkich  istotnych  zagrozeniach  ujawnionych
lub przewidywanych, w taki sposob i w takim zakresie, aby nie spowodowac paniki,
— informacje powinny by¢ prawdziwe, zgodne z wiedzg fachowg w danym zakresie
oraz oparte o znajomosc¢ stanu faktycznego,
— sluzby, straze, inspekcje i inne podmioty dziatajgce na terenie Gdaniska majg
obowigzek informowania MCZK o ujawnionych lub przewidywanych zagrozeniach,
— W sytuacjach niecierpigcych zwioki informacje o zagrozeniu przekazuie: kierujacy
akcjg ratowniczg osobiscie lub za posrednictwem wyznaczonej osoby i MCZK,
a w pozostatych sytuacjach: Prezydent, Rzecznik Prasowy Prezydenta i MZZK,
— informacja powinna zawiera¢: rodzaj i miejsce zagrozenia, konsekwencje mogace
wynikng¢ z zagrozenia oraz sposéb unikniecia zagrozenia lub jego zmniejszenia
(w tym np. o: wyznaczonych objazdach w ruchu drogowym, uruchomionej
komunikacji zastepczej, miejscach dostawy wody itp.).
Informacje przekazywane sg: telefonicznie, przez Internet, poczta, w postaci
komunikatow organow samorzadu terytorialnego?” i innych komunikatow medialnych,
na konferencjach prasowych, na wystapieniach przed dziennikarzami, osobiscie
na miejscu zdarzenia (dziatan)®, na spotkaniach z mieszkaficami i za pomocg
aplikacji BLISKO?. Sposoby przekazywania informacji spoteczeristwu mogq sie
rozni¢ na poszczegodlnych etapach sytuaciji kryzysowych. Za opracowanie, wdrozenie
i stosowanie wtasciwych procedur na poszczegdinych etapach odpowiada Referat
Prasowy Biura Prezydenta. Szczegdty dotyczace organizacji procesu komunikacii
spotecznej zostaty zawarte w module zadaniowym bedacym zatacznikiem do PZK.
(akta kontroli str. 151-173, 237-239, ptyta CD1: plik 5)

W sprawie realizacji przez Prezydenta obowigzku zarzadzania, organizacji
i prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Z-ca Dyrektora
WBIZK wyjasnit m.in., ze zadania te realizowane byly przez: WBIZK, miejskie
jednostki organizacyjne, podmioty wspdtpracujace i zaktady.® Przy analizowaniu
zagrozen brane byly pod uwage wszystkie skutki, oddziatywanie na mieszkancow
i sprawno$¢ funkcjonowania miasta. Waznym elementem ¢wiczen byta spojna
polityka informacyjna wszystkich stuzb i jednostek dziatajgcych przy obstudze
zdarzenia. Powyzsze pozwalato na: ograniczenie sprzecznych komunikatow i pola
do interpretacji i przekazywanie spdjnych informacji. Z uwagi na sytuacje
pandemiczng szkolenia byly ograniczone. Czgs¢ ¢wiczen odbywata sie w trybie
zdanym i miata charakter sztabowy. W ocenie Z-cy Dyrektora WBIZK treningi
realizowane byty w sposab ciggty, jako wypracowanie i doskonalenie metod dziatania

27 Komunikaty te redaktor naczelny dziennika lub czasopisma jest obowigzany opublikowat, w uzgodnionym
terminie, bez dokonywania zmian, zamieszczania uwag i zaprzeczen, a w razie braku uzgodnienia terminu -
w najblizszym przygotowywanym wydaniu.

2 Jezeli jest to konieczne dla zmniejszenia negatywnych skutkow zdarzenia Iub zapobiegniecia zwigkszenia
negatywnych rozmiaréw zdarzenia.

29 Komunikaty mogq odbierac wytgcznie uzytkownicy, ktorzy uprzednio zapisali sie do jednego z kanatow
komunikacji: mail, SMS Iub aplikacja dedykowana na smartfony.

30 W celu sprawdzenia: poprawnosci dziatania, utrwalenia zasad przekazywania informacji, wspoipracy,
kompleksowego rozwigzywania probleméw i wspdinego wypracowania decyzji.
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przy obstudze réznych incydentéw. Utworzona w komunikatorze internetowym grupa,
koordynowata  wszelkie zdarzenia zakldcajgce  funkcjonowanie  Miasta
i wypracowywata rozwigzania, przez co doskonalita system. Systematycznie
doskonalona byta tez praca dyzurnych MCZK ($rednio raz na kwartat wspoinie
omawiane byly problemy, zgtoszenia od mieszkancow i sposoby ich realizacji).

(akta kontroli str. 33-34, 38-39)

W latach 2020-2022 (do 14 wrze$nia) pracownicy Urzedu uczestniczyli m.in. w 14
szkoleniach i ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego (w kolejnych latach:
czterech, szesciu i czterech), z tego:

— czterech zorganizowanych przez Urzad (kolejno: jednym, dwéch i jednym),

— pieciu zorganizowanych wspdlnie z innymi podmiotami (po dwdch w latach 2020-
2021 i jednym w 2022 r.),

— pieciu zorganizowanych przez podmioty zewnetrzne (jednym w 2020 r. i po dwdch
w kolejnych latach),

w tym m.in.: ¢wiczenia uruchomienia zapasowego stanowiska kierowania KM PSP

wMCZK przy udziale WBIZK; ¢wiczenia aplikacyjne: wypadki komunikacyjne,

katastrofa budowlana; ¢wiczenia SNG dotyczace przepompowni $ciekow; szkolenie

z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym i ochrony przeciwpowodziowe;;

¢wiczenia OSP, KM PSP i WBIZK; szkolenie przeciwpowodziowe wraz z wizjg

w terenie, szkolenie z zakresu ochrony ppoz.; ¢wiczenia przeciwpowodziowe przy

miejskim magazynie przeciwpowodziowym; ¢wiczenia sprawdzajace dziatanie

zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego zaktadu duzego ryzyka ,Grupa Lotos’,

Naftoport — ¢wiczenia alarmowania, a takze:

— C¢wiczenia ,Las 2021" - c¢wiczenia organizowane przez PSP, polegaty
na przekazaniu przez MSK PSP ostrzezenia o upatach. Zadaniem MCZK byto
przyjecie ostrzezenia i przekazanie go do instytucji miejskich oraz mieszkancow
zgodnie z przyjetymi zasadami w MCZK;

— Cwiczenia ,Patrol 21" - c¢wiczenia aplikacyjne zwigzane z wystgpieniem
zagrozenia chemicznego powstatego po wyptynieciu w Swibnie dwach beczek
z nieznang substancja. Cwiczenia prowadzita Komenda Migjska PSP, dziatania
MCZK polegaty na udzieleniu wsparcia PSP w zakresie pomocy w powiadomieniu
mieszkancow o zagrozeniu i organizacji ewentualnej ewakuacji (w zaleznosci od
potrzeb). Ewakuacja polegata na wskazaniu miejsca zbiorki, podstawieniu
autobusow, ustaleniu miejsca przyjecia mieszkancow;

— szkolenie z zakresu karnoprawnej oceny haset/transparentéw pod katem
wystepowania mowy nienawisci3*;

— szkolenie wewnetrzne MCZK — miato na celu m.in. usystematyzowanie wiedzy
dyzurnych, omowienie: zauwazonych probleméw, konieczno$ci wprowadzenia
zmian, nowych rozwigzan, zmian organizacyjnych w jednostkach miejskich
i wspdtpracujacych wptywajacych na sposéb dziatania MCZK.

3" Dyrektor WBiZK wyjasnita, Ze charakterystyka zagrozen podzielona jest na kategorie, a jedng z nich jest
zbiorowe zaktocanie porzadku publicznego. W PZK pod tg definicja zawarto zaklocenia, ktére moga wystapic
na tle ideologicznym i przybra¢ formy demonstracji, manifestacji, podczas ktérych moze doj$¢ do tamania prawa
i doprowadzi¢ do zamieszek i star¢. Z uwagi na organizowanie zgromadzen zawierajacych elementy ideologii
neonazistowskiej, mowy nienawisci, ktore wywotywaly kontrmanifestacie i ozywione reakcje mieszkancow,
w ramach przygotowania do minimalizacji negatywnych skutkow zjawiska zorganizowano szkolenie, ktorego
celem bylo poszerzania wiedzy i umiejetnosci pracownikow do oceny sytuacji w czasie trwania zgromadzen oraz
adekwatnego reagowania. Wlasciwa, szybka ocena sytuacji i reakcja na zagrozenie, ma za zadanie
niedopuszczenie do wystapienia aktow przemocy, agresji i zamieszek. Wiedza i umiejetnosci przekazane
na szkoleniu pomagajg zmniejszy¢ ryzyko zbiorowych zaktdcen porzadku publicznego i wpisujg sie w dziatania
zarzadzania kryzysowego.
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Ponadto w 2022 r. Urzad zorganizowat dwa szkolenia z zakresu spraw obrony
cywilnej (dalej: ,0C") i jeden kurs obronny32. Dyrektor WBIiZK wyjasnita,
ze przeprowadzone szkolenia z zakresu zadan obrony cywilnej, dotyczyty
zarzadzania kryzysowego z uwagi na fakt, ze od 24 lutego 2022 r. Polska jest
sgsiadem panstwa objetego dziataniami zbrojnymi. Przy niestabilnej sytuacji
polityczno-militarnej zasadnym bylo przeprowadzenie szkolenia w aspekcie
potencjalnego zagrozenia oraz przygotowania do podjecia ewentualnych
I koniecznych dziatan w zakresie obrony cywilnej, jakie spoczywajg na samorzadzie
w sytuacji kryzysowej jaka jest wojna.
Dyrektor WBiZK wyjasnita ponadto, Ze w okresie objetym kontrolg w ramach systemu
ostrzegania i alarmowania raz w miesigcu byly organizowane treningi przez
22 Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania (ODN) w Bydgoszczy, w ktorych udziat brat
pracownik RPC.

(akta kontroli str. 39, 42-44, 528-533, 572)

1.6. Prezydent otrzymat 7 czerwca 2022 r. od Wojewody stanowisko Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: ,MSWIA"), w sprawie realizacji zadan OC w zwigzku z wej$ciem
w Zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny3® (dalej: ,ustawa o obronie Ojczyzny")** uchylajacej m.in. ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony RP. Wynika z niego, ze zadania dotyczace OC
wymienione w artykule 61 (a) Protokotéw dodatkowych do Konwencji genewskich
mozna realizowa¢ po 23 kwietnia 2022 r. na podstawie obowigzujacych aktow
prawnych, jako zadania ustawowe poszczegoinych stuzb panstwowych (np. PSP,
OSP badz jednostek ratownictwa, w tym medycznego) i terenowych organéw OC oraz
Wytycznych Komendanta Gtéwnego PSP i Szefa OC Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r.
do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludno$ci, ochrony ppoz. i OC w 2021 i 2022 r.3

(akta kontroli str. 174-178)

Z wyjasnien Z-cy Dyrektora WBIZK wynikato, ze stosownie do ww. stanowiska
Prezydent zapewnit realizacje ww. zadan m.in. w oparciu: ustawe z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym3, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?®, ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, ustawe z 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe3, ustawe z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3® oraz ww. Wytyczne
Komendanta Giéwnego PSP.

(akta kontroli str. 33, 36, 63, 528-529, 536-537)

Miasto posiadato magazyny sprzetu OC zlokalizowane w Gdarisku przy ul. Marynarki
Polskiej 73A oraz przy ul. Kopernika 18.
(akta kontroli str. 33, 36, 64, 207-211, 236)

32 Kurs dotyczyt przeszkolenia pracownika RPC w ramach poszerzenia i uzupetnienia wiedzy w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci, elementow polityki bezpieczenstwa
oraz organizacjg i zasadami funkcjonowania systemu obronnego panstwa pod katem roli przewidzianej dla
samorzadéw w systemie obronnym RP.

3 T, Dz. U. poz. 2305.

3 Z dniem wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny moc utracita ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.), dalej: ,ustawa
0 powszechnym obowigzku obrony RP", czyli akt prawny rangi ustawowej regulujgcy zagadnienia zwigzane z OC,
przy czym 23 kwietnia 1992 r. w wyniku opublikowania w Dzienniku Ustaw z dnia 20 maja 1992 r. obwieszczenia
Prezydenta RP, ratyfikowane zostaly przez Rzeczpospolita Polska Protokoty dodatkowe do Konwencii
Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot 1)
oraz dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 21992 r. Nr 41, poz. 175 ), dalej: ,Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich”.

3 Dostepne na stronie: https://www.gov.pl/iweb/kgosp/sock.

% Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

37Dz U.z2022r. poz. 1526.

%Dz U.z2021r. poz. 1941, ze zm.

%Dz U.z2021r. poz. 2233, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.7. W latach 2020-2022 (I pétrocze) Miasto na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego®® wydatkowato 128395 tys. zt (w kolejnych latach:
6 965,5 tys. zt, 4 995,0 tys. zti 879,1 tys. zi), w tym Urzad wydatkowat — 4 476,1 tys.
zt (w kolejnych latach: 2 762,3 tys. zt, 1 311,2 tys. zti402,5 tys. zf), m.in. na:

— utrzymanie i rozbudowe systemu monitoringu wizyjnego,

— realizacje Programu zapobiegania przestepczo$ci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli4!, w tym na: dodatkowe patrole policyjne, dziatania
edukacyjne (warsztaty, pogadanki, programy edukacyjne), konkursy i turnieje,
poradnictwo prawne i rodzinne, programy profilaktyczne, szkolenia przedstawicieli
instytucji i stuzb, spotkania informacyjno-edukacyjne z mieszkancami,
propagowanie wydawnictw popularyzujacych bezpieczenstwo,

— realizacje zadan zwigzanych z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego
i epidemii COVID-19, '

— na realizacje zadan zwigzanych z pomocg uchodzcom z Ukrainy,

— dziatania zwigzane z SISMS,

— zwrot srodkow dla partnera w zwigzku z realizacjg projektu ,Rozbudowa systemow
informowania i ostrzegania o zagrozeniach, w szczegolnosci powodziowych dla
Gdanska i Sopotu”.

(akta kontroli str. 33, 36, 64-65, 212-235)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje systemu ochrony ludnosci
w kontekscie przeciwdziatania zagrozeniom. Zadania dotyczace zarzadzania
kryzysowego, w tym w zakresie monitorowania zagrozen, Prezydent przypisat
komorce organizacyjnej, w ktorej zatrudnieni byli wykwalifikowani i doswiadczeni
pracownicy. W Urzedzie realizowano obowigzki dotyczace szkolen, c¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i zapewniono w nich udziat pracownikom Urzedu.
Przeprowadzono takze analize potrzeb kadrowych w celu zapewnienia ciggtosci
pracy Urzedu na wypadek ogloszenia mobilizacji i zabezpieczono Urzad w tym
zakresie. Stosownie do art. 17 ust. 4 i art. 18 ust. 11 3 ww. ustawy, Prezydent powotat
MZZK i utworzyt MCZK. Okreslit organizacie, siedzibg i tryb dziatania MZZK i MCZK
oraz sktad MZZK. Zgodnie z art. 5 pkt 2 ust. 3 ww. ustawy, okreslit organizacje
facznosci, systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania oraz zasady
informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek
zagrozen.

2. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwiazanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentacji
o charakterze planistycznym i strategicznym.

2.1. Opracowanie i stata aktualizacja PZK nalezaty do zadan RZK*2.

4 Wydatki w rozdziale 75421 ,Zarzadzanie kryzysowe" wediug zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 513, ze zm.).

#1 Wprowadzony uchwatg nr XI1/238/19 Rady Miasta Gdariska z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia
"Miejskiego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli na
lata 2019 - 2021" oraz uchwatg nr XLIX/1241/22 Rady Miasta Gdariska z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia "Miejskiego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na lata 2022-2024".

42§ 22 ust. 1 pkt 2 lit. b Zarzadzenia Nr 2166/17 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 . w sprawie
okreélenia szczegdtowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatow i Urzedu Miejskiego w Gdarsku
(ze zm.).
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(akta kontroli str. 5-7, 12-14)

Aktualnie obowigzujacy PZK (dalej: ,aktualny PZK") zostat pozytywnie zaopiniowany
29 marca 2022 r. przez MZZK i zatwierdzony 25 kwietnia 2022 r. przez Wojewodeg.
Wczesniej obowigzujacy PZK (dalej: ,poprzedni PZK") Wojewoda zatwierdzit
26 marca 2018 r., przy czym nie byt on opiniowany przez MZZK. W aktualnym PZK,
zgodnie z zarzadzeniem Wojewody z 20 grudnia 2018 r. w sprawie aktualizacji
Powiatowych/Miejskich ~ Planéw  Zarzadzania Kryzysowego (PPZK/MPZK),
uwzgledniono 16 modutdéw zadaniowych. Natomiast zgodnie z zaleceniami Wojewody
z 11 lutego 2020 r. uwzgledniono w nim podziat na czesci, tj.:

— ©zeS8¢ A - dotyczacqy: przedsiewzie¢ realizowanych w fazach zapobiegania
| przygotowania, dziatan realizowanych na rzecz minimalizacji ryzyka
oraz zawierajacq krotkg charakterystyke potencjalnych zagrozen i ocene ryzyka
ich wystapienia;

— Czg$¢ B - dotyczaca: rozwigzan stosowanych w fazach reagowania i odbudowy,
dziatan w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej (zestawienie przedsiewzie¢
| zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej ujeto w modutach
zadaniowych), siatki bezpieczenstwa, okreslajacej jednostki administraci
publicznej, instytucje i podmioty, ktore w sytuaciji zagrozenia podejmujg dziatania
zwigzane zwalczajgce lub minimalizujace skutki wystapienia zagrozenia.

(akta kontroli str. 159-169, 242-248, 260, ptyta CD1: plik 4-5)

PZK zawieraty elementy wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
za wyjatkiem zadan i priorytetow okreslonych w pkt 1 lit. d i pkt 3 lit. |. Zawieraty one
m.in. procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w tym zwigzane
z ochrong K, ktore dotyczyly zagrozen ujetych w siatce bezpieczenstwa.
W aktualnym PZK uwzgledniono zagrozenia hybrydowe®, a w poprzednim takie
zagrozenia nie zostaty uwzglednione. W aktualnym PZK okre$lono m.in., ze dziatania
hybrydowe to dziatania zmierzajagce do osiggniecia celdow politycznych
i strategicznych. Prowadzone sg w sposéb skryty, utrudniajacy przypisanie
odpowiedzialnosci za nie sprawcy. Dziatania te prowadzone sg przez podmioty
panstwowe i/lub niepanstwowe w sposob zaplanowany i skoordynowany oraz facza
rézne srodki wywierania nacisku i uzalezniania od potencjalnego agresora. Moga by¢
prowadzone przy uzyciu Srodkéw politycznych, ekonomicznych, militarnych
i spotecznych, w tym z wykorzystaniem mniejszosci narodowych, etnicznych
i religijnych. Ponadto okreslono, ze hybrydowo$¢ niesie ze sobg ztozonosc
| wieloptaszczyznowos¢, a skutki dziatart mogg zaistnie¢ zaréwno na terenie catego
miasta jak i szerzej na terenie calej aglomeracii tréjmiejskiej. Dziatania te cechujq sie
tym, ze sg celowo ograniczane i utrzymywane przez agresora na poziomie ponize;j
dajacego jednoznaczne zidentyfikowanie progu wojny. Najwaznigjszg role
W przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym powinny odgrywac instytucje uktadu
pozamilitamego z obszaru ogniw ochronnych, gospodarczych, informacyjnych
I systemu kierowania wspierane przez sity zbrojne, bowiem nie ma mozliwosci
wyznaczenia dla catosci dziatan hybrydowych podmiotu wiodacego. Wskazano jakich
narzgdzi moze uzywac agresor w trakcie ataku i jakie moga wystapic skutki zdarzenia.
Wobec roznorodnosci mozliwych zagrozen, oceniono, ze dziatania instytucji panstwa
powinny przebiega¢ wediug procedur przyjetych dla konkretnych zagrozen,
z uwzglednieniem ztozonosci poszczegdlnych scenariuszy.

W trakcie kontroli NIK zaktualizowano PZK w zakresie dodania zapisow dotyczacych
zadan z Planu dziatan krotkoterminowych SO, Ponadto Dyrektor WBIZK wyjasnita,
ze (wediug stanu na 21 listopada 2022 r.) trwalo przygotowanie aktualizacji modutu

# W czesci ,Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej'.
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zadaniowego numer 3 zwigzanego z postepowaniem w przypadku zdarzen
radiacyjnych, a aktualizacje realizowano z uwagi na zmiang kategorii 0sdb
uprawnionych do otrzymania tabletek jodku potasu, a w konsekwencji ilosci punktow

dystrybucyjnych na terenie miasta i zasad wydawania preparatu.
(akta kontroli str. 237-239, ptyta CD1: plik 1-6, 288, 292-295, 432, 528, 537, 562-
564, ptyta CD2: plik 2,4)

Z wyjasnien Dyrektor WBIiZK wynikato, Zze poprzedni PZK nie byt modyfikowany
i zmieniany w uktadzie w jakim zostat opracowany. Opracowujac go opierano sie
na faktycznych i potencjalnych zagrozeniach na terenie Miasta. Do czasu jego
zatwierdzenia nie odnotowywano: zdarzen, incydentow czy sytuaciji, o charakterze
hybrydowym i nie otrzymano od wiasciwych stuzb powiadomien wskazujgcych
na zdarzenia o takim charakterze. W dziataniach hybrydowych najwazniejszg role
odgrywajg podmioty bezpieczenstwa narodowego, w tym odpowiedzialne za
kierowanie bezpieczenstwem, stanowigce potencjat obronny i ochronny panstwa.

Dyrektor WBIZK wyja$nita ponadto, Ze przyczyng nieujecia w poprzednim PZK

zagrozen hybrydowych byty tacznie nastepujace okolicznosci:

a) nie odnotowywano na terenie miasta zdarzen o charakterze hybrydowym. Kazde
zdarzenie byto poddawane analizie w zakresie:

— przyczyny powstania (awaria, udziat 0séb trzecich, celowe dziatanie, terroryzm),

— skutkow (skala odziatywania na funkcjonowanie miasta: mate, Srednie, duze;
czy moze wprowadzi¢ destabilizacje, niepokoje spoteczne),

— wystepowanie w zbiegu z innymi zdarzeniami, ktére mozna uznac za dziatania
rozproszone majgce to samo zrodto,

b) nie otrzymywano powiadomien od stuzb (Policji, ABW44, PSP, SG*5, Wojewody
i innych) z ktorych wynikatoby, ze WBiZK mdgt mie¢ do czynienia z zdarzeniem
lub probg zainicjowania zdarzenia, ktdre miatoby charakter hybrydowy,

c) nie otrzymywano ze szczebla krajowego (np. RCB“) ostrzezen, informacii
0 wystapieniu zagrozen hybrydowych.

Jako przyktad ww. analizy Dyrektor WBiZK podata zdarzenie z 25 stycznia 2019 r.,

kiedy doszto do uszkodzenia cieptociagu w ciggu ul. Sobieskiego. PowyZzsze

spowodowato brak dostaw ciepta systemowego na Gérny Taras Gdanska - dzielnice:

Suchanino, Piecki-Migowo, Matarnia, Kokoszki, Jasien, Szadotki, Ujescisko-

tostowice, Chetm, Orunie (w sumie okoto 120 tys. osob). Dyrektor WBiZK wyja$nita,

ze pogotowie techniczne GPEC po ogledzinach uszkodzen potwierdzito awari¢ jako
przyczyne zdarzenia. Analizujgc zagrozenie: brano pod uwage, ze zasieg
oddzialywania zdarzenia obejmowat duzy teren miasta, zdarzenie oddziatywato
na wielu mieszkancdw, przy panujgcych warunkach atmosferycznych: temperatura

-11°C i mogto spowodowal niepokoje spoteczne. Nie mnigj jednak przyczyng

zdarzenia byta zwykta awaria techniczna, wiec nie doszukano si¢ innego zagrozenia,

w tym hybrydowego.

Dyrektor WBIZK wyja$nita ponadto, Ze zagrozenia ujgte w planie powinny dotyczy¢

obszaru, ktéry plan obejmuje. Skoro na podstawie wiasnych dokonywanych na

biezaco analiz, ustalen stuzb takiego zagrozenia nie zidentyfikowano, to nie
wprowadzono go do planu. Tego rodzaju zagrozenia nie byly uwzglednione takze

w Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,WPZK")

utworzonym w 2017 r. Pojawily sie dopiero w zaktualizowanym planie w 2019,

Zagrozenie hybrydowe zostato ujete w aktualnym PZK, a nie uwzgledniono

go uprzednio, ti. po ujeciu takiego zagrozenia w WPZK, m.in. ze wzgledu

na wydtuzony proces aktualizacji PZK.

4 Agenciji Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
4 Strazy Granicznej.
46 Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa.
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(akta kontroli str. 287, 290-291, 528, 537-538, 565-567)

W celu przygotowania i opracowania priorytetow w zakresie ochrony
oraz odtwarzania IK, wymaganych art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. I, zwrécono sig do operatorow
IK o: przekazanie danych kontaktowych do wspdipracy z MCZK w zakresie wymiany
informaciji 0 zagrozeniach oraz przekazanie wyciggow z plandéw ochrony IK4” w czesci
dotyczacej zakresu wspotpracy z wiasciwymi miejscowo organami administracii
publicznej oraz zasobdéw wiadciwych terytorialnie organdw, mozliwych
do wykorzystania w celu ochrony IK. W odpowiedzi operatorzy przekazali dane
teleadresowe i informacje, ze albo nie jest przewidziany zakres wspotpracy albo, ze
plany sg dokumentami uzgadnianymi z Wojewodg i nie mogg by¢ udostepnione
jednostce samorzadu. Na podstawie otrzymanych danych, na potrzeby MCZK
opracowano spis danych teleadresowych operatorow IK.

(akta kontroli str. 288, 294)

2.2. Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit m.in., ze na etapie opracowywania PZK

uwzgledniano opracowania zawarte w WPZK oraz PR PSP, a PZK zostal

zatwierdzony przez Wojewode i zawierat elementy, ktére zapewniajg spojnos¢ z PR

PSP w zakresie: katalogu zagrozen, wskazania podmiotow do realizacji zadan

kryzysowych/ratowniczych, podmiotow wiodacych | wspotpracujgcych

przy zagrozeniach oraz zadan wynikajacych z kompetencji i zasobéw podmiotow
podejmujacych dziatania.

Nie stwierdzono przypadkow niespéjnosci pomiedzy PZK a PR PSP w zakresie

katalogu zagrozen, co do ktérych KM PSP zostat okreslony (wraz z Prezydentem)

jako podmiot wiodacy, a takze podmiotdw wiodacych i wspétpracujgcych przy
zagrozeniach*, W poprzednim PZK znajdowat si¢ wyciag z procedur operacyjnych

PSP. W aktualnym, ze wzgledu na zmiane schematu dokumentu nie zamieszczono

WW. wyciggu.

W sprawie spdjnosci PZK z planami operacyjno-ratowniczymi, o ktérych mowa w art.

260 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?®, Z-ca Dyrektora

WBIZK wyjasnit, ze plany te jako plany wewnetrzne i zewngtrzne sg tworzone oraz

opiniowane/uzgadniane/zatwierdzane poza strukturami Miasta. W ramach

wewnetrznych struktur PSP wewnetrzne plany operacyjno-ratownicze kierowane
sq do zaopiniowana przez Komendanta Miejskiego PSP. Ponadto Dyrektor WBiZK
wyjasnita, ze zewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy powstaje na potrzeby zaktadu

o duzym ryzyku, ale jest przygotowywany przez Komendanta Wojewddzkiego PSP.

Komendant Wojewddzki PSP przygotowujgc zewnetrzy plan operacyjno-ratowniczy

ustala zakres wspotpracy z Prezydentem (poprzez WBiZK/IMCZK) oraz przedstawia

Prezydentowi do zaopiniowania projekt zewnetrznego planu operacyjno-

ratowniczego.

W aktualnym PZK nie bylo bezposredniego odniesienia do plandéw operacyjno-

ratowniczych, natomiast zawierat on zapisy w zakresie m.in:

— organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych, gdzie wykazano, ze z oceny
zagrozenia Miasta Gdanska wynika, ze ewakuacjq najczesciej bedzie objeta
ludno$¢ zamieszkata w poblizu zaktadow pracy (duzego i zwigkszonego ryzyka),
stosujgcych w procesach technologicznych toksyczne $rodki przemystowe oraz
zatogi tych zaktadowso;

4 Sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia rady ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planow
ochrony infrastruktury krytycznej (Dz.U. 2010 r. nr 83 poz. 542).

48 Wykazano m.in. podmioty, ich jednostki organizacyjne/nadrzedne lub ich kierownikow.

49Dz U.z2021r. poz. 1973, ze zm. (dalej: ,plany operacyjno-ratownicze”).

50 Tj.: przy ul. Elblgskiej 135 (Grupa ,Lotos"), przy ul. Kepna 16 (PERN S.A.), przy ul. Mjr. Sucharskiego (Gdanski
Terminal Gazowy ,Gaspol’), przy ul. Kpt. ZW. W. Pointa (,Naftoport"), przy ul. Kujawskiej (,Comal") przy ul. Duga
Grobla (,Lodmor”), przy ul. Oliwskiej (,Inter Royal"), przy ul. Swojska (Elektrocieptownia EC 1), przy ul. Na Ostrowiu
(Gdanska Stocznia Remontowa), przy ul. Na Ostrowiu (Stocznia Gdansk), przy ul. Marynarki Polskiej (Remontowa
Shipbuilding S.A.), przy ul. Grunwaldzkiej 481 (Federal Mogul ,Bimet").
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;
— procedur komunikacji spotecznej (w modutach zadaniowych).
Ponadto w siatce bezpieczenstwa PZK ujeto m.in. skazenia chemiczne i pozary
wielkopowierzchniowe.
(akta kontroli str. 33, 36, 66-67, 238-239, ptyta CD1: plik 1-6, 292, 529, 538-542,
569-571)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Poprzednio obowigzujacy PZK, zatwierdzony przez Wojewode w 2018 r., nie byt
opiniowany przez MZZK pomimo wymogu wynikajacego z art. 17 ust. 5 w zwigzku
z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Z wyjasnien Dyrektor WBIZK wynikato, ze ww. PZK byt uzgadniany z instytucjami
i podmiotami  zewnetrznymi, kluczowymi w zakresie dziatan zwigzanych
z reagowaniem kryzysowym, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad MZZK.
W zwigzku z tym odstagpiono od dodatkowego opiniowania przez MZZK. Dodata,
ze opinii takiej, rowniez nie wymagat Wojewoda podczas procesu uzgadniania PZK.
(akta kontroli str. 287, 290-291)

Zdaniem NIK uzgodnienia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 ww. ustawy nie mogg by¢
traktowane jako zaopiniowanie przez MZZK, poniewaz w sktad MZZK wchodzity takze
osoby, ktdre nie dokonywaty ww. uzgodnien. PZK uzgodnito 12 oséb (przedstawicieli
11 podmiotéw) podczas gdy w sktad MZZK wchodzito 14 oséb (nie liczac
przewodniczacego i jego dwoch zastepcow), w tym siedem, ktore nie dokonaty ww.
uzgodnien. To, ze Wojewoda nie wymagat takiej opinii, nie usprawiedliwia
niezrealizowania obowigzku ustawowego.

(akta kontroli str. 77, 87, 249-259)

2. PZK nie byt terminowo zaktualizowany. Stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, pzk podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata, przy czym zgodnie z art. 3 pkt 7
ww. ustawy, przez cyklu planowania nalezy rozumie¢ okresowe realizowanie etapow:
analizowania, programowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie,
testowanie i uruchamianie. Aktualny PZK zostat zatwierdzony przez Wojewode 25
kwietnia 2022 r., a poprzednio obowigzujacy Wojewoda zatwierdzit 26 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 246, 248, 260)

Dyrektor WBIZK wyjasnita, ze w pazdzierniku 2018 r. Wojewoda poinformowat,
ze Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,KPZK"),
ktory byt dokumentem wyjSciowym dla procesu planowania przez wszystkich
uczestnikow zarzadzania kryzysowego. Wykonanie oddzielnego zestawu modutow
zadaniowych, zwigzanych ze wskazanymi zagrozeniami, miato stanowi¢ aktualizacje
pzk. Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody z 20 grudnia 2018 r. mialy one by¢
zatgcznikiem do posiadanych pzk. Rozpoczeto proces aktualizacji przygotowanych
modutoéw. Proces ten przerodzit sie w opracowanie zupetnie nowych pzk, wedtug
nowych zalecenn Wojewody z 11 lutego 2020 r., zgodnie z ktérymi nalezato odnie$¢
sie do ww. zarzadzenia Wojewody i wigczy¢ moduty zadaniowe jako element planu.
Po otrzymaniu ww. zalecen przystgpiono do wykonania nowego PZK wedtug wzoru
okre$lonego przez Wojewodg, bazujac na rozpoczetej wezesniejszej pracy w zakresie
opracowania modutéw zadaniowych. W zwigzku z powyzszym proces aktualizaci
plandéw byt wydluzony i przerodzit sie wtworzenie nowych pzk, ktdre byly
wykonywane zgodnie z poleceniami Wojewody.

(akta kontroli str. 261-286, 288, 291, 295)

KPZK zostat przyjety przez Rade Ministrow juz 8 stycznia 2018 r. (tj. 48 dni przed
zatwierdzeniem poprzedniego PZK), ww. zarzadzenie Wojewoda wydat 20 grudnia
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2018 r. (tj. prawie 9 miesiecy po zatwierdzeniu poprzedniego PZK). Natomiast nowe
zalecenia do opracowania pzk Wojewoda zatwierdzit 11 lutego 2020 r. (1. jedynie 46
dni przed uptywem terminu na aktualizacje poprzedniego PZK). Zdaniem NIK nalezato
zatem uaktualni¢ poprzedni PZK zataczajac do niego moduty zadaniowe, aby spetic
wymog dwuletniego cyklu planowania.

(akta kontroli str. 159-173, 240-245)

3. W PZK nie ujeto zadan okreslonych w Planie dziatann krétkoterminowych SOx,
uchwalonym na podstawie art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska®', wymaganych art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 237-239, ptyta CD1: plik 1-6)

Dyrektor WBiZK wyjasnita m.in., ze Plan dziatan krotkoterminowych SO, dla
aglomeraciji trojmiejskiej zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego i wszedt w Zycie po zatwierdzeniu PZK, dlatego zadania w nim
okreslone dla MCZK nie zostaty uwzglednione w PZK. Ponadto wyjasnita,
ze informacja o podjeciu ww. uchwaty przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego nie
zostata przekazana. Dyrektor WBiZK dodata takze, ze ww. zadania zostaly
przygotowane i bedg wigczone do PZK przy aktualizacji.

(akta kontroli str. 288, 292-293, 296, 565-566)

Z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wynika, ze cykl planowania moze
wynie$¢ do dwaoch lat, ale PZK podlegajg systematycznej aktualizacji. W trakcie
czynno$ci kontrolnych NIK Dyrektor WBiZK dokonata aktualizacji PZK w zakresie
zadan okreslonych w Planie dziatan krotkoterminowych SOo.

(akta kontroli str. 12-14, 563-564, ptyta CD2: plik 1-4)

PZK zawierat elementy wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
za wyjatkiem zadan i priorytetow okreslonych w pkt 1 lit. d i pkt 3 lit. I. Zostat
zatwierdzony przez Wojewode oraz zawierat elementy, ktére zapewnialy spojnos¢
zPR PSP. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: braku opiniowania PZK
zatwierdzonego przez Wojewode w 2018 r. przez MZZK, nieterminowej aktualizacji
PZK i nieujecia w PZK zadan okre$lonych w Planie dziatan krotkoterminowych SO
(przyjetym 28 marca 2022 r.).

3. Rzetelnos¢ i skuteczno$¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze

hybrydowym.

3.1. W latach 2020-2022 (do 12 sierpnia) w MCZK (w systemie informatycznym
DART) odnotowano tacznie 5 164 zgtoszen dotyczacych:

— awarii - np. u uzytkownikow (podkategorie: cieptownicze, energetyczne,
gazownicze, telekomunikacyjne, wodociggowe),

— awarii technicznych (podkategorie: infrastruktury drogowej, obiektu budowlanego,
sieci, za ktore odpowiadajg dostawcy: cieptowniczej, gazowej, telekomunikacyjnej,
wodociggowej, technicznej sieci elektroenergetycznej),

— zdarzenn drogowych (podkategorie: uszkodzenia w jezdni, martwe zwierzeta,
przedmioty i zanieczyszczenia, inne zdarzenia, wypadki i kolizje drogowe,
blokowanie wjazdu),

— epidemii (podkategorie: epidemie chordb zakaznych3?),

51Dz U. 22021 r. poz. 1973, ze zm.

52 Odnotowano 61 zapiséw zwiazanych z sytuacjg kryzysowg COVID-19, dotyczacych: statystyki kwarantanny,
pojedynczych incydentow w poczatkowej fazie pandemii, spraw informacyjnych i organizacyjnych, spraw
z bezdomnymi, komunikacji miejskiej, wprowadzanych obostrzen, kwarantanny.
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— ochrony $rodowiska (podkategorie: zanieczyszczenie zbiornikéw wodnych,
zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie gleb, zagrozenie dla fauny i flory),

— ostrzezen (podkategorie: meteorologicznych, hydrologicznych, niebezpiecznych
Zjawisk),

— pozarow (podkategorie: pustostan, obiekty mieszkalne, obiekty stosujace
materiaty niebezpieczne, lasy - parki krajobrazowe - uprawy, teatry — kina, porty
morskie, szpitale, domy opieki — domy dziecka — Ztobki, budynki, wypalanie trawy,
nieszczelnos¢ kominowa, inne obiekty),

— skazen (podkategorie: chemiczne),

— epizoocji (podkategorie: zwierzeta - ptaki),

— zaktocen bezpieczenstwa (podkategorie: imprezy masowe, zgromadzenia,
protesty spoteczne),

— dzikich zwierzat w miescie (podkategorie: dziki, zwierzeta dzikie),

— spotecznych (brak podkategorii).

Oprocz zagrozen zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow i dzikimi zwierzetami,

pozostate byly wymienione w charakterystyce zagrozen PZK. Z wyjasnien Z-cy

Dyrektora WBIZK wynika, ze zagrozenie dotyczace dzikich zwierzat nie jest zwigzane

z sytuacjg kryzysowg, o ktdrej mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

W systemie DART zagroZenie to zostato zdefiniowane ze wzgledu na kwestie

systematyzowania zgtoszen od mieszkancow oraz do celéw statystycznych jak

rowniez odnotowywania realizacji dziatan z tym zwigzanych.

Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze zadne z ww. zdarzen nie miato charakteru

hybrydowego.

(akta kontroli str. 73-74, 237-239, ptyta CD1: plik 24, 467, 514-527)

3.2. W okresie objetym kontrolg zidentyfikowano dwa zdarzenia spefniajace
definicje sytuacji kryzysowej, okreSlonej w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, tj.:
— pandemia COVID-19,
— naptyw 0sdb (uchodzcéw) z Ukrainy w wyniku konfliktu zbrojnego.
Zdaniem Z-cy Dyrektora WBIZK, pozostate zdarzenia nie miaty charakteru sytuacii
kryzysowej poniewaz sity i Srodki Miasta byly wystarczajace do likwidacji zagrozen.
Przestankami, ktore przesadzajq o zakwalifikowaniu zdarzenia do sytuacji kryzysowe;j
sq: liczba zaangazowanych jednostek, stuzb i podmiotow, czas trwania zagrozenia,
oddziatywanie na mieszkancow i zakidcenie w funkcjonowaniu miasta.
Z-ca Dyrektora WBiZK wyjasnit takze, ze nie uruchamiano procedur zwigzanych
z wystapieniem ww. sytuacji kryzysowych, poniewaz dziatania wymagaty
niestandardowych rozwigzan wypracowywanych na biezaco w miare zmieniania sie
obowigzujacego porzadku prawnego. Korzystano natomiast z elementow procedur
opracowywanych dla innych zagrozen33,

(akta kontroli str. 74, 237-239, ptyta CD1: plik 1-6)

83 Zawartych m.in. w modutach zadaniowych nr: 1, 2, 3, 4, 8, 11, 13 PZK (cz. B), j.: pozyskiwanie, analizowanie
i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie powiatu (miasta); zwotywanie posiedzenia miejskiego zespotu
zarzadzania kryzysowego (MZZK); uruchamianie i monitorowanie realizacji zadan zawartych w miejskim planie
zarzadzania kryzysowego (MPZK) oraz - stosownie do rodzaju zagrozenia — w innych planach lub w wyciggach
z otrzymanych planéw; zorganizowanie wspdtdziatania wszystkich uczestnikow procesu reagowania kryzysowego
wymienionych w siatce bezpieczenstwa oraz kierowanie ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zwalczania i usuwania skutkow zdarzen, w tym pomocy
spotecznej poszkodowanym; zorganizowanie systemu wsparcia psychologicznego dla ofiar sytuacji kryzysowej
w Gdanisku; wnioskowanie do Wojewody o podjecie dziatan majacych na celu uzycie pododdziatow lub oddziatow
Sit Zbrojnych RP do wsparcia w sytuacji kryzysowej na terenie miasta; wnioskowanie do Wojewody o podjecie
dziatan majacych na celu pozyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych na potrzeby reagowania/odbudowy na
obszarze powiatu (miasta); dziatanie w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego
CRP, z uwzglednieniem kazdego ze stopni alarmowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prezydent nie wystepowat do Wojewody, aby ten na podstawie art. 25 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, zawnioskowat do Ministra Obrony Narodowej, o uzycie
pododdziatow lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,SZ RP”)
w sytuacjach kryzysowych.
Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze podczas stanu epidemii COVID-19 Wojewoda
w celu usprawnienia przekazywania zapotrzebowania na wsparcie dziatan przez SZ
RP (gtéwnie WOT) wdrozyt aplikacie Odporna Wiosna - Platforme wsparcia
samorzadu, organdéw sanitarnych i podmiotow leczniczych. Aplikacja stuzyta
do sktadania wnioskow o wsparcie stuzb sanitarnych oraz samorzadu terytorialnego
przez SZ RP. Byla to uproszczona forma sktadania wnioskow o udziat pododdziatow
wojska. Wnioski te dotyczyly gtownie udziatu wojska w: dowozie paczek
zywnosciowych, pomocy w organizacji i obstudze punktu szczepien i szpitala
tymczasowego.

(akta kontroli str. 74-75)

3.3. W zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowych (powddz/pozar), w okresie
objetym kontrolg (do 12 sierpnia 2022 r.) Miasto zapewnito pomoc trzem jednostkom
samorzadu terytorialnego. Byta to pomoc finansowa, ktérg przekazano w formie
dotacji celowych:
—w 2020 r. gminom: Chmielnik i Jawornik Polski przekazato tacznie 500,0 tys. zt
(odpowiednio 300,0 tys. zti200,0 tys. zt) na usuwanie skutkéw powodzi,
—w 2021 r. powiatowi starogardzkiemu przekazato 50,0 tys. zt z przeznaczeniem na
odbudowe spalonego kosciota.

Zasady i warunki udzielenia ww. pomocy zostaty okreslone w umowach zawartych
z ww. jednostkami.
Miasto nie uzyskato zapewnienia udzielenia pomocy w przypadku wystapienia
zagrozen oraz nie zabiegato o uzyskanie pomocy. Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit,
ze nie wymagata tego sytuacja Gminy Miasta Gdanska.

(akta kontroli str. 75-76, 468-509)
3.4. W toku kontroli dokonano ogledzin przebiegu czynno$ci realizowanych przez
Urzad w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci informacji o zdarzeniu
celowym/hybrydowym na terenie wojewddztwa pomorskiego. Informacja
o wystapieniu sytuacji kryzysowej poprzedzona zostata przekazaniem ogoinej
informacji wprowadzajacej o sytuacji w kraju. Wynikato z niej, ze w celu wymuszenia
na Rzeczypospolitej Polsce, okreslonych zachowan politycznych i gospodarczych,
podejmowane byly dziafania o charakterze presji polityczno-militarnej na terenie
catego kraju. Dziatania te miaty typowy charakter hybrydowy ponizej progu wojny.
Prezydent przy wsparciu MZZK odpowiednio zareagowat na zdarzenie aktywujac
w proces ewakuacji m.in. rodki i sity: PSP, Policji, SM, a takze ZTM. O zdarzeniu
bezzwlocznie poinformowano odpowiednie podmioty, w tym czionkow MZZK.
W trakcie epizodu analizowano mozliwy rozwdj sytuacji na podstawie aktualnych
warunkow atmosferycznych i ich wptywu na obszar oddziatywania (alarmowania,
ostrzegania lub ewakuaciji ludnosci). Wspétdziatano takze z Wojewodg w zakresie
przekazywania niezbednych informacji i koordynacji dziatan. Czlonkowie MZZK,
jeszcze przed zebraniem, na biezaco przekazywali informacje dotyczace wtasciwych
sobie obszaréw dziatania.

(akta kontroli str. 433-466)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu - rzetelne i skuteczne reagowanie na
wystapienie zagrozen. Prezydent wraz z MZZK wywigzywat sie z realizacji zadan
okreSlonych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym oraz w planach zarzadzania
kryzysowego, zwigzanych z reagowaniem na informacje o sytuacji kryzysowej, ktéra
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

byta przedmiotem epizodu praktycznego. Prawidtowo zareagowano na zdarzenie,
powiadamiajac bezzwiocznie odpowiednie podmioty oraz aktywujac aplikacyjnie
stosowne sity i Srodki. Na biezgco monitorowano aktualne warunki atmosferyczne
w celu rozpoznania ich wptywu na obszar dziatania zdarzenia oraz reagowano
na sptywajace do MCZK komunikaty. Sprawnie przekazywano informacje pomiedzy
cztonkami MZZK jeszcze przed rozpoczeciem posiedzenia.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, ..... listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Gdansku
Matgorzata Chudzik p.0. Dyrektor
starszy inspektor kontroli
panstwowe;
) /\/ 7
.................. @M Hbowo 4 lomi
podpis podpis
Rafat Malcharek
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